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Abstract: Ex-post Evaluation of Water Supply and Sanitation Projects in Rural Areas
(Selected Municipalities of Slaskie Voivodeship Example). Among many determinants of
success of the rural municipalities one of considerable importance is the size and nature of
the infrastructure. Development of infrastructure in rural areas is a consequence of different
approach to environmental and economical problems. Also the view on standard of living, in
particular, is different. The article presents the evaluation of ex and post water and sewage
projects on rural areas. Designed for the needs of detailed case study research of unit spursu-
ing investments on water supply and sewage and provided problems faced by beneficiaries of
external financial sources. It allowed evaluating the usefulness, durability and effectiveness of
the created systems. What also was set is the importance of water and sewage projects in the
long-term development of rural areas delivered by the territorial government.
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Wprowadzenie

Przemiany gospodarcze, jakie mialy miejsce w ostatnim dwudziestoleciu w istot-
ny sposob wplynety na przeobrazenia terenéw wiejskich w zakresie rozwoju szeroko
pojmowanej infrastruktury rozumianej, jako zespot urzadzen i instytucji tworzacych
podstawy do funkcjonowania gospodarki na danym terenie. Zasoby infrastrukturalne
stanowig jeden z najistotniejszych czynnikow rozwoju danego terenu oraz baze zycia
spotecznego w mikroskali. W niektorych regionach kraju, wojewodztwa, powiatu,
a nawet gminy mozliwosci dostepu do infrastruktury technicznej lub spotecznej sa
ograniczone. Zréznicowanie to ma niekiedy podtoze historyczne, gospodarcze, geo-
graficzne lub cechuje si¢ peryferyjnoscia usytuowania. Proces zmniejszenia dyspro-
porcji migdzy miastem a wsig, w ostatnim okresie ulega systematycznej poprawie.
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Towarzyszy mu zmiana w wyposazeniu infrastrukturalnym wsi, zawierajaca w sobie
poprawe warunkow zycia ludnosci wiejskiej. Inicjatorem zmian w wyposazeniu infra-
strukturalnym jest w glownej mierze samorzad gminny.

Rosngce oczekiwania spoteczne w zakresie dostepu do infrastruktury wymuszaja
niejednokrotnie dziatania, ktérych konsekwencje s3 odczuwalne przez gminy w diugiej
perspektywie. Niewatpliwie nalezy do nich budowa sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej
oraz oczyszczalni $ciekow. Proces realizacji projektow publicznych w swojej istocie jest
wyzwaniem organizacyjnymifinansowym, ajego pozytywne lub negatywne skutki sg od-
czuwalne przez spoleczenstwo. Prowadzona ciaglta obserwacja oczekiwan spotecznych,
rozwigzan technicznych, mozliwosci finansowych spoteczenstwa, zmian zachodzacych
w $rodowisku nas otaczajacym musi stanowic¢ podstawe przede wszystkim racjonal-
nego planowania i przyjecia rozwigzan, ktére dotycza najwigkszej liczby odbiorcow
nowych projektow.

Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia projektow wodociggowo-
-kanalizacyjnych w dtugofalowej polityce rozwoju infrastruktury gmin wiejskich.
Podjeto probe wskazania roli zewnetrznych $§rodkéw dotacyjnych i pozyczkowych
w finansowaniu projektow wodociggowych i kanalizacyjnych. Przeprowadzone ba-
dania ewaluacyjne koncentrowaty si¢ na ocenie skutecznos$ci i uzytecznosci dziatan,
trwatosci uzyskanych produktow oraz efektywnosci systemu zbiorowego odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekéw na obszarach wiejskich.

Badaniami objeto liczne dokumenty zrodlowe (strategie rozwoju, programy roz-
woju, budzety jednostek samorzadowych i inne dokumenty udostepnione przez gminy)
pod katem informacji dotyczacych realizacji infrastruktury. Informacje te, wraz z wy-
nikami przeprowadzonych studiow przypadkow w czterech jednostkach samorzadu
terytorialnego (Chetm Slaski, Kobior, Pawonkoéw oraz Slemien) reprezentujacych
rézne poziomy rozwoju infrastruktury postuzyty do realizacji przyjetych celow.

1. Charakterystyka projektu publicznego

,Proces realizacji nowego wyrobu, jednostki produkcyjnej débr lub ustug, wy-
magajacy kooperacji wielu przedsiebiorstw (przemystowych i administracyjnych)
podzielajacych ten sam cel jakos$ci: dostarczy¢ wyrdb satysfakcjonujacy finalnego
uzytkownika, najmniejszym kosztem i w okre§lanym czasie, nazywa si¢ procesami
lub projektami” [Brandenburg 2011, s. 44]. Pojgcie projektu wykorzystywane obecnie
w naukach ekonomicznych na przestrzeni czasu ewaluowato i r6zni si¢ od wymienio-
nego powyzej. ,,R0znorodnos¢ ujmowania pojecia projekt powoduje, ze najczesciej
utozsamia si¢ go z atrybutami odnoszacymi si¢ do:

e formy konwersji nakladéw na wyniki (produkty projektu);

e zbioru skoordynowanych zadan charakteryzujacych si¢: specyficznym celem, cza-
sem rozpoczecia i zakonczenia, ograniczeniami finansowymi, wykorzystaniem za-
sobow ludzkich, materialnych, organizacyjnymi, finansowych, technologicznych;
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e zbioru zadan o unikatowym charakterze, w przeciwienstwie do zadan rutynowych
utozsamianych z dziatalnos$cig biezaca organizacji;

e dziatan ograniczonych czasowo wynikajacych z ogolnej koncepcji rozwoju orga-
nizacji” [Drobniak 2005, s. 278].

Obecnie realizacja projektéw publicznych zwigzana jest z problematyka zarzadza-
nia rozwojem lokalnym. ,,Zarzadzanie rozwojem lokalnym pojmowane bedzie jako
realizacja przedsiewzigé o statusie programow i projektéw traktowane jako systemy
zbiorowego dziatania, przez ludzi, grupy i spotecznosci lokalne. Celem ich jest wpro-
wadzanie zmian prowadzacych do rozwigzania problemdéw postrzeganych przez te
podmioty w kontekscie rozwoju lokalnego. Kazde jednak tego rodzaju przedsiewzigcie
o statusie programu czy projektu, ktorych idee, motywacje czy zroédta maja charakter
zewngtrzny traktowaé mozna jako swoistg formg interwencji w autonomiczne procesy
rozwoju lokalnego” [Frankiel 2005, s. 247].

,»Projekt publiczny bedzie rozumiany jako uporzadkowany i ograniczony w czasie
zbidr zadan, ktérego wizja i cele sg ukierunkowane na realizacje efektow pozakomer-
cyjnych zwigzanych ze sferg:

e spoleczng — odnoszgca si¢ do ochrony najstabszych grup spotecznych oraz ksztat-
towania jakosci zycia przez wyréwnywania szans rozwoju i aktywizacj¢ grup
spotecznych;

e gospodarcza — identyfikacji celow ukierunkowanych na tworzenie warunkow
sprzyjajacych wzmacnianiu konkurencyjnosci przedsigbiorstw;
srodowiskowa — ukierunkowang na ochrong sktadnikow §rodowiska naturalnego;
infrastrukturalng — odnoszaca si¢ gtéwnie do rozwoju infrastruktury transportowe;j,
wodno—kanalizacyjnej i oczyszczania $ciekoéw oraz komunikacyjnej;

e fiskalnej — ksztalttowania wielkos$ci obciazenia podatkowego grup spotecznych
1 podmiotdéw gospodarczych.

Jednostka inicjujaca projekt, finansujaca i realizujaca jest organizacja przyna-
lezna do sektora publicznego, dysponujaca $rodkami finansowymi pochodzacymi
z wptywow podatkowych lub redystrybucji srodkéw publicznych” [Drobniak 2008,
s. 15-23]. Rola sektora publicznego ogranicza si¢ zazwyczaj do inicjowania i finanso-
wania projektu, a takze do jego kontroli. Nalezy zaznaczy¢, ze zasoby ludzkie sektora
publicznego (urzgdnicy) nie posiadaja duzego doswiadczenia w realizacji ztozonych
projektow publicznych, dlatego tez muszg si¢ positkowaé wsparciem w postaci kon-
sultantéw 1 firm doradczych. Ponadto, istotnym aspektem podczas realizacji projektu
publicznego jest potrzeba ciaglej konsultacji jego produktow oraz efektow ze spotecz-
noscig — adresatami.

Projekt publiczny podlega specyficznym regulacjom prawnym w dziedzinie za-
moéwien publicznych, ograniczajac swobode podejmowania decyzji, co do wyboru
wykonawcy czy formy prawnej dla organizacji wdrazajacej projekt. W skrajnych przy-
padkach realizacja projektu publicznego, szczegdlnie w zakresie wyboru wykonawcy
projektu, moze doprowadzi¢ do uzyskania odmiennych od oczekiwanych produktéw
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i efektow. Ztozono$¢ kontekstu prawnego przyczynia si¢ do wydtuzenia czasu reali-
zacji projektu publicznego, w pordwnaniu z czasem realizacji analogicznego projektu
realizowanego przez podmioty gospodarcze.

Obecnie projekty publiczne stuzg jako narzadzie realizacji kompleksowych
dziatan, z wykorzystaniem wielu technik odnoszacych si¢ do planowania zasobow,
harmonogramowania, ewaluacji, kontroli oraz pracy zespotowej. Ich wykorzystanie
w warunkach unikalnej specyfiki celu, ukierunkowanej na oczekiwania odbiorcow
przy ograniczonych zasobach finansowych i czasowych, kompleksowosci technicznej
1 organizacyjnej moze prowadzi¢ do podejmowania szybszych, efektywnych i skutecz-
niejszych dziatan zar6wno w sektorze publicznym, jak i w sferze biznesu.

2. Ewaluacja ex-post inwestycyjnych projektow
wodociagowo-kanalizacyjnych

Ewaluacja ex—post (nazywana takze a posteriori, koncowq, zamykajgcg) to bada-
nie ewaluacyjne wykonane po zakonczeniu interwencji (programu, dzialania, projektu
itd.), oceniajace jej rzeczywistg jako$¢ oraz wartos¢ w odniesieniu do potrzeb i prob-
lemoéw, ktore miata ona rozwigzac. ,,Zgodnie z wytycznymi i praktyka europejska
ewaluacja ex-post obejmuje pytania z zakresu czterech kryteriow ewaluacyjnych:
skutecznosci (effectiveness), efektywnosci (effeciency), uzytecznosci (utility) oraz
trwatosci (sustainablity)” [Olejniczak 2007, s. 20-21].

W praktyce ewaluacja ex—post:

e zawiera badanie i ocen¢ wykorzystania srodkoéw — skutecznosci, wydajnosci po-
mocy;

e obejmuje badanie i oceng post factum funkcjonowania systemu wdrazania inter-
wencji (skuteczno$¢ instytucjonalna);

e bada i przedstawia cen¢ uzytecznosci rzeczywistych efektow — rezultatow

i oddziatywania pomocy (w tym efektow ubocznych, tak pozytywnych, jak

i negatywnych)!;

bada trwalo$¢ osiagnietych pozytywnych efektow;

identyfikuje czynniki, ktore przyczynity si¢ do sukcesu lub niepowodzenia danej

interwencji;

I W zakresie efektow ubocznych zrealizowanych projektow pytania koncentruja si¢ na zagadnieniach

zwigzanych z efektem dodatkowosci: Jakie srodki publiczne zostaty zmobilizowane przez $rodki po-
mocowe? efekt dzwigni: Czy pomoc pobudzita jakie§ srodki prywatne?, efekt impulsu, mnoznikowy:
Czy zrealizowana inwestycja pobudzita kolejne inwestycje?, efekt synergii: Czy inwestycja sprzegla si¢
z innymi dziataniami publicznymi, wzmacniajac je? Ponadto, w dziataniach obejmujacych wykorzystanie
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej nalezy zadac jedno z zasadniczych pytan o tzw. efekty uboczne.
Czy wykonane inwestycje powstatyby bez wsparcia srodkow UE? Szerzej na temat efektéw ubocznych:
[Kierzkowski 2002].
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e formuluje konkluzje, ktore moga by¢ przenoszone na inne, analogicznie interwen-
cje, identyfikuje najlepsze praktyki;

e formuluje wnioski dotyczace polityki w zakresie spdjnosci gospodarczej i spo-
lecznej.

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze nie sg mozliwe w prowadzonych
dzialaniach ewaluacyjnych bez zebrania danych umozliwiajacych ocene efektow
interwencji? publicznej. Wszystkie zjawiska opisuje si¢ z perspektywy zbioru wy-
réznionych cech. Kazda z tych cech przybiera operacyjnie posta¢ wskaznika, cho¢
w kontekscie ewaluacji przywykliSmy traktowa¢ wskazniki jako miary osiagnigtych
w programie zatozen. ,,Wskazniki to mierzalna cecha, ktora pojedynczo lub w zesta-
wie z innymi takimi cechami, dostarcza swiadectwa wystgpienia okreslonego stanu
rzeczy w sposob uzyteczny pod wzgledem menedzerskim i/lub naukowym, w pro-
gramach, projektach publicznych. W programach publicznych wskazniki przyjete
przez planistow sg przede wszystkim powigzane z zatozonymi celami i zamierzonymi
efektami” [Gorniak, Keler 2008, s. 110].

W trakcie realizacji interwencji oraz po jej ukonczeniu system wskaznikow
umozliwia okre$lenie efektow, nakladow i materialnych przejawoéw podejmowanych
dziatan, przez co staje si¢ mozliwa ocena skutecznosci i efektywnosci interwencji
publicznej. Przedmiotem pomiaru z uzyciem wskaznikéw sg zatem:

e Naktady — poniesione koszty, bezposrednie i posrednie, finansowe i rzeczowe.

e Produkty — efekty zdefiniowane w postaci celow operacyjnych bedace bezposred-
nig konsekwencja wykonania zatozonych dziatan. Odnosza si¢ do materialnych
wymiernych i bezposrednich efektow zrealizowanych dziatan w sferze realne;.

e Rezultaty — efekty zdominowane w postaci celow szczegdtowych, ktore osiag-
nicto w grupie docelowej wigzace si¢ ze zmiang w tej grupie. Zawieraja infor-
macje o zmianach (korzys$ciach lub kosztach) w blizszym otoczeniu spotecznym,
gospodarczym i §rodowiskowym adresatow projektu. Rezultaty przejawiaja sie
w zmianach, ktére zaszty (lub oczekuje sig, ze zajda) w tym otoczeniu wskutek
wytworzenia okreslonych produktow.

e (Oddzialywania/wptyw — efekty zdominowane w postaci celow ogdlnych, okre-
slajace, w jaki sposob interwencja wptynie na rozwoj spoteczny lub rozwiazanie
problemu czy kwestii spotecznych. Wskazniki oddziatywania sg w istocie wskaz-
nikami strategicznymi i jako takie analizowane sag w oddzialywaniu globalnym.
Wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania sg zatem miernikami skutecznosci

realizacji celow strategicznych na r6znych poziomach programowania. ,,W ocenie sku-

tecznos$ci nie sg brane pod uwage koszty, co ma miejsce w przypadku oceny korzyst-
nos$ci 1 ekonomicznosci dziatan. W weryfikacji dziatania nie bierze si¢ réwniez pod

2 Mianem interwencji publicznych okresla si¢ wszelkie polityki publiczne, programy i projekty, czyli
celowe dziatanie podmiotow publicznych lub jednostek dziatajacych z wykorzystaniem ich $rodkow, na
zlecenie lub w uzgodnieniu z nimi, zmierzajace do rozwiazania jakiego$ problemu spotecznego lub do
ogo6lnie rozumianego rozwoju spolecznego.
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uwage skutkow nieuwzglednionych w chwili decyzji o podjeciu dziatania, niezaleznie
od tego, czy skutki te wplywaja pozytywnie czy negatywnie na dziatanie. Takie pode;j-
scie do oceny skutecznos$ci pozwala stwierdzic, ze za skuteczne dziatanie mozna uznaé
nawet takie, ktorego korzysci sa mniejsze od kosztow” [Feltynowski 2009, s. 37].

,Realizacja skutecznosci dzialan sprowadza si¢ wigc do dziatan na rzecz dobra
wspolnego, czyli zaspokajania zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnej. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w przypadku dzialan realizujacych polityke przestrzenng na
danym obszarze mamy do czynienia z wickszym prawdopodobienstwem wywotania
nieprzewidzianych skutkéw ubocznych, co uwidacznia si¢ w postaci konfliktow.
Mozna stwierdzi¢, ze nawet w petni skuteczny plan moze wywota¢ skutki uboczne,
ktore zaliczane sa do kosztow. W konsekwencji moze to rodzi¢ niechg¢ spoteczenstwa
do realizacji jego zalozen, ze wzgledu na koszty spoteczne. Podobna zalezno$¢ moze
dziata¢ rowniez w druga strong. Plan, ktéry nie do konca okazat sie w pelni skuteczny,
moze oznaczac si¢ wysoka ekonomicznoscig i korzystnos$cia, dzigki czemu moze by¢
powszechnie akceptowalny spotecznie. Tego rodzaju zaleznos¢ moze wynikacé z faktu,
ze czeSciowa lub catkowita rezygnacja z niektorych celow moze okazac si¢ korzystna”
[Krawczyk 2010, s. 66—67].

Wskazniki skuteczno$ci realizacji celéw programowych, tj. produktu, rezultatu
i oddzialywania przez odniesienie ich do naktadow, a $cislej udziatu srodkéw fundu-
szy UE (wskaznik wkladu) w naktadach na okre$lony projekt, umozliwiaja ewaluacje
efektywnosci wktadu catego programu, okreslonych dziatan, jak i projektow. Dlatego
zalecane jest analizowanie efektywnosci w odniesieniu do produktu, rezultatu i od-
dziatywania. Ekonomiczno$¢ (efektywnos¢ ekonomiczna) opisywana bedzie jako
minimalizacja naktadow w stosunku do kosztoéw, ktore sa ponoszone podczas realizacji
zatozonego dziatania. Takie podej$cie do ekonomicznosci dziatan pozwala okresli¢
w praktyce dwie jego postacie, a mianowicie oszczednos¢ 1 wydajnosé. W przypadku
oszczednosci jako kryterium przyjmuje sie jak najmniejsze naktady zasobdéw zuzy-
tych do osiagnigcia zatozonego celu, natomiast w przypadku wydajnosci mamy do
czynienia z okreslonym zuzyciem zasobow, ktore powinno dac jak najlepsze rezultaty.
Ekonomiczno$¢, podobnie jak korzystno$¢ mozna prezentowaé w ujgciu matematycz-
nym, gdzie wyniki dziatania wyrazone sa w stosunku do kosztéw poniesionych na
wykonywanie dziatania. Jezeli stosunek migdzy wynikiem uzytecznym a kosztami
na poniesione dzialanie jest liczbg powyzej jednosci mozna mowic o efektywnosci
ekonomicznej zrealizowanego dziatania, w przeciwnym razie nalezy dziatanie uznaé
za nieekonomiczne.

,Dobrze zdefiniowane i wyrazone przez wskazniki w postaci mierzalnej cele stra-
tegii, programow 1 projektow, sa w praktyce warunkiem przeprowadzenia sensownej
ewaluacji ex-post, bowiem jednym z podstawowych zadan jest ocena tego, w jakim
stopniu zrealizowano dang interwencj¢. Powinny one si¢ga¢ dalej, a mianowicie
ustala¢ zwiazki pomigdzy dzialaniami a wynikami, sprawdzac czy lezace u podstaw
programu zatozenia teoretyczne okazaly si¢c adekwatne, jak réwniez dostarczy¢ wiedze
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o przyczynach niepowodzen, ktore dzigki temu moga okaza¢ si¢ nauka na przysztos¢”
[Gorniak, Keler 2007, s. 178].

Przedmiotem naszych rozwazan sa zakonczone interwencje publiczne w go-
spodarce wodociggowo-kanalizacyjnej, kryterium wplywajacym na dobodr technik
badawczych jest moment dokonanej oceny (ex-post). W przypadku ewaluacji ex-post
mamy dostep do calej dokumentacji projektu, odpowiednio duzej ilosci informacji
zgromadzonych w ramach systemu kontroli i monitoringu danych. Mozemy zbadaé
odbiorcow projektu z uwzglednieniem efektow i oddziatywan oddalonych w czasie.

3. Studium przypadkéw wybranych gmin woj. Slaskiego

3.1. Charakterystyka jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach studium przypadkéw

Dzigki analizie przypadku badacz konfrontuje swoje rozumowanie z postepo-
waniem rzeczywistych uczestnikow zdarzen i proceséw. ,,Studium przypadku (case
study) ma charakter empiryczny, polega bowiem na analizie i ocenie zjawisk zacho-
dzacych w rzeczywistosci, ale tez jest rzetelnym zbieraniem i przetwarzaniem danych,
poniewaz otwiera dostep do ich wielu zrédet i pozwala je ze sobg poréwnywac” [Yin
1994, s. 23]. ,,Nie jest ono bowiem budowaniem wiedzy o rozwigzaniu jednostkowego
problemu, ale prowadzi przez aktywne eksperymentowanie do formutowania ogolniej-
szych zasad postgpowania. Studium przypadku jest swoistym eksperymentem, ktory
pozwala przej$¢ przez caly proces podejmowania decyzji” [Banaszyk 2008, s. 121].

Na potrzeby stworzenia studium przypadku zostaty wybrane cztery gminy wiejskie
woj. $laskiego: Chelm Slaski, Kobior, Pawonkow oraz Slemien’. Wszystkie gminy

3 Procedura wyboru gmin woj. §laskiego do stworzenia studium przypadkéw zostata dokonana na
podstawie metod taksonomicznych (miara Hellwiga oraz syntetyczny miernik rozwoju). W przyjetych
metodach statystycznych poziom rozwoju infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej okreslono dla
wszystkich gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich woj. slaskiego, uwzgledniajac
pie¢ cech statystycznych: dlugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej w km na 100 km? powierzchni obsza-
réw wiejskich, liczbg ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociagowa w % ogoétu ludnoscei, dlugosé sieci
kanalizacyjnej zbiorczej w km na 100 km? powierzchni obszarow wiejskich, liczbg ludnos$ci obstugiwane;j
przez zbiorczg sie¢ kanalizacyjng w % ogohu ludnosci, liczbe ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie
sciekow w % ogotu ludnosci. Dobdr cech diagnostycznych, na podstawie ktorych okreslono poziom
wyposazenia obszaréw wiejskich woj. §laskiego w infrastruktur¢ wodociagowo-kanalizacyjna dokona-
no na podstawie przestanek merytorycznych i statystycznych. Przestanki merytoryczne wyr6zniaty si¢
waznoscia, uniwersalnos$cig i zmienno$cig badanego zjawiska, zas przestanki statystyczne spowodowaty,
ze wyboru cech dokonano na podstawie analizy elementow diagonalnych macierzy (R!) do macierzy
korelacji liniowych (R) dla cech charakterystycznych do poziomu rozwoju analizowanej infrastruktury.
Analiza macierzy korelacji odwrotnej do macierzy R wskazata, ze wartosci jej elementow diagonalnych
sg znacznie nizsze od 10 co oznacza, ze wybrane do badania cechy sa stabo ze soba skorelowane, a wigc
moga by¢ przedmiotem badan. Przeprowadzenie dwoch niezaleznych rankingéw gmin i uporzadkowanie
ich wedlug jednostek posiadajacych najbardziej rozwinigta infrastruktur¢ wodociagowo-kanalizacyjna co
najmniej postuzyly do podziatu na grupy skupiajace gminy o podobnym wyposazeniu w badane elementy
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realizowaty w latach 2002-2012 inwestycje infrastrukturalne w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnych oraz prowadzily prace modernizacyjne lub rozbudowe sieci wodo-
ciggowych. Zrodtem informacji o zrealizowanych przez gminy projektach inwesty-
cyjnych byly dane pochodzace ze sprawozdan koncowych zakonczonych projektow,
dokumentacji projektowej, sprawozdan z wykonania budzetdw gmin oraz towarzysza-
ca projektom dokumentacja uzupetniajaca, taka jak: studium wykonalno$ci, wnioski
i umowy o dofinansowanie z krajowych funduszy ekologicznych, umowy kredytowe
etc. Przestrzenng lokalizacje gmin w ramach studium przypadkow przedstawia ryc. 1.

_L.__.-

Gmina

Slemied

Pawon kdw
Eobidr
Chetm Slgski

Ryc. 1. Przestrzenna lokalizacja gmin w ramach studium przypadku na terenie woj. slaskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pierwsza z gmin Chetm Slaski nalezy do powiatu bierunsko-lgdzinskiego, po-
lozona jest we wschodniej krawedzi woj. $lagskiego. Silne oddzialywanie na nig

infrastruktury. Dokonana analiza za pomoca dwoch metod (wzorcowej i bezwzorcowej) pozwolilta wy-
rozni¢ cztery grupy gmin o bardzo wysokim, wysokim, niskim i bardzo niskim poziomie wyposazenia
infrastrukturalnego w urzadzenia wodociggowo—kanalizacyjne. Wymienione gminy sa przedstawicielami
kazdej z czterech wytonionych grup. Zobacz wigcej: [Kawezyk 2012, s. 181-204].
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ma bezposrednia sgsiedzkos$¢ z takimi miastami, jak Mystowice, Tychy, Oswigcim.
Programowanie rozwoju lokalnego przez stworzenie dokumentow strategicznych
w gminie Chetm Slaski rozpoczeto si¢ juz w 2002 r. Pierwszym dokumentem uchwa-
lonym przez Rade Gminy w Chetmie Slaskim na podstawie Ustawy Prawo ochrony
srodowiska byt ,,Programu ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami w Gminie
Chetm Slaski*. Wsréd priorytetowych celow dla ochrony wod podziemnych i po-
wierzchniowych program wymienial: zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wody oraz
ograniczenie zagrozen dla jakosci wod powierzchniowych.

Realizacje wymienionych celow postanowiono osiggna¢ przez dziatania inwesty-
cyjne zmierzajace do remontu i modernizacji sieci wodociggowej, w tym ograniczenie
jej awaryjnosci, wymiany sieci z azbestocementu, budowy oczyszczalni Sciekdw oraz
budowy kanalizacji sanitarnej dla gminy?.

Dokument zostat uaktualniony w 2009 r. Konieczno$¢ zmiany, wymusito powsta-
nie nowych programéw o zasiggu krajowym i wojewodzkim®.

Drugim dokumentem strategicznym, gdzie Chetm Slaski wyznacza realizacje dzia-
an inwestycyjnych w gospodarce wodociagowo-kanalizacyjnej, jest Strategia rozwoju
gminy Chetm Slgski na lata 2004-2020. Plan strategiczny zaktada, Ze priorytetem jest
podniesienie atrakcyjnos$ci gminy, przez poprawe warunkow bytowych mieszkan-
cow 1 poprawe Srodowiska naturalnego. Okre§lone w strategii zadania priorytetowe
zmierzajace do poprawy jakosci wod koncentrujg sie na likwidacji zrzutu $ciekow do
wod powierzchniowych oraz ich infiltracj¢ do wod podziemnych. Istota dziatan jest
zapewnienie mieszkancom i przedsigbiorcom wysokiej jakosci zycia, jak rowniez wy-
rownanie szans rozwojowych terenow wiejskich i podniesie konkurencyjno$¢ terenu.

Zadania w zakresie gospodarki kanalizacyjnej w Gminie Chetm Slaski sa kon-
sekwencja przystapienia do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunal-

4 Wymieniony dokument w aspekcie lokalnym uwzglednia w swoich celach i priorytetach zadania do
osiagniecia wynikajace z takich dokumentow, jak: Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektyw na lata 2007-2010, Krajowy plan gospodarki odpadami, Wytyczne do
sporzqdzenia programow ochrony Srodowiska na szczeblu lokalnym, Program ochrony Srodowiska wo-
Jewddztwa slgskiego do 2004 r. oraz cele dlugoterminowe do roku 2015, Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa slgskiego, Strategia rozwoju wojewodztwa slgskiego. Ponadto, uwzglednia zapisy Studium
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Chetm Slgski.

5 W zakresie realizacji punktu 3 i 4 gmina wpisata w program naklady finansowe w wysokosci 5,9 min
zt dla punktu 3 oraz 26,5 min zt dla punktu 4. Ze wzgledu na to ze w 2002 r. gmina nie byta wiascicielem
sieci wodociggowej zadania inwestycyjne dla punktu 1 i 2 zostalty pozostawione RPWIK Katowice.

6 Wsrod programéw, na ktore powoluje sie aktualizacja dokumentu rady Gminy w Chetmie Slaskim
nalezy wyr6znié: Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektyw na lata
2011-2014 (wersja przyjeta przez Rade Ministrow 16 grudnia 2008 r.), Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013.
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nych’. Opracowany plan zaktadat, ze liczba RLM3 w 2007, jak i 2015 r. nie przekroczy
6028. Docelowa dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy w 2015 r. wyniesie
40259 mb, (w 2007 r. wynosita 20 099). Obciazenie oczyszczalni bedzie wynosi¢ wraz
z zakladami przemystowymi 602,8 m/dobg. Do systemu zbiorowego odprowadzenia
sciekow do 2015 r. planuje si¢ podlaczy¢ ok. 2393 mieszkancoOw®. Wskaznik liczby
mieszkancoéw na kilometr sieci kanalizacyjnej powinien wynie$¢ 124,9.

Wszystkie uchwalone dokumenty strategiczne Chetma Slaskiego sa niezwykle
spojne w wyznaczonych celach. Problematyka poprawy infrastruktury kanalizacyjnej
zostata jasno sprecyzowana przez wladze gminy. Realizacja dtugoletnich projektow
inwestycyjnych na etapie planowania, opierata si¢ na pozyskaniu zewnetrznych $rod-
koéw finansowych.

Kobiér natomiast jest gming wiejska nalezacg do powiatu pszczynskiego, poto-
zona w centralno-wschodniej czesci woj. slaskiego. Otoczony jest lasami, pozosta-
losciami Puszczy Pszczynskiej, przez co jest gming jednowioskowa w bezposrednim
sgsiedztwie Tychow. Jedynym dokumentem wyznaczajacym dtugookresowe cele stra-
tegiczne gospodarki Sciekowej, jest przyjety w 2009 r. przez Rade Gminy w Kobidrze
Programu ochrony srodowiska dla gminy Kobior na lata 2009-2012 z uwzglednieniem
perspektywy lat 2013—2016. Na jego podstawie realizowane sg procesy inwestycyjne
w zakresie infrastruktury $ciekowej na obszarze gminy.

Uchwalony program dla gospodarki wodno-§ciekowej, zaktada przywrocenie
czystosci wod powierzchniowych, zachowanie nienaruszalno$ci zasobow wod pod-
ziemnych oraz zapewnienie mieszkancom wody o wysokiej jakoS$ci.

Osiggnigcie priorytetdéw umozliwia dziatania inwestycyjne zmierzajace do:

7 Chehm Slaski na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z 22 grudnia 2004 r. w sprawie wy-
znaczenia obszaru i granic aglomeracji Dz.U nr 283 poz. 2841 wystapit do Wojewody Slaskiego z wnio-
skiem o wyznaczenie granic aglomeracji. Wojewoda Slaski Rozporzqdzeniem nr 69/07 z 14 listopada
2007 r. wyznaczyt aglomeracje Chetm Slaski (Rozporzqdzenie ukazato sie w dzienniku urzedowym woj.
$laskiego 21 listopada 2007 r. nr 195).

8 Przez jednego rownowaznego mieszkanca (RLM) rozumie si¢ tadunek substancji organicznych bio-
logicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen w ilosci 60 g tlenu na dobg. Rownowazng liczbg mieszancow oblicza si¢ wedtug wzoru:

BZT,
RLM =Q BZT,,

gdzie

Qg — $redni dobowy przeplyw Sciekow,

BZT; — stgzenie BZTs w $ciekach w gO,/m?3,

BZTsg — standardowa jednostka ilo$ci zanieczyszczen w $ciekach bytowo-gospodarczych: 60 gO,/m3.

9 Zgodnie z danymi statystycznymi w 2007 r. do sytemu kanalizacyjnego na terenie Chetma Slaskie-
go bylo podtaczonych 2104 mieszkancow, co stanowito 36,5% ogoétu. Realizacja postanowien, ktore
postawita przed sobg gmina do 2015 r. zaktadata zwigkszenie tego wskaznika do poziomu 76% ogoéiu
mieszkancow.
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rozbudowy oczyszczalni wraz z siecig kanalizacyjna'?;

niedopuszczenie do prowadzenia nowej zabudowy bez jednoczesnej rozbudowy

systemu odprowadzania $ciekow;

e budowy indywidualnych systemow unieszkodliwiania odpadow na obszarach
zabudowy mieszkaniowej rozproszonej'!;

e wymiany starej sieci z rur stalowych oraz rozbudowy nowych odcinkow sieci
wodociggowej dla terenéw niezabudowanych, przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe!?.

Kobior postanowit, podobnie jak inne gminy wiejskie woj. $laskiego przystapi¢
do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych!3. Opracowany plan
zaktadat, ze liczba RLM w 2007, jak 1 2015 r. nie przekroczy 5704. Docelowa dlugosé¢
sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy w 2015 r. wyniesie 34 500 mb, (w 2007 r.
wynosita 18 500), a obcigzenie oczyszczalni bedzie wynosi¢ wraz z zaktadami prze-
mystowymi 650 m/dobe. Planuje si¢ podtaczy¢ do systemu zbiorowego odprowadze-
nia $ciekow do 2015 r. ok. 1100 mieszkancoéw!4. Wskaznik liczby mieszkancow na
kilometr sieci kanalizacyjnej ma wynie$¢ 125,4. Kobidr nie posiada kompleksowego
planu budowy systemow kanalizacyjnych. Realizacja proceséw inwestycyjnych ma
by¢ prowadzona etapami, ograniczajac si¢ do poszczegdlnych dzielnic, z uwzglednie-
niem istniejagcych mozliwo$ci obecnej sieci kanalizacyjnej. Opracowane dokumenty
strategiczne okreslaja tylko krotki horyzont czasu, a ich priorytetem jest stan Srodow-
iska przyrodniczego oraz poprawa jakos$ci zycia mieszkancow, z pominigciem funkcji
infrastruktury jako podstawowego fundamentu pod rozwoj dziatalnosci gospodarczej.

Kolejna gmina Pawonkoéw, nalezy do powiatu lublinieckiego, polozona jest
w polnocno-zachodniej czesci woj. $laskiego. Jest ona najbardziej rozlegla gming ze
wszystkich poddanych badaniu, a jedynymi miastami, z ktérymi graniczy jest Lub-
liniec 1 Dobrodzien. Nie sg to duze aglomeracje miejskie, jak w przypadku sgsiadow

10 ¥ gczna warto$¢ naktadow inwestycyjnych do realizacji celu gmina Kobidr oszacowata na kwote 18
mln zt. Gléwnym zalozeniem jest pozyskanie srodkow finansowych z Wojewaddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszy Unijnych.

11 'Wartos$¢ naktadow zostata oszacowana na poziomie 0,2 mln zt ze znacznym zaangazowaniem $rodkow
inwestorow prywatnych.

12- Gmina w tym punkcie nie zaktada wydatkowania srodkow wiasnych, obowiazek ten zostaje przerzuco-
ny na wlasciciela sieci wodociggowej, tj. RPWiK Tychy. Wysokos¢ naktadow zostata okre$lona na kwotg
7,5 min zt.

13 Na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z 22 grudnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Dz.U nr 283 poz. 2841 wystapila do Wojewody Slaskiego z wnioskiem
0 wyznaczenie granic aglomeracji. Wojewoda Slaski Rozporzqdzeniem nr 3/08 z I lutego 2008 r. wyzna-
czyt aglomeracj¢ Kobior (Rozporzgdzenie ukazalo si¢ w dzienniku urzegdowym woj. §laskiego 8 lutego
2008 r. nr 22).

14 Zgodnie z danymi statystycznymi w 2007 r. do sytemu kanalizacyjnego na terenie Kobidra byto pod-
taczonych 2301 mieszkancow, co stanowito 49,2% ogoétu. Realizacja postanowien, ktore postawita przed
soba gmina do 2015 r. zaktadata zwigkszenie tego wskaznika do poziomu 71,2% ogoétu mieszkancow.
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przytoczonych powyzej gmin. Dokumentem wyznaczajacym dlugookresowe cele
strategiczne w Pawonkowie dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej stat si¢ Gminny
program ochrony srodowiska opracowany na lata 2004-2006 z wyznaczeniem celow
strategicznych do roku 20153, Program ten w zakresie gospodarki wodociggowej
i $ciekowej zaktada przywrdcenie czystosci wod powierzchniowych oraz zapewnienie
mieszkancom dostaw wody. Biorac pod uwage stopien rozproszenia zabudowan na
terenie gminy, cel ten moze by¢ osiagnigty dzicki budowie sieci kanalizacji sanitarnej
oraz realizacji przydomowych oczyszczalni sciekéw. Gtownym priorytetem, jaki po-
stawita sobie jednostka byto wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowo-
$ci Gwozdziany wraz z oczyszczalnig $ciekow. Dziatania inwestycyjne dla systemu
zaopatrzenia w wode¢ koncentrujg si¢ na modernizacji istniejacej sieci wodociagowej.

Gmina Pawonkéw nie wyznaczata granic aglomeracji, co oznacza, ze nie przystapita
do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Natomiast Slemien jest gming wiejska nalezaca do powiatu zywieckiego, poto-
zong w potudniowo—wschodniej czesci woj. $laskiego. Usytuowana jest w potnocnej
i brzeznej strefie Karpat Zachodnich. W bezposrednim sgsiedztwie nie ma aglomeracji
miejskich. Uchwalony w 2004 r. pierwszy dokument strategiczny Strategia rozwoju
gminy Slemiern na lata 2004-2015 jest konsekwencja pozyskanych opinii spotecznych,
na temat oceny aktualnych warunkow zycia mieszkancow i oczekiwanych zmian, dla
wszystkich sfer funkcjonowania samorzadu. Nadrzednym zapisanym celem jest roz-
woj gospodarczy gminy Slemien. Wérdd probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
infrastruktury, spoteczenstwo okreslito budowe sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
oraz oczyszczalni $ciekéw. Warto zauwazy¢, ze potrzeba jej realizacji nie jest ce-
lem priorytetowym, w oczach mieszkancow najwazniejszy jest stan drog w gminie.
Znajduje to odzwierciedlenie w liScie zadan do realizacji. Po dlugiej liscie zadan
drogowych, strategia wymienia budowg¢ systemu kanalizacyjnego oraz zbiornikow
matej retencji. Zadania te pojawiaja si¢ tez w realizacji trzeciego celu strategicznego,
optymalnego wykorzystania uwarunkowan srodowiskowych zapewniajacych rozwoj
turystyki dzieki likwidacji zagrozen ekologicznych.

Kolejnym przyjetym dokumentem byt Programu ochrony srodowiska Gminy
Slemier — strategia dlugoterminowa na lata 2004-2015. Zaktadat budowe syste-
mu odprowadzania i oczyszczania $ciekdw socjalno-bytowych oraz budowe sieci
wodociggowe;j. Sie¢ wodociggowa o dtugosci 11,5 km ma by¢ zasilana woda z ujgc
powierzchniowych, opartych na zbiornikach matej retencji. Problemem miejscowo-
sci gorskiej jest catkowity brak zmagazynowania wody do celow przeciwpozaro-
wych oraz przed powodzig i suszg'®. Zatozone naktady finansowe na realizacj¢ celu

15° Gmina Pawonkow nie dokonata aktualizacji programu na kolejne lata, tak jak zrobity to gminy Chetm
Slaski 1 Kobior.

16 Na podstawie danych hydrologicznych przeptywy w pieciu potokach gorskich w gminie Slemien przyj-
muja wartosci od 1,0 m¥h w lutym i marcu do 200-300 m3/h w maju. Woda ta jednak nie jest magazynowana
w zadnej postaci na terenie gminy.
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okreslono w wysokosci 3,7 mln zt, ktore miaty by¢ pozyskane z funduszy unijnych.
Odprowadzenie i oczyszczenie $ciekow socjalno—bytowych réwniez potraktowano
jako zadanie priorytetowe. Swiadcza o tym zatozone naktady finansowe na realizacje
inwestycji kanalizacyjnych. W dokumencie zapisano, ze planowane koszty wyniosa
ok. 12,2 mln zl, ze znacznym udziatem srodkéw funduszy pomocowych oraz pozyczek
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowi-
cach. Kwota ta ma zabezpieczy¢ wykonanie oczyszczani §ciekow oraz ok. 53 km sieci
kanalizacyjne;j.

Slemien postanowil przystapi¢ do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych!”. Opracowany plan zaktadat, ze liczba RLM w 2015 r. nie przekroczy
3438. Docelowa dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy w 2015 r. wyniesie
28 150 mb, a oczyszczalnia bedzie utylizowaé $cieki w ilo$ci 515,7 m3/dobe. Do sys-
temu zbiorowego odprowadzenia $ciekow do 2015 r. planuje si¢ podiaczy¢ ok. 90%
mieszkancow gminy. Wskaznik liczby mieszkancow na kilometr sieci kanalizacyjnej
wyniesie 122,13.

W dziesiecioleciu, kazda z gmin dokonata istotnej poprawy posiadanej infrastruk-
tury wodociggowej i kanalizacyjnej (zob. tab. 1). Zestawienie podstawowych danych
w zakresie poziomu zrdznicowania gmin zostaty przedstawione w tab. 1.

Tabela 1
Charakterystyka zréznicowania gmin objetych studium przypadku
Poziom % ludnosci % ludnosci
.. | dochodu korzystajacej korzystajacej
Gestosc wiasne- ieci wodoci j | zsieci kanalizacyjnej
Gmi Powierzch- | zaludnie- 18 Z Siect Wodaciagowe yine]
mina . . go'® na
niaw km? | nia oséb/ | .
km2 mieszkan-
cawtys. 2002 2012 2002 2012
zt
Chetm Slaski | 23,33 256 24 94,3 95 14,5 67,3
Kobior 48 99,5 1,0 81,5 84,5 31,6 63,6
Pawonkéw 19 55,4 0,6 68,2 75,4 14,7 28,9
Slemien 46 76,5 0,7 0 34,2 0 37,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

17 Na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z 22 grudnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Dz. U nr 283 poz. 2841 wystapita do Wojewody Slaskiego z wnioskiem
0 wyznaczenie granic aglomeracji. Wojewoda Slaski Rozporzqdzeniem nr 52/08 z 29 lipca 2008 1. wy-
znaczyt aglomeracje Slemien.

18 Analiza ze wzgledu na wysoko$¢ dochodéw wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca, pomija dotacje
i subwencje dla gmin, informuje wigc o obiektywnej kondycji gospodarczo-ekonomicznej gminy i jest
wskaznikiem bezposrednio wskazujagcym na atrakcyjnos¢ gminy.
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Warto nadmieni¢, ze w 2012 r. podiaczonych do sieci wodociaggowej na terenach
wiejskich woj. §laskiego byto 841 tys. 0sob, co stanowi 81,2% ogoétu mieszkancow
tych obszaréw. Wskaznik ten byt wyzszy od ogdlnokrajowego o 5%. Natomiast z sy-
stemu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekOw na terenie woj. Slaskiego
korzystato w 2012 r. 318 tys. mieszkancow wsi, co stanowi 30,7% ich ogétu. Ich liczba
byta rowniez wyzsza od $redniej krajowej o 1,2%.

3.2. Dzialania inwestycyjne w latach 2003-2012 w wybranych gminach
a ich efektywnos$¢ ekonomiczna

Przyjete przez gminy zatozenia strategiczne rozwoju infrastruktury wodociago-
wej 1 kanalizacyjnej, zaowocowatly realizacjg licznych projektow inwestycyjnych.
Zrédtem finansowania projektow byly nie tylko srodki whasne gmin, ale cata paleta
europejskich srodkoéw dotacyjnych oraz krajowych funduszy ekologicznych.

Najbardziej dynamiczne zmiany zostaly osiggnigte w gminie Slemien, zarow-
no w zakresie sieci kanalizacyjnej, jak i wodociaggowej. Nastapil ogromny postep
w budowie systemu unieszkodliwiania $ciekdOw na terenie takich gmin, jak Chetm
Slaski i Kobior, ktére dostepno$é sieci kanalizacyjnej dla mieszkancow zwigkszyty
odpowiednio 0 364% i1 100%. Istotnym problemem tych dwéch gmin jest jednak sie¢
wodociggowa, ktora powstata w latach 70. i 80. ubieglego wieku z rur stalowych
1 azbestocementowych, posiadajaca wysoka awaryjnos¢, a dziatania zwigzane z jej
modernizacjg ograniczaja si¢ do wymiany krotkich odcinkéw. Brak jest stworzonych
kompleksowych projektéw i programoéw jej modernizacji. Obecnie nie jest to priory-
tetem jednostek samorzadu terytorialnego. Podobna sytuacja w zakresie sieci wodo-
ciggowej jest w gminie Pawonkow, ktora wymaga licznych prac modernizacyjnych.
Sie¢ kanalizacyjna w Pawonkowie powstata w latach 19962012 1 jest relatywnie
nowg infrastruktura.

Zwicgkszenie dostgpnosci korzystania z infrastruktury dla swoich mieszkancow
nie byloby mozliwe bez udziatu zewngtrznych $rodkow finansowych, o ktore sa-
morzady aplikowaly na przestrzeni ostatnich lat (zob. tab. 2). Poziom finansowania
inwestycji infrastrukturalnych w poszczegdlnych gminach przybral rézna postac.
W Zadnej z gmin udziat §rodkow wlasnych nie przekraczat 40%, co oznacza, ze
jednostki juz na etapie planowania dziatan inwestycyjnych konstruuja odpowied-
ni montaz finansowy. Rozpatrujac w sposob caloSciowy zaangazowanie Srodkdéw
wszystkich gmin mozna zauwazy¢, ze poziom udzialu $rodkow wilasnych i kra-
jowych funduszy ekologicznych wynosi ogdétem 55% catosci. Prowadzi to do
stwierdzenia, ze bez $rodkoéw dotacyjnych inwestycje wodociagowo-kanalizacyjne
bylyby wydtuzone o co najmniej kilka lub kilkanascie lat, a nawet zatozy¢, ze tylko
jedna gmina Chetm Slaski bytaby w stanie sfinansowaé je z wiasnych i krajowych
srodkow.
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Tabela 2

Naktady inwestycyjne w zakresie gospodarki wodociggowe;j i kanalizacyjne;j
w latach 2002—-2012 dla gmin objetych studium przypadku

Nakfady inwestycyijne lata (2002-012) w tys. zt w podziale na:
Suma

Gmi % ogotu | dotacje | %ogdtu | pozyczki | % ogétu | naktadow

mina érodki | zaanga- | wramach | zaanga- | iumo- | zaanga- | inwesty-

wlasne | Zowania | $rodkéw | Zowania | rzenia | Zowania | cyjnych

srodkéw | unijnych | srodkéw | WFOSIiGW | srodkow

Chetm Slaski | 17 864,4 37,3 12212,0 255 17 795,5 37,2 478719

Kobiér 790,1 8,0 7 356,6 74,3 17512 17,7 98979

Pawonkéw 4720,0 35,3 54479 40,7 32174 24,0 13 385,3

Slemien 1948,3 9,8 15641,3 78,4 2361,7 1,8 19951,3
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3

Zestawienie wskaznikéw kosztochtonnosci rezultatow dla wszystkich gmin

objetych studium przypadku w zakresie gospodarki sciekowej

Gmina Wskazniki
zadanie A zadanie B zadanie C
Chetm Slaski N K m N K m N K m
492,82z | 513zt | 61,1 | 1209,76zt | 8,24 zt | 68,4 | 814,48zt | 12,82t | 61,1
Zadanie A Zadanie B
Kobidr N K m N K m
284,00 zt 1,78 zt 184,0 821,26 zt 14,20 zt 151,0
Zadanie A Zadanie B
Pawonkéw N K m N K m
189,14 zt 6,20 zt 258 538,17 zt 10,90 zt 65,1
Zadanie A Zadanie B
Slemien N K m N K m
348,67 zt 9,14 zt 46,6 350,69 zt 9,99 zt 51,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych informacji z Urzedéw Gmin.

Z punktu widzenia badan nad infrastruktura wodociaggowa i kanalizacyjng po-
niesienie okre§lonych naktadow inwestycyjnych nie przynosi takiego samego rezul-
tatu w gminie Chetm Slaski, jak w gminie Pawonkéw, bowiem sa to zupelnie rozne
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jednostki samorzadu terytorialnego. Dla zobrazowania tego zjawiska zostang uzyte
wskazniki!® kosztochtonno$ci rezultatéw prowadzenia dziatan inwestycyjnych na
terenie gmin objetych studium przypadku.

Wskazniki (zob. tab. 3) potwierdzaja zalozenie, ze gminy wiejskie rozpoczety pro-
ces realizacji budowy systemow kanalizacyjnych od terenow najbardziej zurbanizowa-
nych, na ktorych wykonanie kanalizacji byto najprostsze. W miar¢ rozwoju systemow
kanalizacyjnych naklady ulegaja znacznemu zwickszeniu. Bardzo duza rozpigtos¢
w gminach ma wskaznik jednostkowych naktadow inwestycyjnych w odniesieniu do
jednostki efektu ekologicznego, sytuacja podyktowana jest ogromna rozpietoscia sieci
kanalizacyjnej, a relatywnie niskg ilo$cig dostarczanych $ciekow do oczyszczenia.
Warto zwroci¢ uwagg na realizacj¢ zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, czyli sprawcy
szkod (uzytkownicy infrastruktury) w srodowisku powinni ponosi¢ petne koszty tych
dziatan, ktére sg niezbedne do usunigcia zanieczyszczenia. Warto$¢ wskaznika ,,K”
powinna by¢ wliczona zgodnie z zasadami wynikajacymi z Ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekow oraz wydanymi na jej
podstawie przepisami wykonawczymi do cen ushug §wiadczonych przez operatoréw
systemoOw. Jakkolwiek przyjecie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” wymaga wzigcia
pod uwagg stopnia spotecznej akceptacji obcigzenia kosztami. Istotng role w systemie
kalkulacji cen bedzie odgrywata gmina, jako wtasciciel infrastruktury. Umieszczenie
warto$ci amortyzacji oraz podatku od budowli doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej
dosztoby do zaburzenia funkcjonowania systemu i rodzito protesty spoleczne. Miesz-
kancy wrociliby do starych nawykow. Powoduje to sytuacje, w ktorej gminy wiejskie
stosujg doptaty z budzetu do pokrywania kosztéw eksploatacyjnych funkcjonujacych
systemow kanalizacyjnych.

Problematyka ta jest r6znie ksztaltowana w badanych gminach. Gmina Chetm
Slaski oraz Kobior prowadza bardzo otwartg polityke spoteczng uchwalajac doptaty
bezposrednie do metra sze$ciennego dostarczonych do oczyszczenia §ciekoOw oraz
odebranej wody przez mieszkancow (zob. tab. 4).

Odmiennie ksztaltuje si¢ poziom optat w gminach Slemien i Pawonkéw. O ile Pa-
wonkow uchwala taryfe na zasadzie Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu Sciekow uwzgledniajac prognozowane koszty oraz ilosci do-
starczonych $ciekow, o tyle Slemien konstruuje taryfe bez kalkulacji, a wyznacznikiem
optat jest cena ustugi w osciennych gminach. Pierwsza uchwalg ustalenia ceny ushugi
gmina Slemien sporzadzita w 2007 r. Uchwalono optate za dostarczone $cieki w wy-
sokosci 8,00 zt od osoby w gospodarstwie domowym miesiecznie, w przypadku braku

19 Zastosowanie okre$lonych wskaznikow bedzie dotyczyto tylko naktadéw na gospodarke $ciekowa,
bowiem realizowane inwestycje wodociggowe begda poréwnywane tylko w przypadku gmin Pawonkéw
i Slemien. Do wskaznikéw zaliczymy: N — wskaznik jednostkowych naktadéw inwestycyjnych na metr
biezacy kanalizacji, K — wskaznik jednostkowych naktadow inwestycyjnych w odniesieniu do jednostki
efektu ekologicznego — wskaznik ten §wiadczy o naktadach inwestycyjnych w stosunku do efektu ekolo-
gicznego, m — wskaznik koncentracji — liczba mieszkancow przypadajacych na km budowanej kanalizacji.
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urzadzen pomiarowych na wodg (korzystanie ze studni) lub 2,26 zt za m* dostarczonych
sciekow, wyliczanych na podstawie urzagdzen pomiarowych. Zmiana taryfy odbyta si¢
dopiero w 2011 r., gdzie poziom cen wyniost odpowiednio 8,89 zt od jednej osoby
w gospodarstwie domowym miesigcznie (bez urzgdzen pomiarowych) lub 3,14 zt od
m? dostarczonych $ciekow.

Tabela 4

Zestawienie doptat do metra szesciennego odebranych Sciekdw oraz dostarczonej wody
na terenie gmin Kobidr i Chetm Slgski

Chetm Slaski Kobior
> > = = > > = =
- Ex| E_|Ex| B | « | Ex| E_|Ew| B
S| z|ES|Ez|g=z|sS| &€ | = |ES|Ez 2| g
] > S |ce|ag| N=E|NZ| & e |ae|ag| NE| NI
= S = oOoc| 93| 82| 83 S = oOo| ©=| 2| o5
B s [S2| S| 58| 58| » s 22| S¢z| 58|58
S| 58 |55 5|83 85| & | 8|55/ 5§5|8%8|%83
S N8| §°|E8|E°| © 88| 8§ |E8|E”°
8°/ 8 | &38| & 8%/ 8 |§28|%
2006 | 750 | 565 | 000 | 0 | o | o | 0o |42 |00 | 0 | o | o
2007 | 825 | 645 | 425 | 0 |3132| 0 | 720 | 454 | 350 304 | 0
2008 | 910 | DraK | 55 | brak fageo | bk | ggn b5 [ 3oa | 0 | 2775 | 0
danych danych danych
2009 | 910 | DraK | 55 | brak fagso | brak | gng |l sas fos | o | 208 | 0
danych danych danych
2010 | 950 | DK | 4o | Prak psoo | DK 1700 | sas [ 1g2 | 0 | 180 | 0
danych danych danych
2011 | 950 | D3 | 400 | brakK | gspp | DK |\ gqo | sea [ 182 | 0 | 180 | o
danych danych danych
2012 | 950 | 990 | 300 | 167 | 4965 | 330 | 7.00 | 588 | 000 | 0 | 0 | o

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie udostepnionych taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow, oraz sprawozdan z wykonania budzetéw gmin.

W 2012 r. ceny te zostaly zmienione na 4,30 zt za m® odprowadzonych $ciekow
od gospodarstw domowych. Uzyskane w gminie Slemien materialy nie pozwalaja
okresli¢ jak w poprzednich gminach, poziomu doptaty do jednostki m? sciekow. Przed-
stawione sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, ograniczaja si¢ do poziomu kosztow
i dochodow bez rozbicia przedmiotu dziatalnosci.
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Tabela 5

Dochody i wydatki jednostki Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu

Lata Dochody (D) Wydatki (W) D-W . ,"‘.)éci wody Poziom glopiaty
w zt wzt i Sciekow w m? ukrytej w zt

2007 2911,00 61347,00 -58 436,00 brak danych

2008 32 345,00 293 134,00 -260 789,00 22145 -11,78
2009 49 560,00 375 037,00 -325 477,00 21846 -14,90
2010 40 415,00 354 063,00 -313 648,00 18911 -16,59
2011 51790,00 401 750,00 -349 960,00 34630 -10,11
2012 102 673,00 486 150,00 -383 477,00 33460 -11,46

Zrédio Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan RB-28S i Rb — 278.

Zestawienie dochodow i wydatkow (patrz tab. 5) wskazuje, ze m* dostarczonej

wody lub odebranych nieczystosci zostal dotowany przez gming w wysokosci od
10,11-16,59 zt.

W Pawonkowie gospodarka wodociggowa i kanalizacyjna prowadzona jest przez
pracownikéw urzedu gminy w strukturach referatu. Ksztaltowanie odptatnosci za sy-
stem $ciekowy na zasadach ustawy, rozpoczeto si¢ w 2009 r. W tym roku cena ustugi
odprowadzania i oczyszczania $ciekoOw zostata ustalona na poziomie 2,35 zt netto.

W kolejnych latach wzrastata nastepujaco: 2010 r. — 2,48 zi, 2011 — 3,28 zt, 2012
— 3,78 zt, przy kosztach eksploatacji umieszczonych w taryfie dla poszczegolnych lat
88 tys. zk, 95 tys. zh, 99 tys. zt, 113 tys. zt. Uzyskane jednak wplywy z odptatnosci
przez mieszkancow nie pokrywaja kosztow funkcjonowania systemu. Konieczna jest
analiza kwot zapisanych w sprawozdaniach budzetowych. Poziom ukrytej doptaty
do m* dostarczonych i oczyszczonych Sciekéw (patrz tab. 6) w Pawonkowie jest na
niezmienionym poziomie na przestrzeni lat 2010-2012.

Tabela 6
Dochody i wydatki jednostki Referatu Gospodarki Komunalnej w Pawonkowie

Lata Docr‘:::{y (D) Wyd;tlz(: (W) D-W :,Ivo;(i Pozizkm I;iszlaty
2010 95613 183 319 -87 706 29730 -2957
2011 98 943 174 324 -75 381 30006 -251z
2012 114 023 203 514 -89 491 30123 =297z

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan RB-28S i Rb - 27S.
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Realizacja projektéw pozwala na osiggniecie zewnetrznych korzysci ekolo-
gicznych, jak chociazby zmniejszenia tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do
srodowiska. W przypadku zaniechania dziatalnosci inwestycyjnej, do gruntu i wod
dalej bedg odprowadzane $cieki nieoczyszczone. Oznacza to, ze obowigzki zapisane
w aktach prawnych nie beda realizowane przez gminy. Szacujgc wartos¢ korzysci
ekologicznych wyrazonych w pieniadzu nalezy postuzy¢ sie aktualnymi tabelami optat
zgodnie z Obwieszczeniem [2012] w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie
ze §rodowiska w danym roku kalendarzowym.

Warto$é oszacowanych korzyéci srodowiskowych dla gminy Chelm Slaski
w 2012 r. wynosita 165 376,00 zt, zakladajac ze gmina posiada wszystkie wymagane
prawem pozwolenia wodno—prawne. W ujeciu makroekonomicznym optaty za emisje
zanieczyszczen sg traktowane jako ekwiwalent wartosci strat ekonomicznych i spo-
tecznych ponoszonych przez gospodarke i spoteczenstwo wskutek zanieczyszczenia
srodowiska. Stosowanie optat za jego uzytkowanie ma na celu przeniesienie tych
kosztow zewnetrznych do rachunku ekonomicznego przedsigbiorstwa. Oznacza to
stworzenie, chociazby w sensie teoretycznym mozliwosci uwzglednienia w rachunku
ekonomicznym efektow z tytutu redukcji wielko$ci optat za zanieczyszczanie §rodo-
wiska.

W pozostatych gminach korzysci sSrodowiskowe zostaly oszacowane na nastgpu-
jacym poziomie:

e Kobior — rocznie 75 551,34 zi,
e Pawonkow — rocznie 27 083,55 zi,
e Slemiefi — rocznie 15 515,27 zt.

Okreslenie korzysci srodowiskowych tylko w przypadku gminy Kobior podnosi
efektywnos$¢ systemu, bowiem w pozostatych gminach przy tym poziomie doptat
systemy sa trwale nieefektywne ekonomicznie.

Kolejnym czynnikiem podnoszacym efektywnos$¢ ekonomiczng systemow jest
stworzenie trwatych miejsc pracy. Postawg do oszacowania wielko$ci tego rodzaju
efektow jest zalozenie, wedtug ktorego ich tworzenie lub utrzymanie wywiera wptyw
na wielkos¢ transferéw zwiazanych z wydatkami publicznymi, w szczegdlnosci z roz-
nego rodzajami zasitkami wyptacanymi osobom pozostajacym bez pracy. Metoda
oszczednoscei z tytulu niewyplacania zasitkow cieszy si¢ w praktyce duza popular-
noscig. Wynika to bowiem z prostoty zastosowania oraz powszechnego dostepu do
informacji na temat wielkosci zasitkow socjalnych, stanowigcych w tym przypadku
przyblizenie ceny dualnej utworzenia lub utrzymania okres§lonej liczby miejsc pracy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzysci zwigzane z utworzeniem miejsc pracy po-
winny zosta¢ zaliczone w kalkulacji ekonomicznej warto$ci biezacej netto projektu
tylko w ciggu roku, gdyz w polskim prawie okres pobierania zasitku dla bezrobotnych
jest ograniczony w czasie.

Duze projekty w zakresie gospodarki wodociggowej realizowane byly tylko
w gminach Pawonkow i Slemien. W tym celu, zostana wykorzystane wskazniki,
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podobnie jak w przypadku gospodarki kanalizacyjnej (patrz tab. 7). Przedstawione
wskazniki kosztochtonnosci rezultatéw w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej
przyjely znaczne rozproszenie wynikow, w gospodarce wodociggowej sa one zbiezne
i nie wykazujg takich odchylen osiagganych miernikow efektywnosci.

Tabela 7

Zestawienie wskaznikéw kosztochtonnosci rezultatow dla gmin objetych
studium przypadku w zakresie gospodarki wodociggowe;j

Gmina Wskazniki
zadanie B
Pawonkdw N K m
133,74 zt 6,46 zt 16,98
zadanie A2 zadanie B!
Slemien N K m N K m
196,32 zt 3,15zt 46,3 223,55 zt 4,56 zt 47,98

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Warto zwroci¢ uwage na wskaznik ,,m”, ktory informuje, ze dalszy rozwoj za-
opatrzenia w wodg bedzie realizowany na terenach o bardzo silnej rozproszonej
zabudowie.

Whioski

Gminy wiejskie w sposob ciagly rozwijaja swoja infrastrukture. Niewatpliwie
wplyw na to ma mozliwos$¢ korzystania z funduszy dotacyjnych w postaci programow
o zasiegu krajowym i wojewodzkim oraz srodkéw pochodzacych z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jak si¢ wydaje, wypracowany
model finansowania infrastruktury kanalizacyjnej na obszarach wiejskich oparty na
zewngtrznych srodkach dotacyjnych oraz pozyczkach z krajowych funduszy srodowi-
skowych w pelni satysfakcjonuje wszystkie badane jednostki. Udziat wymienionych
funduszy w finansowaniu infrastruktury przekracza w niektorych przypadkach 60%
naktadéw inwestycyjnych. Prowadzi to do wniosku, ze bardzo istotng rol¢ w finan-

20 Zadanie A zostalo przeanalizowane jako taczny projekt budowy sieci wraz ze stacjg uzdatniania wody.
21 Zadanie B jest ostatnim projektem realizowanym przez gmine Slemien, jednak opiera sie na zatozeniu,
ze ilo$¢ dostarczonej wody bedzie wynosi¢ 70 litrdw na osobe, bowiem do dzisiaj gmina nie postarata si¢
o budowg stacji uzdatniania wody, ktéra moglaby napehi¢ puste rurociagi. Okreslenie zatem wspotczyn-
nika K jest tylko zatozeniem.
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sowaniu projektow wodociggowych i kanalizacyjnych odgrywaja zewngtrzne $rodki
dotacyjne i pozyczkowe.

Zupehie inaczej funkcjonuje gospodarka wodociggowa na obszarach wiejskich.
Roéwniez tu nalezy podkresli¢ istotny udziat funduszy unijnych, ktore jednak w fi-
nansowaniu ograniczajg si¢ wytgcznie do budowy nowych systeméw zaopatrzenia
w wodg. W drugim dwudziestoleciu XXI w., potrzebne sa ogromne naklady na
wymiang juz istniejacych sieci wodociaggowych, ktore zostaty wybudowane z rur az-
bestowych i stalowych. W tym zakresie dochodzi do intensyfikacji dziatan, a srodki
finansowe zaangazowane w realizacje, najczesciej dos¢ niewielkich projektéw, pocho-
dza wylacznie z budzetow gmin.

Ocena zrealizowanych projektow w wybranych gminach, dowiodta skutecznos$ci
publicznych dziatan w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej. Zrealizo-
wane przedsiewzigcia sg uzyteczne dla mieszkancow i trwate w dtugim okresie. We
wszystkich przypadkach osiagnigto wskazniki rezultatu i oddzialywania. Produkty
projektu sg dtugo oczekiwane przez spoteczenstwo i poprawiaja warunki zycia w miej-
scu zamieszkania, przez zwigkszenie dostepnosci do wybudowane;j infrastruktury. Jed-
nak ocena trwatos$ci osiagnigtych rezultatow jest uzalezniona od kondycji finansowej
wlasciciela systemow zbiorowego odprowadzania $ciekow i zbiorowego zaopatrzenia
w wode (samorzad lokalny). Jest wysoce prawdopodobne, Ze bez jego zaangazowania
finansowego, przeniesienie kosztow eksploatacyjnych na ostatecznego beneficjenta
projektow, spowoduje przez mieszkancow powrot do praktyk sprzed wyposazenia
infrastrukturalnego.

Osiggane w wyniku realizacji projektéw przychody finansowe nie pozwalaja
pokry¢ kosztow eksploatacyjnych funkcjonowania systemoéw infrastruktury. Mimo
dodatkowych efektow zewnetrznych, takich jak spadek zanieczyszczenia Srodowiska,
poprawa jako$ci wody do spozycia, co w konsekwencji przyczynia si¢ do znacznych
efektow zdrowotnych ludnos$ci w zasiggu ich oddzialywania, projekty nie wykazuja
dodatniej efektywnosci ekonomicznej. Niewatpliwie wzrost przychodow bytby osiag-
niety przez wyzszy wskaznik liczby mieszkancow korzystajacych z systemu. Wyniki
analizy potwierdzaja, ze rozproszenie zabudowy na obszarach wiejskich jest powazng
bariera w osiggnigciu efektywnosci systemu zbiorowego odprowadzania i oczyszcza-
nia Sciekow.

Projekty infrastrukturalne z zakresu gospodarki wodociagowej i kanalizacyjnej
realizujg wazne oczekiwania spoteczne na obszarach wiejskich oraz cechujg si¢ niska
efektywnoscia ekonomiczna.

Ich realizacja koncentruje si¢ na trzech zasadniczych walorach uzytecznosci, tj.:

poprawie jakosci zycia mieszkancow,

poprawie stanu srodowiska naturalnego przed jego dalsza degradacjg i

zwickszeniem dostgpu mieszkancow wsi do infrastruktury techniczne;.

Natomiast niska efektywnos¢ ekonomiczna wynika z:

e silnego rozproszenia zabudowy na obszarach wiejskich,
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e wysokich kosztéw eksploatacyjnych systemdéw zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekdw oraz
e relatywnie wysokich naktadow inwestycyjnych.
Przeprowadzone badania wykazaty jednoznacznie, ze gospodarka wodociggowa
i §cieckowa na terenach wiejskich jest istotnym elementem w dziataniu samorzadu.
Sytuacja taka uwarunkowana jest nie tylko przepisami prawa, ale przede wszystkim
koniecznoscia zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow terenow wiejskich.
Proces rozwoju infrastruktury wodociggowej i $cickowej jest tu realizowany w sposob
ciagly i systematyczny.
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