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Abstract: Possibilities of Financing Rural Tourism within the Framework of Rural Deve-
lopment Plan 2014-2020. Over the years agricultural policy of EU as well as the approach to
the role of tourism in rural development has been modified in order to meet changing economic
and political context. In the article the definition of rural tourism and its changing place in
rural policy has been introduced. Further the possibilities of financing rural tourism from EU
sources in the new perspective 2014-2020 in particular with regard to Rural Development Plan
(PROW) have been introduced and discussed.
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Wstep

Przemiany strukturalne w rolnictwie wymagaja wspierania zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich o zréznicowanych funkcjach gospodarczych. Jednym ze
sposobow na aktywizowanie obszarow wiejskich 1 kreowanie przedsigbiorczosci jest
rozwdj turystyki wiejskiej. Pod pojeciem turystyki wiejskiej rozumie si¢ kazda forme
turystyki, ktora odbywa si¢ w srodowisku wiejskim i wykorzystuje walory wsi jako
gtowna atrakcje. Poczatkowo byta ona utozsamiana z agroturystyka. Jednak obec-
nie jej zakres jest o wiele wigkszy 1 obejmuje m.in. ekoturystyke, turystyka piesza,
wspinaczkowa, rowerowa, edukacyjna, etniczna czy zdrowotna. Turystyka wiejska
determinowana jest zasobami naturalnymi oraz kulturowymi. Jej domena jest prze-
strzen, obcowanie z natura i swoboda poruszania si¢ przez co nie zaburza ona funkcji
rolniczej obszaru i harmonizuje ze srodowiskiem przyrodniczym nie zmieniajac natu-
ralnego charakteru krajobrazu [Ferens 2013, s. 114].

Od czasu powstania Wspdlnoty Europejskiej wspdlna polityka rolna ewolu-
owala, zmienialo si¢ rowniez podej$cie do turystyki na obszarach wiejskich i spo-
sobdw jej dofinansowywania. Obecny okres budzetowy UE na lata 2014-2020 stwa-
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rza nowe mozliwo$ci wsparcia sektora turystycznego, w tym réwniez turystyki na
obszarach wiejskich. Celem opracowania jest przedstawienie kierunkow wsparcia
oraz wskazanie mozliwosci otrzymania dofinansowania na przedsigwzigcia zwiazane
z turystyka wiejska w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem PROW. W pracy zaprezentowano roOwniez najistotniejsze
zmiany w podejsciu UE do wsparcia obszarow wiejskich, jakie zaszty na przetomie
lat.

1. Miejsce turystyki wiejskiej w polityce rolnej UE

W prawie wspdlnotowym termin turystyka wiejska po raz pierwszy pojawit
si¢ W Rozporzqdzeniu nr 2651/80, w ktorym zastosowano go jako szeroka kategorig
obejmujaca wszystkie formy goscinnos$ci na obszarze wiejskim. W Rozporzqdzeniu
turystyka wiejska nie byta zwiazana z dziatalnos$cia rolnicza, lecz pojawita si¢ wsrod
elementow polityki regionalnej, jako ,,jedna z ekonomicznych inicjatyw przyczyniaja-
cych si¢ do zapewnienia rownowagi spoteczno-ekonomicznej w zacofanych regionach
rolniczych” [Kapata 2008]. Beneficjentami wsparcia zwiazanego z podejmowaniem
dziatan z zakresu turystyki wiejskiej nie byli rolnicy lecz podmioty administracji pu-
blicznej, organizacje samorzadowe, instytucje, przedsigbiorstwa lub osoby prywatne
[art. 5. rozporz. nr 2615/80]. Pod koniec lat 80. turystyke dostrzezono rowniez we
wspolnej polityce rolnej (WPR), kiedy to w ramach réznicowania dochodéw rolni-
czych zaczeto wspiera¢ m.in. turystyke i rzemiosto lub wytwarzanie i sprzedaz na
terenie gospodarstwa produktow w nim wytworzonych.

WPR w poczatkowym okresie wdrazania ukierunkowana byta na bezpo-
srednie wsparcie wzrostu produkeji rolnej. Z czasem zwrocono uwagg na funkcje
niekomercyjne obszaré6w wiejskich, jak spoteczno-kulturowe czy srodowiskowe.
Z poczatkiem lat 90. XX w. nastapil znaczny wzrost zainteresowania problematy-
ka wielofunkcyjnego rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich!. Wtedy to pojecie
turystyka wiejska pojawito si¢ w Rozporzqdzeniu nr 2328/91 w ramach nowych
celow dotyczacych polepszania wydajnosci gospodarstw rolnych przez ich mo-
dernizacje 1 wsparcie dziatalno$ci uzupetniajacej. W tym przypadku turystyka
wiejska nabierata znaczenia dla uzupetniania dochodéw w gospodarstwie. Szcze-
g6lnie istotne znaczenie w podkresleniu roli turystyki wykonywanej w ramach
roznicowania dziatalno$ci na obszarach wiejskich miat zbior wytycznych przed-
stawionych w 1997 r. w reformie pod nazwa Agenda 2000, gdzie zwrocono uwa-
g¢, na ,,zmieniajace si¢ znaczenie gospodarcze sektora rolnego i wzrost jego roli
pozaprodukcyjnej jak dostarczanie wartosci kulturowych, zachowanie krajobrazu

' W 1992 r. przyjeto pakiet zmian opracowany przez R. MacSharry’ego. Realizowany w latach
1993-1996, miat na celu zmiang orientacji polityki rolnej, zaktadat m.in. przejscie od doptat do cen rynko-
wych do bezposrednich doptat do dochodéw oraz wprowadzenie dziatan ukierunkowanych na srodowisko
naturalne w rolnictwie.
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i ekosystemow oraz wspottworzenie charakteru obszarow wiejskich” [Oleszko-
Kurzyna 2010, s. 108]. Podkres$lono, ze stworzenie rolnikom komplementarnych
lub alternatywnych mozliwosci uzyskiwania dochodéw i zatrudnienia, pozostaje
jednym z zasadniczych celow na przysztosc.

W 2005 r. przyjeto reformg WPR na lata 2007-2013. ,,Epokowa zmiang” wpro-
wadzono Rozporzqdzeniem o rozwoju obszarow wiejskich nr 1698/2005, gdzie ,,prze-
suni¢to punkt cigzkos$ci z przedsigbiorstwa rolnego na obszary wiejskie i na wielos¢
podmiotow oraz z dziatalnosci na wielo$¢ dziatan” [Adornato 2007, s. 17]. W roz-
porzadzeniu tym pojecie turystyki pojawito si¢ w art. 52 jako przedmiot wsparcia
w ramach osi 3 ,, jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej”, gdzie wsparcie przewidziano na rdéznego rodzaju dziatania o charakterze
infrastrukturalnym zaréwno dla podmiotéw publicznych, jak i prywatnych. Natomiast
turystyke zwiazana bezposrednio z gospodarstwem rolnym uwzgledniono w ramach
wsparcia na roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej, okreslonego w art. 52
Rozporzaqdzenia nr 1698/2005.

Nalezy podkreslic, ze od czasu wprowadzenia reformy z 2005 r. znacznie wzro-
sto znaczenie II filaru WPR w ramach ktorego, za posrednictwem PROW, wspierany
jest szeroko pojety rozwdj obszaréw wiejskich. Przez realizacje 11 filaru WPR stata sig
polityka dotyczaca roznych aspektow rolnictwa, a ,,w szczegdlnosci wyzwan, ktore
nalezy podja¢ w szerszym, spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym aspekcie”
[Chlebicka 2014, s. 10]. Taka ewolucja odzwierciedla przejscie w kierunku nowego
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, opartego na pojeciu wielofunkcyjnos$ci ob-
szarow wiejskich [OECD 2006, s. 12]. Idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich zaktada dazenie do aktywizacji wsi i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej
ludnosci wiejskiej, przez wprowadzanie w wiejska przestrzen nowych funkcji poza-
rolniczych: produkcyjnych, handlowych, mieszkaniowych czy ustugowych [Sznajder,
Przezborska, 2006, s. 15].

Ten nowy paradygmat polega na zmianie egzogenicznego modelu rozwoju ob-
szarow wiejskich, w kierunku rozwoju endogenicznego (oddolnego). ,,Polityka rozwo-
ju obszarow wiejskich powinna wzmacnia¢ wewngtrzny potencjat obszarow wiejskich,
przyczyniajac si¢ do budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o specyficzne
cechy obszaréw, przy jednoczesnym zachowaniu zasoboéw kulturowych i przyrod-
niczych obszarow wiejskich” [Fundeko 2011]. Zwolennicy tej koncepcji uwazaja,
ze procesy gospodarcze, bazujace na wewngtrznych zasobach, akumulacji kapitatu
i wiedzy, pozwalaja na trwaty, samodzielny i dtugookresowy rozwoj, dajacy szanse
uniknigcia rozwoju zaleznego od o$rodkow centralnych [Terluin 2003; Gorlach 2004;
Dinis 2006]. W tab. 1 zaprezentowano, jak zmieniato si¢ podejscie do wspierania
turystyki wiejskiej w ramach polityki rolnej UE.
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Tabela 1

Kierunki wsparcia turystyki wiejskiej w ramach wspolnej polityki rolnej UE

Okres Akty Rola turystyki wiejskiej Adresaci wsparcia
prawne
- po raz pierwszy pojawito SIQ pnge turystyki w:e/_sk.lej.ro.zumla- podmioty publicz-
nej jako wszelkie formy goscinnosci na obszarze wiejskim; ne. instviucie
Rozp. nr | - element polityki regionalnej, przyczyniajacy sie do zapewnie- ’ .y . 1°,
o ; o Ay przedsiebiorstwa,
2615/80 | nia réwnowagi spoteczno-ekonomicznej w stabo rozwinietych
. osoby prywatne
regionach
Lata - po raz pierwszy turysltyka 'elemer)tgm pghtylg rolpej; rolnicy zawodowo?
80. - wsparcie roznicowania dziatalnosci rolniczej w kierunku rze- . .
Rozp. nr miosta i turystyki, lecz tylko na terenach gorskich i zacofanych Zajmujacy sie
797/85 . ' gospodarstwem
rozZwojowo
- rozszerzenie wsparcia na réznicowanie dziatalnosci rolni-
Rozp. nr . : ) . L .
3808/89 | €281 Przez turystyke i rzemiosto na wszystkie obszary wiejskie | wszyscy rolnicy
i wszystkie gospodarstwa rolne
Rozp. nr | - wspieranie turystyki wiejskiej jako dziatalnosci uzupetniajacej, .
2328/91 | zwiekszajacej dochody i wydajnosé gospodarstwa wszyscy rolnicy
- kontynuacja idei wielofunkcyjno$ci gospodarstwa rolnicy oraz
Lata |Rozp. nr . ' . -
90, |950/97 | rozszerzenie zakresu podmiotowego gospodarstw uprawnio- | przedsigebiorcy
' nych do wykonywania turystyki wiejskiej part-time3
Agenda |- zwrdcenie uwagi na turystyke wiejska jako istotny srodek
2000 réznicowania gospodarki wigjskiej
R - duzy nacisk na wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich; 0g6t podmiotéw
ozp. nr . . o R
2007- 1608/ | \vsparcie réznego rodzaju przedsiewzie¢ turystycznych, w tym: | dziatajgcych na
2013 2005 projekty infrastrukturalne, podejmowanie dziatalnosci turystycz- | obszarach wiej-
nej w ramach réznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej | skich
- turystyka wiejska elementem wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
réw wiejskich;
- Wspieranie réznego rqdzajg przedsiewziec turystycznych, ag6t podmiotéw
2014- | Rozp. nr | w tym dziatar promocyjnych; dziataiacveh na
2020 1305/ |- nacisk na zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego Jacyeh ne
- . obszarach wiej-
2013 i historycznego; .
. . — " . ... |skich
- wsparcie podejmowania dziatalno$ci w zakresie turystyki wiej-
skiej w celu odej$cia od nieoptacalnej dziatalnosci rolniczej
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' Gdy co najmniej 50% dochoddéw oraz 50% czasu pracy wiaze si¢ z czynno$ciami rolniczymi.

dziat 12 Przedsigbiorcy, ktorzy oprocz dziatalnosci rolniczej, zajmowali si¢ rowniez innymi rodzajami
ziatalnosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych UE.



2. Kierunki wsparcia turystyki wiejskiej
w nowej perspektywie finansowej

W zatozenia wielofunkcyjnego endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich
bardzo dobrze wpisuje si¢ turystyka wiejska, ktora bazuje na walorach naturalnych
i antropogenicznych danego obszaru, lokalnej tradycji, folklorze. W Ekspertyzie In-
stytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej [2010] podkreslono, ze
bezwzglednym priorytetem jest, aby wielofunkcyjny rozwoj przebiegat zgodnie z nad-
rzedna zasada zrownowazonego rozwoju. W odniesieniu do rozwoju przedsigbiorczo-
$ci 1 aktywnosci pozarolniczej obszaréw wiejskich potencjalne mozliwosci sa znacz-
ne, m.in. w zakresie rzemiosta, rekreacji i turystyki w tym ekoturystyki, oraz innych
ustug. Nalezy jednak podkresli¢, ze obszary wiejskie w Polsce cechuja si¢ duzym
zrdznicowaniem zarowno w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jak
i zasobdw przyrodniczych. W zwiazku z tym strategie rozwoju powinny uwzgledniaé
i by¢ dostosowane do tego zréznicowania. Dla dyfuzji proceséw rozwojowych poza
obszary miejskie konieczne sa roznorodne dziatania m.in. w zakresie tworzenia zie-
lonych miejsc pracy (ochrona przyrody i krajobrazu, turystyka wiejska, alternatywna
energia). ,,Barierg dla rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej stanowi m.in. niedostateczny
stopien rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich” [Agencja Rozwoju Turystyki
2012]. Istotne jest zatem dalsze inwestowanie w infrastrukturg techniczna, w tym
w obiekty petniace funkcje turystyczne, kulturalne, rekreacyjne, zachowujace walory
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe.

Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2020 r. okreslono w Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020. W mysél tej
Strategii rozw0] obszarow wiejskich powinien by¢ zroznicowany, mie¢ charakter za-
réwno rolniczy, jak i pozarolniczy, a wie§ powinna by¢ traktowana jako dostarczyciel
dobr publicznych. Natomiast polityka wobec obszarow wiejskich ma zwigksza¢ ich
atrakcyjnos¢ jako miejsca zamieszkania i podejmowania dziatalnosci oraz zapewniac
spojnos¢ spoteczna w zakresie dostepu mieszkancow do infrastruktury techniczne;j
i spotecznej. W Strategii podkre§lono rowniez, ze rolnictwu w coraz wigkszym stopniu
powinny towarzyszy¢ inne formy aktywnosci gospodarczej, w tym te wykorzystujace
potencjat endogeniczny obszarow wiejskich, np. produkcja i ustugi zwiazane z turysty-
ka. Zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej jest jednym ze sposobow na réznicowanie
form aktywnos$ci gospodarczej na wsi oraz tworzenie dodatkowych zrodet dochodow.
Jednym z pigciu celow szczegdtowych okreslonych w ramach Strategii jest: wzrost
jakosci kapitatu spotecznego, ludzkiego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich. W ramach realizacji tego celu przewidziano m.in. dziatania majace na
celu promocje elastycznych form zatrudnienia, aktywizacje lokalnych rynkow pracy,
wzmacnianie powigzan miasto-wie$, wspieranie przedsigbiorczos$ci i pozarolniczych
miejsc pracy, w tym w zakresie turystyki.
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Nalezy podkresli¢, ze przy wspieraniu rozwoju turystyki wiejskiej nalezy mie¢
na uwadze zmieniajace si¢ trendy, ktorym ulega sektor turystyczny. Turystyka przez
wlasciwy sposob organizacji podazy powinna dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢
oczekiwan konsumenta. Obecnie turysci daza do intensyfikacji ilosci i jako$ci doznan,
coraz czegsciej istotne sa nie tylko nocleg i wyzywienie, ale ,, 0golna suma wrazen i do-
swiadczen”. Przy wyborze oferty turystycznej klienci kieruja si¢ takimi kryteriami, jak:
poszerzanie zainteresowan, poznawanie nowych kultur, ucieczka od monotonii dnia
codziennego, rozwoj duchowy i fizyczny. Istotne dla nabywcow jest rowniez poczucie
wplywu na ksztalt i jako$¢ wybieranej oferty turystycznej. Dlatego coraz czgSciej poszu-
kuja oni ofert zindywidualizowanych, ksztaltowanych wedtug wlasnego gustu i potrzeb.

Rozwo6j nowych technologii i mediéw przyczynia si¢ do zmiany sposobow
komunikacji i informacji. Na ogromnym znaczeniu zyskuja portale informacyjne
i rezerwacyjne, obecno$¢ na portalach spotecznos$ciach czy aplikacje mobilne. Dla-
tego istotne jest stworzenie mozliwosci konstruowania wtasnych pakietow przez
Internet, przez zapewnienie dostepu on-line do oferty ustug czastkowych obszaru/
miejsca, obejmujacej wszystkie elementy sktadowe szeroko rozumianego produktu
turystycznego.

Produkt turystyki wiejskiej to ,,kompozycja walorow naturalnych i kulturowych,
infrastruktury oraz ustug, dostgpnych za konkretna ceng, ktére umozliwiaja spedzanie
czasu wolnego na terenach wiejskich, w otoczeniu przyrody i w Scistym zwiazku ze
spotecznoscia lokalna” [Agencja Rozwoju Turystyki 2012]. Powyzsza definicja okresla
produkt turystyczny przedsigbiorstwa, a nie obszaru recepcji turystycznej. Obszarowy
produkt turystyczny jest pojeciem szerszym, powstaje na wielu ptaszczyznach i sktada
si¢ z kompozycji, zlokalizowanych w danej przestrzeni, elementow, ktore powinny
tworzy¢ spdjna catosc¢, atrakcyjna dla turysty [Meyer 2013, s. 65], jak i dla potrzeb
rekreacyjnych mieszkancow danego obszaru. Elementy te maja charakter zarbwno ma-
terialny, jak i niematerialny, mozna do nich zaliczy¢: zasoby przyrodnicze i kulturowe,
infrastrukture turystycznag i paraturystyczna, dostepno$¢ komunikacyjna, wizerunek,
tradycjg, organizacje 1 zarzadzanie.

Zatem w produkcie turystycznym istotna jest ,,kompozycja”. Aby zapewni¢ kon-
kurencyjnos¢ turystyki wiejskiej wazne jest cickawe, oryginalne ujgcie wielu elemen-
tow. Tymczasem ,,analiza probleméw wystepujacych w rozwoju turystyki wiejskiej
wskazata, ze istniejace dzisiaj produkty sa mato ciekawe i w przewazajacej czgsci
ograniczaja si¢ do oferowania noclegdw na wsi” [Agencja Rozwoju Turystyki 2012].
W tym kontekscie istotne jest wsparcie turystyki wiejskiej w dziataniach zwiazanych
z wdrazaniem innowacyjnych i kompleksowych koncepcji produktowych oraz nakie-
rowanych na rozwdj wspolpracy, w szczegolnosci w ramach inicjatyw klastrowych
i sieciowych produktow turystycznych. Na to potlozono nacisk w Programie Ope-
racyjnym Polska Wschodnia 2014-2020. W ramach osi | — Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia przewidziano gldwnie wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci oraz two-
rzenie i rozszerzanie zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
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i ustug szczegdlnie w zakresie turystyki. Istotnym elementem stymulujacym rozwoj
przedsigbiorczosci, ktory wyszczegolniono w ramach tej osi sa dziatania nakierowane
na rozwoj ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych, w szczegdlnosci w ramach
inicjatyw klastrowych i sieciowych produktow turystycznych. Nalezy podkresli¢, ze
w Polsce Wschodniej istnieje potencjat do tworzenia i umacniania wspotpracy m.in.
wéroéd MSP z sektora turystyki, ktory stanowi inteligentna specjalizacje dla wszyst-
kich wojewodztw. Regiony wschodnie posiadaja wysoki potencjal turystyczny, ktory
tworzy wiele walorow, zarowno o charakterze naturalnym, jak i bedacych wytwo-
rem dziatalnos$ci cztowieka. Jak dotad walory te rzadko byty wykorzystywane w spo-
sob systemowy jako przemyslana, spojna i wzajemnie powiazana oferta produktowa
w celu dalszego rozwoju gospodarczego makroregionu.

Gltowny obszar interwencji POPW stanowia miasta wojewodzkie oraz ich obsza-
ry funkcjonalne. Jednak realizacja Programu bgdzie oddziatywac rowniez na obszary
wiejskie. Szacuje sig, ze na te obszary moze zosta¢ przeznaczone ok. 160 min euro.
Skala oddziatywania bedzie miata charakter przede wszystkim posredni. Po pierwsze
wraz z poprawa dostgpnosci komunikacyjnej osrodkow miejskich wzro$nie w pew-
nym stopniu takze dostepnos¢ obszarow wiejskich otaczajacych te osrodki. Po drugie,
planowane wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej oraz internacjonalizacji MSP bedzie
dotyczy¢ takze sektora rolno-spozywczego, a wigc wsparcie w tym zakresie trafi do
podmiotoéw dziatajacych rowniez na obszarach wiejskich. Po trzecie, dziatania majace
na celu stymulowanie powiazan kooperacyjnych migdzy przedsigbiorcami na rzecz
rozwoju atrakcyjnych i bazujacych na istniejacym potencjale produktow turystycznych
beda sprzyjaly transformacji struktury gospodarczej na obszarach wiejskich przez two-
rzenie miejsc pracy poza sektorem rolnym [POPW 2014-2020)].

3. Mozliwosci wsparcia turystyki wiejskiej w ramach PROW

Gtownym celem przyjetym w PROW na lata 2014-2020 jest poprawa konku-
rencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania
w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwdj terytorialny obszardéw wiejskich.
W ramach Programu realizowanych jest sze$¢ priorytetow, ktore wyznaczono dla
wspo6lnej unijnej polityki rolnej na lata 2014—2020, a mianowicie:

1. Utlatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leSnictwie i na obszarach
wigjskich.

2. Poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i le-
$nictwa.
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5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodar-
ke niskoemisyjna i odporng na zmiang klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i lesnym.

6. Zwigkszanie wilaczenia spolecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Priorytety te realizowane sa w PROW 2014-2020 za pomoca 15 dziatan, na
realizacj¢ ktorych przeznaczono w sumie 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280
814 z budzetu UE 14 915 014 186 euro wktadu krajowego. Alokacj¢ finansowa dla
poszczegdlnych 6 priorytetdw przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2
Budzet PROW 2014-2020 wedtug priorytetow
Priorytet Budzet ogétem (euro)

Transfer wiedzy i innowacyjno$¢ 151 003 547
Konkurencyjnos¢ 4 346 042 575
tancuch zywno$ciowy 1569 010 789
Ochrona ekosystemow 4229017 689
Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi 300997 069
Wiaczenie spoteczne i rozw6j gospodarczy 2 148 939 940
Pomoc Techniczna 208 283 391
Zobowigzania z tytutu rent strukturalnych podjete w okresach 560 000 000
programowania 2004-2006 i 2007-2013

Razem 13513295 000

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Otrzymanie wsparcia finansowego na przedsigwzigcia powigzane bezposrednio
lub posrednio z rozwojem turystyki wiejskiej mozliwe jest w ramach priorytetu 6:
~Zwigkszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich”. Wsparcie to kierowane jest zarowno do 0séb
fizycznych, jak i 0s6b prawnych, stowarzyszen, jednostek organizacyjnych, instytucji
kultury czy JST. Jak zaprezentowano w tab. 3 w ramach priorytetu 6 wyszczego6lniono
trzy dziatania.

W ramach pierwszego dziatania ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolni-
czej” pomoc udzielana jest z tytulu podjecia dziatalno$ci pozarolniczej, w tym m.in.
w zakresie turystyki wiejskiej. Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest
beneficjentem poddziatania ,,Ptatnosci dla rolnikow przekazujacych male gospodar-
stwa” lub spelnia nastepujace warunki:

* jest ubezpieczony na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik;
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» gospodarstwo rolne, w ktorym pracuje wnioskodawca, ma wielko$¢ ekonomiczna
nie wigksza niz 15 tys. euro i potozone jest w miejscowosci nalezacej do gminy
wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej/miejskiej, z wytaczeniem miast liczacych
powyzej 5 tys. mieszkancow;

» zarok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano plat-
no$¢ do gruntow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, w ktorym
pracuje wnioskodawca.

Dofinansowanie na rozpoczg¢cie dziatalnosci jest w formie premii do 100 tys.
zt, wyptacanej w dwoch ratach w wysokosci 80% 1 20% kwoty pomocy. Wniosko-
dawcy nie musza okresla¢ kosztow kwalifikowalnych, lecz wymagane jest przedto-
zenie biznesplanu zawierajacego w szczegdlnosci opis swojej wyjsciowej sytuacji
ekonomicznej, cele posrednie 1 koncowe dotyczace rozwoju nowej dziatalno$ci oraz
opis planowanych dziatan zwiazanych z podejmowana dziatalno$cia pozarolnicza.
Przedstawiony biznesplan ma zaktada¢, ze nastapi utworzenie co najmniej jednego
miejsca pracy w przeliczeniu §redniorocznym (réwniez samozatrudnienie). Pomoc ma
charakter pomocy de minimis, a wyplacenie ostatniej raty uzaleznione jest od prawi-
dtowej realizacji planu operacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze beneficjent tego dziatania ma obowiazek zarejestrowa-
nia dziatalnos$ci w odpowiednim rejestrze nie poézniej niz do dnia wyptaty drugiej
raty premii i jednocze$nie nie moze podlega¢ ubezpieczeniu na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Zatem wynika z tego, ze wsparcie finansowe
proponowane jest tylko dla osob, ktore deklaruja rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej na rzecz rezygnacji z dzialalnosci rolniczej. Ma to na celu reorientacjg zawodowa
ludnosci wiejskiej polegajaca na odej$ciu od mato wydajnej i mato dochodowej pro-
dukcji rolnej na rzecz podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
gospodarstwa zmierzajace do roznicowania dziatalnosci nie beda wspierane w ramach
tego dziatania. Eliminuje to wspieranie chociazby agroturystyki czy innych form tu-
rystyki wiejskiej, ktora oferowana jest jako dziatalno$¢ poboczna w gospodarstwach
rolnych.

W przypadku kolejnego dziatania okre§lonego w ramach priorytetu 6, mianowi-
cie: ,,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich” beneficjenta-
mi sg gminy, instytucje kultury, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne. W ramach
tego dziatania wspierane sa przede wszystkim inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub
rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji
i kultury oraz powigzanej infrastruktury. Dofinansowane moga by¢ réwniez badania
i inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowa i poprawg stanu dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci
przyrodniczej, w tym dotyczace powiazanych aspektow spoteczno-gospodarczych
oraz $rodkow w zakresie swiadomosci srodowiskowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
odnawianie obiektow zabytkowych lub charakterystycznych dla tradycji budownic-
twa w danym regionie oraz zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej
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pozwoli zachowac dziedzictwo kulturowe i specyfike obszaréw wiejskich co zwigkszy
ich atrakcyjnos¢ turystyczna zwlaszcza w kontekscie turystyki wiejskiej. Wysokos¢
wsparcia w ramach tego dziatania w duzym stopniu zalezy od rodzaju operacji. Naj-
wigksze dofinansowanie, do 3 mln zt, mozna uzyska¢ na budowe lub modernizacj¢
infrastruktury technicznej. Natomiast jezeli chodzi o inwestycje zwiazane z utrzy-
maniem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego czy ksztattowaniem przestrzeni
publicznej, to wysoko$¢ wsparcia wynosi do 500 tys. zt na miejscowos¢.

W ramach 6 priorytetu PROW 2014-2020 kontynuowane jest wdrazanie dzia-
tania LEADER, w ramach ktérego maja by¢ realizowane lokalne strategie rozwoju
(LSR), opracowywane przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD) i dostosowane do sytu-
acji 1 potrzeb danego obszaru. Warunkiem realizowania LSR jest objecie nia obszaru
wiejskiego zamieszkanego przez 30-150 tys. mieszkancow i zawierajacego przynaj-
mniej 2 gminy. Warunek ten wprowadzono, gdyz z badania ewaluacyjnego ,,Oce-
na funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujacych lokalna strategi¢ rozwoju
w ramach PROW 2007-2013” wynika, ze ,,rozwigzania prawne przyjete w poprzednim
okresie programowania dopuszczajace mozliwo$¢ powstawania LGD jednogminnych
i matych, nie przyczyniaja si¢ do skutecznos$ci i prawidlowos$ci wdrazania podejscia
Leader”. Poza tym w LGD obejmujacych wigcej gmin istnieje wigksza transparent-
nos¢ dziatan. Wymagane jest rowniez, aby cztonkami (partnerami) wnioskodawcy byli
przynajmniej po jednym przedstawicielu z kazdego sektora (spotecznego, gospodar-
czego 1 publicznego) z kazdej gminy objetej LSR.

Forma prawna LGD w okresie 2014-2020 jest w latach poprzednich stowarzy-
szenie ,,specjalne” posiadajace osobowos¢ prawna. W takim stowarzyszeniu obok osob
fizycznych, cztonkami moga by¢ takze osoby prawne, a nadzoér nad nimi sprawuje
marszatek wojewodztwa. Stowarzyszenie to moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
stuzaca realizacji LSR i moze ubiegac si¢ o otrzymanie zaliczki nie przekraczajacej
50% wsparcia publicznego zwiazanego z kosztami biezacymi i kosztami aktywizacji.
Zadania Lokalnych Grup Dziatania zostaty okreslone w art. 34 ust. 3 Rozporzqdzenia
ramowego? i sg to przede wszystkim:

* rozwijanie zdolnosci podmiotow lokalnych do opracowywania i realizowania ope-
racji;

* opracowanie przejrzystej procedury i kryteriow wyboru operacji, ktore gwarantuja,
ze co najmniej 50% glosow pochodzi od partneréw spoza sektora publicznego;

» zapewnianie spojnosci ze LSR podczas wyboru operacji przez uszeregowanie ich
pod wzgledem waznos$ci w zaleznosci od ich wktadu w realizacjg celow strategii;

* publikowanie zaproszen do sktadania wnioskow i okreslanie kryteriow wyboru;

* przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie;

*  wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia, a w stosownych przypadkach, kiero-
wanie wnioskoéw do organu odpowiedzialnego za ostateczna oceng kwalifikowal-
nosci;

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013.
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* monitorowanie realizacji LSR i operacji bedacych przedmiotem wsparcia oraz
przeprowadzanie dziatan ewaluacyjnych zwiazanych z ta strategia.

Oprocz zadan okreslonych w tym rozporzadzeniu LGD zobowiazana jest row-
niez do przygotowania planu komunikacyjnego okreslajacego m.in. metody wspot-
pracy ze spotecznoscia lokalna, konkretne grupy docelowe, cele i efekty. W ramach
dziatania LEADER wspierane sa operacje majace na celu:

* wzmocnienie kapitalu spolecznego i podnoszenie kompetencji osoéb z obszaru
LSR,

* 10ozw0j przedsigbiorczo$ci, w tym w ramach turystyki wiejskiej,

» dywersyfikacje zroédet dochodu i rozwoj rynkow zbytu,

* rozw0j produktow lokalnych, w tym turystycznych oraz zachowanie dziedzictwa
lokalnego,

*  rozwdj ogbdlnodostepnej i nickomercyjnej infrastruktury, w tym przede wszystkim
technicznej, turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalne;j.

Realizowane przedsigwzigcia powinny wykorzystywacé potencjal endogen-
ny: zasoby naturalne i antropogeniczne, miejscowa infrastrukture, lokalizacje,
dziedzictwo, folklor, zasoby ludzkie mieszkancow, itp. Nacisk ktadzie si¢ zwlasz-
cza na wsparcie operacji z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci oraz dziatan ma-
jacych na celu podniesienie umiejgtnosci i kwalifikacji m.in. 0oséb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wsparciem objete sa rowniez operacje
z zakresu wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych
miejsc pracy oraz udostepniania zasobow kulturowych, przyrodniczych i tury-
stycznych obszaréw wiejskich. Pomoc moze by¢ przyznana rowniez na nieod-
ptatne lub niekomercyjne udostepnianie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
lub kulturalnej czy obiektow stanowiacych dziedzictwo lokalne. Wspierane sa
rowniez dzialania promocyjne w zakresie turystyki, rekreacji, kultury, dziedzic-
twa, produktow lokalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku operacji majacych na celu rozpoczecie pro-
wadzenia dziatalnos$ci pozarolniczej dofinansowanie nie moze by¢ przyznane oso-
bom fizycznym ubezpieczonym w KRUS w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek
rolnika lub domownik, z wyjatkiem operacji w zakresie przetworstwa lub sprzedazy
produktéw rolnych. Pomoc nie moze by¢ rowniez przyznana przedsigbiorcy, ktory nie
wykonuje dziatalnosci jako mikro-, mate Iub $rednie przedsigbiorstwo.

W ramach dziatania LEADER zaplanowano nastgpujace cztery poddziatania:

*  Wsparcie przygotowawcze — w ramach ktorego przewiduje si¢ finansowanie kosz-
tow biezacych, aktywizacj¢ oraz przygotowanie LSR.

* Realizacja operacji w ramach LSR.

*  Wdrazanie projektow wspotpracy — dotyczy to wspotpracy zardéwno miedzy LGD,
jak 1 migdzynarodowe;j.

» Koszty biezace i1 aktywizacja — wsparcie majace na celu zapewni¢ sprawna i efek-
tywna prace LGD.
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W przypadku realizacji operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju pomoc
ma formg refundacji kosztow. Lokalne Grupy Dziatania moga by¢ beneficjentami
jedynie w przypadku operacji wtasnych oraz operacji parasolowych (operacja taka
sktada si¢ z wielu mikroprojektow, ktorych realizatorami sg rozne podmioty dziatajace
na obszarze objetym LSR). Natomiast w przypadku operacji dotyczacych infrastruk-
tury technicznej beneficjentami moga by¢ jedynie gminy i powiaty oraz ich zwiazki
lub jednostki organizacyjne. Maksymalna kwota dofinansowania dla danego rodzaju
przedsigwzigcia moze wynosic:

* do 2 mln zt /beneficjenta — infrastruktura techniczna,

* do 500 tys. zt/miejscowos¢ — inne operacje realizowane przez jednostki z sektora
finans6w publicznych,

* do 500 tys. zt. /beneficjenta — utworzenie inkubatordéw przetwoérstwa lokalnego,

* do 300 tys. zl/ beneficjenta — (poza jednostkami sektora finanséw publicznych),

* do 100 tys. zt /na odbiorcg realizujacego ,,mikroprojekt” w ramach operacji pa-
rasolowej, catkowita warto$¢ operacji parasolowej moze wynosi¢ do 400 tys. zt.

W przypadku jednostek sektora finansow publicznych, warto$¢ realizowanych
przez nie samodzielnie mikroprojektow nie moze przekroczy¢ 20% danej operacji
parasolowej. Natomiast w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej inten-
sywnos¢ wsparcia nie moze by¢ wyzsza niz 50%, a pomoc ma charakter pomocy de
minimis.

Podsumowanie

Na przestrzeni lat zmienialo si¢ podejscie Wspdlnoty Europejskiej do wspie-
rania pozarolniczych dziatalnosci, w tym w zakresie turystyki na obszarach wiej-
skich. Poczatkowo wsparcie bylo przyznawane jedynie gospodarstwom prowa-
dzonym zawodowo i gospodarstwom rozwojowym usytuowanym na obszarach
gorskich i stabo rozwinigtych. Stopniowo zakres podmiotowy ulegat rozszerzaniu,
a kryteria kwalifikujace do otrzymania dofinansowania stawaty si¢ coraz bardziej
elastyczne. Obecnie w ramach WPR UE zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorego zatozenia bardzo dobrze
wpisuje si¢ turystyka wiejska.

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 najwigksze mozliwosci wsparcia
turystyki wiejskiej oferuje PROW. W programie tym, oprocz wsparcia na podejmo-
wanie dzialalno$ci turystycznej, znajduje si¢ wiele dziatan posrednio wspierajacych
rozwoj turystyki na obszarach wiejskich. W ramach tych dziatan przewidziano dofi-
nansowanie na ochrong przyrody, krajobrazu, przestrzeni publicznej, kultury, rozwdj
infrastruktury czy produkcj¢ ekologiczna. Rozwoj turystyki wiejskiej moze by¢ row-
niez elementem projektow dotyczacych ochrony, rewitalizacji i rozwoju dziedzictwa
kulturowego.
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W dalszym ciagu kontynuowane jest dziatanie LEADER, ktore ukierunkowane
jest na lokalny rozwdj obszaréw wiejskich, walke z wykluczeniem spotecznym, zakta-
danie i rozwdj matych przedsigbiorstw oraz tworzenie miejsc pracy. W nowym okre-
sie programowania potozono duzy nacisk, aby operacje realizowane w ramach LSR
wykorzystywaly lokalne zasoby, tj.: surowce, miejscowa infrastrukture, lokalizacje,
dziedzictwo kulturowe, potencjal mieszkancow, itp.

Poza tym warto podkresli¢, ze nowa perspektywa finansowa w duzej mierze
wymaga wspolnego dziatania administracji publicznej, przedsigbiorcéw i organiza-
cji pozarzadowych. Istotne jest rowniez nowoczesne podejscie do turystyki wiejskiej
przez wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie tworzenia kompleksowego
produktu turystycznego, mozliwosci jego ksztaltowania przez nabywce czy dziatan
promocyjnych.
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