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Abstract: European Union Rural Development Policy vs. Rural Tourism Development.
Rural tourism is usually perceived as a part of multifunctional rural development, and in the
European Union it has been covered by the Common Agricultural and Rural Policy as well
as the other policies [Przezborska 2009]. Since the 1990s a clear attitude of the Community
towards rural tourism and agritourism has been developed. It was expressed in the statement
that “rural tourism constitutes a fundamental element of the rural development policy, a very
important and complementary component of the development strategy and plays a special
role in country planning” [Opinion... 1995]. Rural tourism is usually regarded as a factor of
sustainable development, local economies stimulation, increasing employment in rural areas,
alternative source of income for farmers and other rural citizens, as well as a factor of landscape
care, environmental protection and preserving local culture and traditions. The main purpose of
the article was to analyse the development of the place of tourism in the Common Agricultural
and Rural Policy and show changes in the number of rural tourism enterprises, and especially
changes in the number of farms with other gainful activities in agritourism.

Key words: Agritourism, Common Agricultural and Rural Policy, European Union, rural to-
urism.

Wprowadzenie

Turystyka wiejska, w tym agroturystyka, rozwija si¢ intensywnie w krajach
europejskich od lat 80. XX w., poczatkowo gtownie w krajach Europy Zachodniej,
w mniejszym stopniu w krajach skandynawskich oraz pozaeuropejskich [Kutkowska
2003, s. 59]. Jeden z pierwszych raportéw dotyczacych rozwoju turystyki wiejskiej
w krajach Unii Europejskiej powstat pod koniec lat 80. XX w. Juz wtedy Grolleau
[1987], autor tego raportu, zwracat uwage na problem definiowania poje¢ zwiazanych
z obszarami wiejskimi i turystyka na obszarach wiejskich, stwierdzajac wowczas, ze



turystyka wiejska obejmuje ,,wszystkie formy turystyki rozwijajqce sie¢ w przestrzeni
wiejskiej”, jakkolwiek przestrzen ta jest roznie rozumiana we Wloszech, w Niemczech,
Holandii, Belgii, Luksemburgu i Francji [Grolleau 1987, s. 34]. Zauwazyt takze r6zno-
rodnos$¢ kwater wiejskich w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
wymieniajac wsérod nich jako oddzielna grupe kwatery agroturystyczne, zwiazane
z gospodarstwami rolnymi. Stwierdzit jednak, Ze i ta grupa nie jest jednorodna i cho¢
gospodarstwa istnieja we wszystkich krajach cztonkowskich UE, to znacznie rdznia
si¢ migdzy Belgia, Dania, Portugalia, Wtochami czy Francja [Grolleau 1987, s. 32].
W 2003 r. Kutkowska [2003, s. 59] pisata jeszcze, ze poza Polska, w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej agroturystyka jest , praktycznie nieznana”, a na terenach wiej-
skich regionu rozwijaja si¢ gtownie inne formy turystyki, np. na Wegrzech istnieja
Lwpewne formy wynajmowania kwater wiejskich”, podobnie w krajach bylej Jugostawii
i w Estonii [Kutkowska 2003, s. 59, za Drzewiecki 2001]. Jakkolwiek McMahon,
juz w 1996 r., analizuje rozwoj turystyki wiejskiej i agroturystyki w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej [McMahon 1996, s. 175-182], ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Polski, Wegier i Czech, zwracajac uwage, ze sa to formy turystyki oferujace
relatywnie tanie produkty turystyczne, co wynika z tego, ze na ogot nie wymagaja
duzych inwestycji, poniewaz wykorzystuja istniejace zasoby gospodarstw rolnych
i innych zabudowan wiejskich. Podkreslit jednak, ze ze wzgledu na wzrost wymagan
turystow dotyczacych obiektdéw noclegowych w turystyce, i ta grupa bedzie zmu-
szona do inwestowania oraz poprawienia marketingu, a zwlaszcza promocji [ibidem,
s. 182]. Rozwoj turystyki wiejskiej w tym okresie wynikat z trendow rozwojowych
turystyki, ktore wskazywaty na to, ze turystyka masowa powoli zaczeta ustgpowaé
miejsca turystyce indywidualnej, a tym samym zmianie zaczety ulegac preferencje
i oczekiwania turystow [Pothoff 1993]. Turystyka wiejska, a w szczegolnosci agrotu-
rystyka, zaczely pojawiac si¢ w roznego rodzaju dokumentach strategicznych i planach
rozwoju obszarow wiejskich jako jeden z elementow wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich [Ktodzinski 2006, s. 63-77], podstawa dla zrownowazonego rozwoju
matych gospodarstw rolnych, czynnik dywersyfikacji gospodarstw i obszarow wiej-
skich [Grolleau 1987, s. 35-37; The Role of Agriculture...2009], zrédto dodatkowych
dochodow dla rolnikow i innych mieszkancow wsi [The Role of Agriculture... 2009]
oraz $rodek ograniczania ryzyka funkcjonowania gospodarstw, ale takze jako sposob
przeciwdziatania urbanizacji terenéw wiejskich lub ich nadmiernemu wyludnianiu
(por. tab. 1). Stanowia one takze element aktywizacji zawodowej wsi, a podjgcie dzia-
falnosci gospodarczej w tym zakresie moze stworzy¢ dodatkowe zajgcie dla ludnos$ci
rolniczej i pozarolniczej mieszkajacej na wsi, a z czasem przeksztalci¢ si¢ w gtdéwna
formeg dziatalno$ci. Dziatalnos¢ ta kreowa¢ moze rowniez miejsca pracy dla osob za-
mieszkatych na wsi. Na poczatku XXI w., Drzewiecki [2001], na podstawie danych
Komisji Europejskiej, podawat, ze 23% turystow europejskich wyjezdza co roku na
wie$, a szczegodlnie duzy odsetek wypoczywajacych na terenach wiejskich odnotowa-
no wsrod: Niemcow (43%), Holendrow (39%) Dunczykow (35%), Francuzow (29%),
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Brytyjczykow 1 Portugalczykow (po 28% w kazdym kraju), Irlandeczykow i Hiszpa-
néw (po 27% w kazdym kraju) oraz Belgow (25%) [Swietlikowska 1998]. Z tego
tez powodu najwigcej kwater na wsi powstawato w Europie Zachodniej, szczegdlnie
w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii czy Irlandii [Drzewiecki 1995].

Veer i Tuunter [2005], w opracowaniu Rural Tourism in Europe. An Explana-
tion of Success and Failure Factors przeprowadzili analiz¢ rozwoju turystyki wiej-
skiej w Europie, wskazujac na uwarunkowania jej rozwoju w poszczegdlnych krajach
(czynniki sukcesu i porazek), zwracajac szczegolna uwage na polityke dotyczaca roz-
woju turystyki na obszarach wiejskich i strategie rozwoju, przedsigbiorczos¢ miesz-
kancow wsi, struktury organizacyjne (np. stowarzyszenia), szkolenia agroturystyczne,
oferte produktowa, rynek agroturystyczny i turystyki wiejskiej (zwracajac uwage na
znaczenie rynku krajowego), marketing oraz uregulowania prawne, ktore w istotny
sposob wptywaja na mozliwosci rozwoju obu form turystyki.

W 2006 r. Europejska Federacja Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej' okreslita
turystyke wiejska w Europie, jako ,,drzemiqcy gigant” [ EuroGites... 2006], podajac,
ze na terenach wiejskich Europy funkcjonuje ok. 180 tys. kwater wiejskich (wtaczajac
gospodarstwa agroturystyczne) zrzeszonych w Federacji, oferujacych tacznie ponad 2
mln miejsc noclegowych (1/3 ogoétu to kwatery w Hiszpanii, ktora jest jedna z popular-
niejszych destynacji turystycznych w Europie). Turystyka wiejska wedtug EuroGites
wykreowata na terenach wiejskich Europy ok. 500 tys. bezposrednich i posrednich
miejsc pracy, a dzigki jej rozwojowi na te obszary trafia ok. 37 mld euro dochodu
[ibidem]. Lacznie na obszarach wiejskich Europy funkcjonuje ok. 350 tys. kwater?
(zrzeszonych i niezrzeszonych),w ktorych znajduje si¢ ok. 4 mln miejsc noclegowych.
Ich funkcjonowanie przynosi ponad 150 mld euro dochodéw i, co istotne, niemal caty
ten dochod trafia bezposrednio do mieszkancow wsi.

Trzy lata wezesniej, tj. w 2003 r. odbyt si¢ w Hiszpanii I Europejski Kongres
Turystyki Wiejskiej, w podsumowaniu ktorego zamieszczono podobne informacje
dotyczace rozwoju turystyki wiejskiej, dodajac jeszcze, ze dochody z agroturysty-
ki stanowily ok. 15% udziatow catego rynku turystycznego 6wczesnej UE [Konklu-
zje...2003] (w 2001 r. Roberts i Hall [2001, s. 1] podawali, ze jest to od 10 do 20%).
Woéwecezas szacowano wydatki odwiedzajacych jednodniowych i inne wydatki zwia-
zane z wyjazdami turystycznymi i rekreacyjnymi na wie$ w krajach europejskich na
ponad 65 mld euro [ibidem].

W ostatnich latach zaczyna zwracaé si¢ uwage na mniejsze tempo rozwoju agro-
turystyki i turystyki wiejskiej w Europie, a nawet zmniejszenie liczby gospodarstw
agroturystycznych w niektorych krajach, wynikajace, m.in., ze zmniejszonego zainte-
resowania turystow oferta agroturystyczna.

! Europejska Federacja Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej — w skrocie EuroGites.

2 Do kwater turystyki wiejskiej EuroGites zalicza: gospodarstwa agroturystyczne, kwatery pry-
watne na obszarach wiejskich, obiekty Bed & Breakfast oraz samodzielne jednostki mieszkalne. Ponad-
to, podmioty te oferuja tradycyjna wiejska kuchnig i ustugi turystyczne zwiazane z pobytem gos$ci na
kwaterze.
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Gtownym celem opracowania byto przedstawienie miejsca turystyki we
Wspolnej Polityce Rolnej, stopniowo przeksztatcajacej si¢ we Wspolna Polityke
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, oraz pokazanie zmian liczby obiektow turystyki
wiejskiej, w szczegdlnosci liczby gospodarstw rolnych prowadzacych dodatkowa
dziatalno$¢ pozarolnicza w zakresie agroturystyki. Dla zrealizowania zatozonego
celu przeprowadzono analiz¢ dokumentow i aktéw prawnych Wspoélnoty, literaturg
przedmiotu oraz dane pochodzace ze zrodet wtornych, gtownie dane Eurostatu po-
chodzace z badania Fam Structure Survey prowadzonego w latach 2000-2007 i wy-
niki spiséw rolnych przeprowadzonych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej
w 2010 r. Zebrane dane opracowano i zestawiono w tabelach oraz w formie graficz-
nej na wykresach, a nastgpnie przeprowadzono analiz¢ porownawczo-krytyczna.
Zaprezentowana analiza dotyczy krajow UE (UE-27, a wigc bez Chorwacji ktora
przystapita do Unii w 2013 r. i w czasie przygotowywania opracowania niedostgpne
byty dane Eurostat na temat pozarolniczych zrédet dochodow gospodarstw rolnych
w tym kraju).

1. Turystyka we Wspolnej Polityce Rozwoju Obszarow Wiejskich

Turystyka, w szczeg6lnosci turystyka wiejska, znalazla si¢ w zakresie zaintere-
sowania Wspolnej Polityki Rolnej niemal od poczatku jej istnienia, jakkolwiek wyraz-
ny stosunek Wspdlnoty do turystyki wiejskiej i agroturystyki uksztattowat si¢ dopiero
w latach 90. XX w., kiedy Wspolna Polityka Rolna przeksztatcita si¢ we Wspolna
Polityke Rozwoju Obszarow Wiejskich [Przezborska 2009]. W tym czasie miejsce
i zadania stawiane turystyce na obszarach wiejskich ulegaty zmianom w wyniku kolej-
nych reform tej polityki i wydarzen, ktore miaty miejsce w historii Wspolnot, w szcze-
golnosci przyjetych dokumentow i aktéw prawnych oraz kolejnych siedmiu rozszerzen
Unii Europejskiej (tab. 1). W konsekwencji tych przemian rola turystyki istotnie wzro-
sta i zaczgto traktowacé ja jako wazny instrument do realizacji wielu zréznicowanych
celow polityki rozwoju wsi, polityki strukturalnej i regionalnej [Marzewski 2012].
Wazrost znaczenia turystyki w politykach europejskich wyrazit si¢ zapisem, ze ,,fury-
styka wiejska stanowi fundamentalny element polityki rozwoju terenow wiejskich, bar-
dzo wazny i komplementarny skladnik strategii tego rozwoju oraz odgrywa specjalng
role w planowaniu przestrzennym” [Opinion... 1995]. W tab. 1 przedstawiono etapy
rozwoju Wspoblnej Polityki Rolnej i jej stopniowe przeksztatcanie si¢ we Wspolna
Polityke Rozwoju Obszarow Wiejskich w konteks$cie zmian stosunku do turystyki na
terenach wiejskich oraz czynnikéw, ktore wptywaty na wzrost znaczenia turystyki
jako instrumentu realizacji wielu celow strategicznych na obszarach wiejskich. Obec-
nie turystyka odgrywa istotna rolg w rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
przypisuje si¢ jej aktywizowanie srodowisk wiejskich, podkresla sig jej znaczenie dla
powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz wzrostu i stabilizowa-
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nia dochodéw spotecznosci wiejskich, szczegdlnie rolniczych. Nie bez znaczenia jest
takze efekt mnoznikowy rozwoju turystyki, ktory skutkuje, m.in., rozwojem lokalne;j
infrastruktury. Bardzo istotnym czynnikiem rozwoju turystyki na obszarach wiejskich
jest mozliwos¢ pozyskania wsparcia finansowego z roznych funduszy wspolnotowych,
w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 bardzo istotne jest
wzmacnianie polityki rozwoju obszarow wiejskich przez przesuwanie srodkow finan-
sowych z I do 1T filaru®.

2. Turystyka wiejska, w tym agroturystyka w Polsce
na tle innych krajow UE — stan obecny i rozwaj

We wspotczesnych badaniach ekonomicznych bardzo istotna jest statystyka,
takze w odniesieniu do agroturystyki. W literaturze przedmiotu, zaréwno polskiej,
jak 1 zagranicznej, wielokrotnie zwracano uwaga na niedoskonalo$¢ statystyki do-
tyczacej zjawisk turystycznych [Drzewiecki 2009; Szwichtenberg 2006]. Rzetelna
analiz¢ dynamiczna tej bazy noclegowej utrudnia, niestety, brak ciagtych, jednoli-
tych i systematycznie zbieranych danych, pochodzacych z jednego zrodta. W Polsce
niedoskonatos¢ statystyki publicznej w odniesieniu do agroturystyki wynika z kil-
ku przyczyn, w tym m.in. z aktualnego ustawodawstwa, ktore zabrania udostgp-
niania wielu waznych danych, za pomocg ktorych mozna by wyliczy¢ wskazniki
okreslajace hierarchi¢ wazno$ci poszczegdlnych funkcji gospodarczych w gminie
[Szwichtenberg 2006]. Dlatego tez skala przedsigwzig¢ turystycznych realizowanych
w Polsce, zarowno w zakresie turystyki wiejskiej, jak i agroturystyki jest ciagle
jeszcze trudna do ustalenia. Wynika to takze z braku powszechnie obowiazujacej de-
finicji ,,gospodarstwa agroturystycznego”, co powoduje, ze pod nazwa agroturystyka
(lub z okresleniami agroturystyczny, agroturystyczna itp.) funkcjonuje bardzo wiele
obiektow, nie majacych nic wspolnego z gospodarstwem rolnym i produkcja rolnicza
(niecodzownymi elementami agroturystyki i gospodarstwa agroturystycznego). Jak
podaje Gtowny Urzad Statystyczny, konieczno$¢ podjecia dziatan dostosowujacych
badania w zakresie turystyki do nowego Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 692/2011 z 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskiej statystyki
w dziedzinie turystyki, skutkowata rozszerzeniem zakresu podmiotowego badania
bazy noclegowej, m.in. o kwatery agroturystyczne. Poczawszy od publikacji Tury-
styka w 2009 r. [2010] GUS podaje wigc dane o bazie noclegowej indywidualnego
zakwaterowania w Polsce, a od publikacji Turystyka w 2012 r. [2013] dane doty-
czace turystycznych obiektow noclegowych uzupetnia o informacje liczbowe, m.in.

3 Na WPR sktadaja si¢ dwa filary: pierwszy obejmuje ptatnoéci bezposrednie oraz dziatania na
rzecz wsparcia rynkowego, drugi natomiast dziatania na rzecz wieloletniego rozwoju obszar6ow wiejskich.
Oba filary sa komplementarne w stosunku do siebie, a polityka rozwoju obszarow wiejskich wpisuje sig¢
w ich zakresy [Czyzewski, Stgpien 2012].
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o kwaterach agroturystycznych’ (niestety tylko posiadajacych 10 i wiecej miejsc
noclegowych). Poniewaz jednak z badan Instytutu Turystyki wynika, ze Srednia
liczba miejsc noclegowych przypadajacych na jedno gospodarstwo agroturystyczne
oscyluje wokot 10'°, znaczna cze$¢ tych gospodarstw jest pomijana w corocznie
publikowanych przez GUS informacjach o bazie noclegowej w Polsce. Na przyktad
w 2012 r. GUS podat, ze wedtug Ewidencji Obiektow Turystycznych (EOT) pro-
wadzonej przez gminy, w Polsce w 2011 r. funkcjonowaty 582 kwatery agrotury-
styczne o liczbie miejsc noclegowych powyzej 10, tacznie oferujace niespeina 9,3
tys. miejsc noclegowych (stan na 31.07. 2011 r.) [Turystyka w 2012 r., 2013] Dla
poréwnania rok wczesniej, w publikacji Turystyka w 2011 r. [2012], GUS podat,
ze wedtug stanu na koniec 2011 r., baza kwater agroturystycznych liczyta 7,8 tys.
obiektow (z 82,7 tys. miejsc noclegowych). Nieco inne informacje o gospodarstwach
agroturystycznych podaja Osrodki Doradztwa Rolniczego, wedtug ktoérych w Polsce
w 2011 r. byly 6322 gospodarstwa agroturystyczne, oferujace ponad 60 tys. miejsc
noclegowych.

Nalezy pamigta¢, ze charakterystyka zmian liczbowych dotyczacych gospo-
darstw agroturystycznych ma charakter przyblizony i zawsze obarczona bgdzie pew-
nym bledem. Przedstawione na ryc. 1 ujecie dynamiczne bazy agroturystycznej (go-
spodarstw agroturystycznych i miejsc noclegowych) oparte jest bowiem na réznych
zrodtach informacji i niejednolitych metodycznie badaniach.

Na podstawie dostgpnych danych mozna jednak stwierdzié, ze w latach 1996-
2012 nastgpowaly istotne zmiany dotyczace gospodarstw agroturystycznych w Pol-
sce. W okresie 1996-2009 obserwowano przyrost bazy noclegowej w agroturystyce.
Jagusiewicz i Byszewska [2010, s. 5] pisza, ze o ile jedne z pierwszych danych do-
tyczacych liczby gospodarstw agroturystycznych wskazywaty na istnienie ok. 1000
obiektow (1993 r.)!!, o tyle w 1996 r. bylo ich juz trzykrotnie wigcej, w 2006 r. byto ich
niemal 7,5 razy wigcej niz w 1993 . a do 2009 r. ich liczba zwigkszyla si¢ do ponad
10 tys. obiektow oferujacych 98,1 tys. miejsc noclegowych (ryc. 1).

Po okresie dtugotrwatego wzrostu liczby gospodarstw i miejsc noclegowych
w gospodarstwach agroturystycznych w Polsce, kolejne dwa lata, tj. 2010 1 2011,
charakteryzowaly si¢ spadkiem liczby obiektow i w 2011 r. GUS podat juz liczbe 7,9
tys. kwater agroturystycznych. Ze wzgledu jednak na brak powszechnie obowiazujacej
definicji gospodarstwa agroturystycznego, w liczbie tej najprawdopodobniej ,,ukryte”
sa jeszcze obiekty, ktore z agroturystyka i gospodarstwami agroturystycznymi maja

® Wedtug GUS [Turystyka w 2012, 2013, s. 15]: ,,Kwatera agroturystyczna to ,,rodzaj obiektu
zakwaterowania turystycznego, ktory stanowia pokoje i domy mieszkalne oraz przystosowane budynki
gospodarcze (po adaptacji) w gospodarstwach wiejskich (rolnych, hodowlanych, ogrodniczych czy ry-
backich), bedace wlasnoscia rolnikow, wynajmowane turystom na noclegi za optata”.

10" W latach 2002-2007 Instytut Turystyki prowadzit badania ankietowe w gminach dotyczace
stanu liczbowego obiektéw i miejsc noclegowych w kwaterach agroturystycznych. W 2007 r. efektywnos¢
tej ankietyzacji przekraczata 97% gmin (odsetek gmin, ktore przestaly ankiety). Z badan wynikalo, ze
przecigtne gospodarstwo agroturystyczne oferowato ok. 10 miejsc noclegowych [Jagusiewicz, Lopacinski
2009, s. 6].

I Dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
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niewiele wspolnego, ktdre nalezatoby raczej zaliczy¢ do obiektow turystyki wiejskiej
lub innych obiektow noclegowych.

100 000 10200
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7692 7852
80 000
- 8000
60 000  co00
40 000 L 4000
20 000 + L 2000
0 - . i,
1993 1996 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
g liczba migjsc noclegowych —#=liczba gospodarstw agroturystycznych

Ryec. 1. Gospodarstwa agroturystyczne w Polsce w latach 1996-2011
(liczba obiektoéw i miejsc noclegowych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Instytutu Turystyki oraz danych z publikacii:
Dziatanie... [2001]; Jagusiewicz, Lopacinski [2009]; Jagusiewicz, Byszewska-Dawidek [2010].

Poniewaz dziatalno$¢ agroturystyczna prowadzona jest w gospodarstwach rol-
nych, wydawaloby si¢, ze najbardziej precyzyjne informacje o liczbie gospodarstw
agroturystycznych powinny pochodzi¢ z Powszechnych Spiséw Rolnych. W tab. 2
przedstawiono liczbg i udziat gospodarstw rolnych swiadczacych ushugi turystyczne
na wsi wedtug ostatnich trzech PSR w 1996 r., w 2002 r. i w 2010 .

Poniewaz jednak dziatalno$¢ turystyczna w gospodarstwach rolnych w kazdym
ze spisow byla trochg inaczej definiowana, znowu trudno mowic o porownywalnosci
danych, mimo to, ze pochodza z badan przeprowadzonych przez ta sama instytucje.

Z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w Polsce w 2010 r. wyni-
ka, ze liczba gospodarstw rolnych prowadzacych zarobkowa dziatalno$¢ gospodar-
cza w zakresie agroturystyki wynosita 9017, z ktorych 910 bylo o powierzchni do
1 ha a 8107 miato powierzchni¢ powyzej 1 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa te
stanowity 0,40% ogotu gospodarstw rolnych lub, jesli wzia¢ pod uwage, ze dziatal-
nos$¢ agroturystyczna jest prowadzona gtownie w gospodarstwach indywidualnych,
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to stanowity one 0,39% ogdtu indywidualnych gospodarstw rolnych. Gospodarstwa
agroturystyczne w 2010 r. miaty wigkszy udziat w ogolnej liczbie gospodarstw rol-
nych w przypadku gospodarstw powyzej 1 ha (0,52%) niz w grupie gospodarstw do
1 ha powierzchni (0,13%) — tab. 2. Tabela 3 przedstawia liczbg gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ turystyczna jako dziatalno$¢ dodatkowa w krajach Unii
Europejskiej (UE-27) w latach 2000-2010. Na tle innych krajow Polska charak-
teryzowata si¢ w 2010 r. relatywnie duza liczba gospodarstw agroturystycznych,
jakkolwiek wskaznik gestos$ci gospodarstw agroturystycznych na 100 km? obsza-
row wiejskich w Polsce wynosit zaledwie 0,6 i byt znacznie nizszy niz dla Austrii,
Szwecji, Belgii czy Finlandii.

Tabela 2

Liczba i udziat gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi turystyczne na wsi
wedtug PSR 1996, 2002 i 2010

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych zarobkowg dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie agroturystyki
Lata ogdtem indywidualnych
o | Sl [ o | oy [ i [ i
1996" 8332 3445 4887 8241 3445 4796
200229 | 4827 (7336) 874 3953 4799 872 3927
2010 9017 910 8107 8970 909 8061
Udziat gospodarstw rolnych prowadzacych zarobkowg dziatalnos$¢ gospodarczg
w zakresie agroturystyki w ogoinej liczbie gospodarstw rolnych (%)
Lata ogétem indywidualnych
ogten | e | P | e | e | P
1996" 0,27 0,34 0,24 0,27 0,34 0,23
2002299 0,16 (0,25) 0,09 0,20 0,16 0,09 0,20
2010 0,40 0,13 0,52 0,39 0,13 0,52

" Dziatalno$¢ w zakresie hotelarstwa i sezonowego wynajmu pokoi

2 Dziatalno$¢ w zakresie agroturystyki, wynajmu pokoi

3) Gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ wytacznie w ramach jednej sekcji; w nawiasie podano liczbe
i udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie agroturystyki, wynajmu pokoi i innych
ogotem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Charakterystyka gospodarstw... [2012]; Systematyka ...
[2003]; Fatkowski [2008]; Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarstw rolnych [2003].
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Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng

jako dziatalnos$¢ dodatkowa w latach 2000-2010

Tabela 3

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé GQSt?‘S: 196)03 icr):zarstw
Kraje w zakresie turystyki w latach obszaréw wigjskich
2000 2003 2005 2007 2010
Austria 12630 | 13760 | 12790 | 12270 9850 3,6
Belgia 430 400 430 410 560 2,0
Butgaria 340 370 300 150 0,1
Cypr 20 20 0 . 0,0
Czechy . 340 360 680 610 0,2
Dania 330 320 440 470 430 0,7
Estonia . 300 300 290 320 0,8
Finlandia 2350 2240 2050 1170 1810 2,0
Francja . 17330 | 17790 | 16540 | 12150 1,3
Grecja 630 470 700 750 740 0,2
Hiszpania . 10 410 4600 5550 3620 0,3
Holandia 2240 2550 2860 2240 2830 1,0
Irlandia 1360 1260 1150 1240 1600 09
Litwa . 140 250 210 350 0,3
Luksemburg 50 70 60 70 100 1,3
totwa 300 420 1020 580 560 08
Malta 0 0 0 . 0,0
Niemcy 14460 | 14990 | 14560 9280 0,4
Polska . 4940 9150 10 180 8220 0,6
Portugalia 440 570 790 600 610 0,1
Rumunia . 1450 2420 1800 240 0,0
Stowacja 60 140 150 200 160 0,1
Stowenia 630 670 630 650 640 0,6
Szwecja 1240 1970 2270 3950 4 540 3,2
Wegry 1110 1110 1200 1830 1250 04
Wielka Brytania | 22320 | 21150 | 32140 | 30540 | 10760 0,8
Wiochy 3070 12540 | 12700 | 17890 | 19300 1,0
UE-27 45710 | 106 050 | 118640 | 122370 | 88280 0,7

Zrodto: Eurostat 2014 [w:] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
(dostep: 23.03.2014 r.) (tab. 3 i 4).
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Na ryc. 2 przedstawiano zmiany, jakie zaszyty w liczebnosci gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza w zakresie turystyki w latach 2000-2010, w kra-
jach, w ktorych funkcjonowato przynajmnie;j tysiac takich gospodarstw. Z danych pocho-
dzacych ze spisow rolnych przeprowadzonych w 2010 r. w poszczegolnych krajach UE
wynika, ze liczba gospodarstw agroturystycznych w wigkszosci krajow, poza Wiochami,
Szwecja i Irlandia, zmniejszyta sig. W innych krajach, ktorych nie uwzgledniono na ryci-
nie zaszty podobne zmiany dotyczace liczebnosci. Wyjatkiem sa: Belgia, Dania, Portuga-
lia czy Estonia, ale w kazdym z tych krajow funkcjonuje relatywnie mato gospodarstw.
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Ryc. 2. Zmiany liczby gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie turystyki
w 2000, 200512010 .
(zestawienie krajow, w ktorych funkcjonuje powyzej 1000 gospodarstw)

Zrédto: Eurostat 2014 [w:] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
(dostep: 23.03.2014 r.).

Barthomeuf [2008, s. 10] w raporcie ,,Other Gainful Activities. Pluractivity and
Farm Diversification in EU-27” podaje, ze w 2005 r. w 27 krajach UE 7,1% gospo-
darstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza zajmowato si¢ turystyka (od
0% na Malcie do 46,8%w Wielkiej Brytanii), podczas gdy w krajach UE-15 byto
to 18,1%, w UE-12 1,4% a UE-10 tylko 6,6% gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalnos$¢ pozarolnicza. Wazna role odgrywa dziatalnos¢ turystyczna w dywersyfi-
kowaniu dziatalno$ci gospodarstw rolnych w Austrii (35% wszystkich gospodarstw
prowadzacych dziatalnos$¢ pozarolnicza), w Szwecji (22,8%), Belgii (20,1%), Stowe-
nii (20,0%) 1 Irlandii (19,6%). Wyniki spisow rolnych przeprowadzonych w 2010 r.
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich wskazuja na zmniejszenie liczby gospo-
darstw agroturystycznych i ich udzialu w liczbie gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalnos$¢ pozarolnicza (np. w Austrii 21,4%, w Szwecji 18,9% czy w Belgii 15,9%
ogohu gospodarstw prowadzacych dziatalnos$¢ pozarolnicza) — tab. 4. W Polsce wedtug
danych Eurostatu, w 2010 r. dziatalno$cia agroturystyczna zajmowato si¢ 0,5% ogotu
gospodarstw rolnych. Z danych wspomnianego raportu wynika jeszcze, ze dziatalno$§¢
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turystyczng czeséciej prowadza gospodarstwa wigksze (ponad 10 ha) lub nie posia-
dajace uzytkow rolnych oraz gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja zwierzeca lub
wielokierunkowa (o nieokreslonym kierunku produkcyjnym).

Tabela 4

Gospodarstwa rolne prowadzgce dziatalnos¢ turystyczng jako dodatkowg dziatal-
nos¢ pozarolniczg w 2010 r. (na podstawie PSR 2010 w poszczegdlnych krajach)

Udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie turystyki
Kraje w liczbie gospo- | w liczbie gospoldarstw w wyltwarzaniu standardowej pro-
darstw rolnych | prowadzacych dziatalno$¢ |  dukcji gospodarstw prowadzacych
ogoétem (%) pozarolnicza ogétem (%) | dziatalno$¢ pozarolnicza ogotem (%)
Austria 6,6 214 13,8
Belgia 1,3 15,9 14,5
Butgaria 0,0 0,1 0,8
Cypr : . 0,0
Czechy 2,7 9,0 11,5
Dania 11 2,7 2,9
Estonia 1,6 59 57
Finlandia 2,8 10,7 9,7
Francja 2,4 14,5 18,0
Grecja 0,1 0,6 39
Hiszpania 0,4 2,5 15,6
Holandia 3.9 15,9 9,8
Irlandia 11 3,8 10,0
Litwa 0,2 0,6 3,4
Luksemburg 45 58,8 18,0
totwa 0,7 21 7,3
Malta . . 0,0
Niemcy 3,1 9,3 6,6
Polska 0,5 . 8,8
Portugalia 0,2 0,9 14,2
Rumunia 0,0 0,0 1,0
Stowacja 0,7 . 7,0
Stowenia 0,9 1,5 5,2
Szwecja 6,4 18,9 14,4
Wegry 0,2 6,7
Wielka Brytania 58 26,7
Wiochy 1,2 . 23,5
UE-27 0,7 2,9 12,5

Z badan Farm Structure Survey prowadzonych przez EUROSTAT wynika, ze
ponad 1/3 gospodarstw rolnych w krajach UE w 2007 (35%) posiadata pozarolnicze
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zrodta dochodow (w krajach UE-15 byto to 31% rolnikdéw, a w nowych krajach czton-
kowskich, ktore przystapity do UE w 2004 i 2007 r. udziat ten wynosit 38%) [Rural
Development... 2012, s. 242]. Ze spiséw rolnych przeprowadzonych w poszczegdlnych
krajach UE w 2010 r. wynika natomiast, ze dziatalno$¢ pozarolnicza, przynajmniej
w jednym zakresie, prowadzito ok. 5,2% gospodarstw rolnych UE-27. Udziat ten wa-
hat si¢ od ponizej 5% we Wtoszech, Polsce, na Malcie i Cyprze, Hiszpanii, Grecji,
Butgarii, Rumunii i Litwie do ponad 1/3 w Szwecji, Austrii i Danii (52%). Dziatalno-
$cia turystyczna zajmowalo si¢ zaledwie 0,7% gospodarstw rolnych, od ponizej 1,0%
w Rumunii, Butgarii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Polsce, Litwie, Lotwie, Stowacji,
Stowenii i na Wegrzech do 6,6% wszystkich gospodarstw w Austrii [Agriculture...
2013, s. 182-184]. W nowych krajach cztonkowskich rolnicy znacznie rzadziej po-
dejmowali dodatkowa dziatalno$¢ w zakresie turystyki niz w krajach UE-15 (tab. 3).

Eurostat podaje takze udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢
w zakresie turystyki w wytwarzaniu standardowej produkcji (SO'?) gospodarstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza ogdtem. Udziaty te w przekroju panstw wahaty
si¢ od 0,0 na Cyprze do 26,7% w Wielkiej Brytanii. Duzy udzial odnotowano takze we
Wioszech (23,5%), we Francji i Luksemburgu (po 18,0% w kazdym kraju), w Chor-
wacji (16,0%) czy Hiszpanii (15,6%). W Polsce udziat ten wynosit 8,8%. Wedtug
Poczty [2013, s.158] w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza inna
niz rolnicza, w odniesieniu do produkcji standardowej, istnieja dos¢ istotne rdéznice
migdzy nowymi i starymi krajami cztonkowskimi UE (tab. 3). Z analiz danych PSR
2010 wynika, ze w nowych krajach cztonkowskich potencjat gospodarstwa w celu
uzyskania pozarolniczych dochodéw wykazuja w wigkszym stopniu gospodarstwa
stabe ekonomicznie (np. agroturystyka).

Zakonczenie

Zdaniem Bednarek-Szczepanskiej [2011, s. 87] turystyka wiejska, a w szczegol-
nosci agroturystyka w Polsce, z wielu wzgledow (m.in. sentyment i szczegolny stosu-
nek mieszkancow miast wywodzacych si¢ z terenéw wiejskich), jest trochg mitologi-
zowana. Czesto takze szacunki i przewidywania co do jej dalszego rozwoju sa mato
realistyczne i do$¢ optymistyczne. Na przyktad Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi szacowato w 2001 r., ze do 2005 r. liczba gospodarstw agroturystycznych w Pol-
sce wzrosnie do 10,5 tys. obiektow oferujacych niemal 80,5 tys. miejsc noclegowych
[Dziatanie... 2001, s. 6-12] i dalej bedzie si¢ intensywnie rozwijac. Jednak z badan
Instytutu Turystyki wynika, ze faktycznie liczba gospodarstw agroturystycznych prze-
kroczyta 10 tys., ale dopiero w 2009 r. i w kolejnych latach zaczeta si¢ zmniejszaé
anie zwigkszac, co stanowi odzwierciedlanie trendow zachodzacych w innych krajach
UE. Powstaje wigc pytanie czy sa to tylko zmiany dotyczace bardziej precyzyjnego

12° Ang. standard output.
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definiowania i zliczania gospodarstw agroturystycznych, czy sa to rzeczywiste ubytki
gospodarstw swiadczacych ustugi agroturystyczne? Wyniki spiséw rolnych w poszcze-
golnych krajach UE wskazuja na zmniejszajaca si¢ liczbg gospodarstw rolnych pro-
wadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ w zakresie turystyki, nawet w krajach, w ktorych
wydawalaby sig, ze zwlaszcza ze wzgledu na atrakcyjnos¢ turystyczna, agroturystyka
ma do$¢ stabilna pozycje, jak np. Austria. Ubytek gospodarstw agroturystycznych nie
dotyczy wigce tylko Polski. By¢ moze agroturystyka wchodzi w kolejna fazg rozwoju,
w ktorej wlasciciele gospodarstw beda musieli szuka¢ dla siebie nowego miejsca na
wymagajacym rynku turystycznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze gwaltowny rozwoj
agroturystyki i turystyki wiejskiej w latach 90. XX w. nastapil, m.in. na skutek zmiany
w podejs$ciu do wykorzystania turystyki dla realizacji wielu réznych celow Wspdlnej
Polityki Rolnej i jej stopniowego przeksztalcania si¢ we Wspolna Polityke Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Wzrost znaczenia turystyki w tej polityce, a przede wszystkim
wsparcie finansowe z funduszy UE, ukierunkowane na réznicowanie gospodarki te-
renow wiejskich, tworzenie nowych miejsc pracy i zrbwnowazony rozwdj obszaro6w
wiejskich, przyczynity si¢ do rozwoju podazy ustug turystycznych na wsi, przy ogra-
niczonym i powoli zmieniajacym si¢ popycie na te ustugi. By¢ moze wigc ,,drzemiqcy
gigant” [EuroGites... 2006] nadal pozostaje uspiony?
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