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Abstract: Models of Economic Development and Planning Processes in Municipalities
with NATURA 2000 Sites. The establishment of Natura 2000 is seen often as a potential source
of conflict between the protection of natural values and economic development consistent with
the aspirations of local communities. Depending on the characteristics of the area-environmen-
tal, social, or economic — it is possible to recommend general development models in which
economic objectives are combined with nature protection. Such models can be developed on
the basis of a set of determinants presented in this study!.
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Wprowadzenie

Przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktore zaszty w Polsce po 1989 r., wraz
z polityka rozwoju realizowang na wszystkich szczeblach zarzadzania przestrzenia,
jednoznacznie pozytywnie wptyngly na stan $srodowiska przyrodniczego. Akcesja
Polski do UE zobowiazata nasz kraj do przestrzegania przyjetych zobowiazan row-
niez w dziedzinie $rodowiska, co implikuje takze w polityce gospodarczej dziatania

' Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2011-2013 jako projekt badawczy Modele
dzialalnosci gospodarczej w gminach potozonych na obszarach Natura 2000 (N N305 173640).
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Srodowisko koszty ochrona

DAWNIEJ: e powinno$¢ ochrony dziedzictwa
podstawa Swiadomosci spofecznej
podstawa wiezi spotecznych (poczucia tozsamosci, identyfikacji z miejscem)

Srodowisko zasoby rozwoj

OBECNIE: czynnik wzrostu (m.in. turystyka)
sktadnik potencjatu rozwojowego
czynnik jakoci zycia

wyréznik wizerunku zewnetrznego

Ryc. 1. Wartosci srodowiskowe w procesach rozwoju

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1-7)

na rzecz wzrostu zgodnego z zatozeniami harmonijnego i trwatego rozwoju [Borys
2005]. Wzrosta rowniez — zardéwno deklarowana, jak i realna — §wiadomos$¢ spotecz-
na dotyczaca potrzeby racjonalnego gospodarowania przestrzenia przyrodnicza oraz
ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych [Burger 2005].

Sktadniki przyrodnicze nabieraja obecnie nowego znaczenia w procesach roz-
woju. Dotychczas postrzegano je w wymiarze ekonomicznym jako raczej bierna
sktadowa procesow wzrostu, a nawet traktowano jako obciazenie, ktore gospodarka
musiata ponies¢ dla realizacji swej misji. Dzi$ rola czynnikow $rodowiskowych
dla proceséw i perspektyw rozwoju w aspekcie ekonomicznym i spotecznym ulega
znacznym przemianom — dziedzictwo przyrodnicze staje si¢ jednym z czynnikow
wzrostu. Moze by¢ traktowane, jako istotny zasob przestrzeni i czynnik atrakcyjnos$ci
obszaru, decydujac w duzym stopniu o jego potencjale rozwojowym. Jako$¢ ochrony
1 stopien wykorzystania czynnikdéw przyrodniczych, zwtaszcza w wymiarze lokalnym
lub regionalnym, moga przektada¢ si¢ wprost na mozliwo$ci wzrostu i poziom zycia
obywateli (por. ryc. 1).

Przy uniformizacji zycia w skali globalnej, elementy dziedzictwa przyrodnicze-
go stanowia kluczowy wyroznik tozsamosci obszaru. Bogate i réznorodne zasoby
naturalne Polski moga skutecznie generowaé rozwoj spoleczno-gospodarczy, co
czesto nie jest w peini dostrzegane. Wymogi ochrony, np. wynikajace z sieci NA-
TURA 2000 moga kolidowac i czesto koliduja z niektéorymi zamierzeniami inwesty-
cyjnymi. Prawidtowo skoordynowane planowanie z udziatem spoteczenstwa, moze
poméc w ochronie srodowiska i ekosystemow, przyczyniajac si¢ do utrzymania
wysokiej jakosci zycia, a takze do rozwoju cywilizacyjnego. Potrzebne sa wigc
skuteczne strategie osiagania kompromisu mi¢dzy nakazami ochrony a potrzebami
rozwoju w szerszej skali.
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Powszechnie uzywane stato si¢ pojgcie rozwoju zrownowazonego — nie tylko
w terminologii profesjonalnej, ale rowniez w jezyku potocznym. Na uwagg zastu-
guje przyswojenie tego terminu przez samorzady lokalne, ktore w wielu tworzonych
opracowaniach strategicznych lub programowych dla charakterystyki planowanych
procesow rozwoju postuguja si¢ przymiotnikiem ,,zrownowazony”. Jednoczesnie
jednak, zauwazy¢ mozna daleko idaca niejednoznaczno$¢ interpretacji tego pojgcia
[Borys 2005]. Nie wnikajac w zawito$ci terminologiczne warto zwrdci¢ uwage na kil-
ka konsekwencji wynikajacych ze wspolczesnego rozumienia pojgcia rozwoju zrow-
nowazonego. Pytanie ,,jak chroni¢ przyrodeg przed dewastacyjnym wptywem rozwoju
spotecznego i gospodarczego” musi zostac zastapione przez pytanie ,,jak doprowadzié
do wzajemnego wzmacniania rozwoju majacego miejsce w aspekcie srodowiskowym,
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym”. Nie chodzi wigc o usuwanie konfliktu,
czy konkurencji, ale zbudowanie synergii pozwalajacej na osiagnigcie harmonii mig-
dzy r6znymi wymiarami rozwoju. Coraz lepiej rozumiana jest zarowno konieczno$¢
ochrony $rodowiska, jak tez to, ze bez zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia
w wymiarze ekonomicznym spoteczenstwo nie bgdzie godzito si¢ na restrykcyjne
przestrzeganie zasad ekorozwoju [Boltromiuk 2010]. Dlatego tez tak istotne staje
si¢ myslenie o wypracowaniu na szczeblu lokalnym nowego paradygmatu rozwoju
opierajacego si¢ na wzmacnianiu gospodarki i rozwoju spoteczno-kulturowego w ko-
egzystencji ze srodowiskiem przyrodniczym i dziedzictwem kulturalnym [Brown
2002]. Aby w praktyce wdraza¢ takie zatozenia konieczne jest wypracowanie me-
chanizméw badawczych, analitycznych i organizacyjnych, ktére beda umozliwiaty
podejmowanie decyzji dtugofalowych, ksztattujacych rozwdj w sposob harmonijny
i trwaty. Uzytecznych narzedzi dostarcza w tym aspekcie planowanie scenariuszo-
we zorientowane na prognozowanie trendéw i ksztalttowanie rozwiazan kreujacych
przysztos¢ [Brown 2002; Camagni 1992; Etienne et al. 2003; Kok et al. 2006; Palang
et al. 2000; Street 1997].

Omawiane zagadnienia zostaty poruszone w ramach projektu badawczego ,,Mo-
dele dzialalnos$ci gospodarczej w gminach potozonych na obszarach Natura 2000”.
Wsrdd zrealizowanych w tym projekcie prac metodycznych i analitycznych mozna
wskaza¢ nastepujace:

e sporzadzenie typologii gmin z obszarami Natura 2000;

e rozpoznanie polityk lokalnych wykorzystywanych w zarzadzaniu rozwojem gmin
naturowych w nawiazaniu do typu gminy;

e okreslenie ewolucyjnych scenariuszy rozwoju uwzgledniajacych wyodrgbnione
typy oraz podstawowe dziatalnosci gospodarcze realizowane w relacji do obsza-
roOw naturowych;

e stworzenie modeli dziatalnosci gospodarczych bazujacych na wynikach analizy
scenariuszowej.

W prezentowanym opracowaniu uwaga zostanie skupiona na prezentacji ostat-
niego bloku prac, jakkolwiek zaznaczy¢ nalezy, ze opracowanie modeli stanowito

170

Zlecenie_17.indb 170 14-03-25 12:55:39



domknigcie catej sekwencji prac badawczych, a modele zostaty opracowane na pod-
stawie wynikow uzyskanych we wczesniejszych etapach prac.

1. Metodologia

W ramach projektu badawczego Modele dziatalnosci gospodarczej w gminach
polozonych na obszarach Natura 2000 zrealizowano wiele prac metodycznych i ana-
litycznych prowadzacych zorientowanych na:

e sporzadzenie typologii gmin z obszarami Natura 2000;

e rozpoznanie polityk lokalnych wykorzystywanych w zarzadzaniu rozwojem gmin
z obszarami Natura 2000 w nawigzaniu do typu gminy;

e okreslenie ewolucyjnych scenariuszy rozwoju uwzgledniajacych wyodrgbnione
typy oraz podstawowe dzialalno$ci gospodarcze realizowane w relacji do obsza-
row Natura 2000;

e stworzenie modeli dziatalnosci gospodarczych bazujacych na wynikach analizy
scenariuszowej.

Typologia gmin z obszarami Natura 2000 zostata opracowana przede wszystkim
na podstawie danych statystycznych dostgpnych w zrodiach statystyki publiczne;.
Zatozono, ze populacja badanych gmin z obszarami Natura 2000 powinna by¢ zr6z-
nicowana w wymiarze srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym. Podstawowymi
okresami zbierania danych staty sig lata 2003, 2006, 2009. Sporadycznie, ze wzgledu
na ograniczenia dostgpnos$ci przyjmowano inne horyzonty lub postugiwano si¢ tylko
jednym lub dwoma horyzontami.

Wybierajac gminy do badania przyj¢to nastepujace zatozenia:

e objecie badaniem wszystkich wojewodztw, w ktorych wystgpuja gminy o istotnym
odsetku obszarow Natura 2000;

e uwzglednienie przy wyborze tych gmin, ktdére maja zréoznicowany, ale zawsze
istotny odsetek powierzchni objetych przez obszary Natura 2000;

e uwzglednienie gmin, ktére moga nawiaza¢ relacje partnerskie w ramach realizo-
wanej polityki rozwoju zrownowazonego.

W wyniku zastosowania opisanej procedury wyselekcjonowano do dalszego badania
94 gminy reprezentujace 15 wojewodztw i 15 powiatow. Zgromadzone dane umozliwilty
wskaznikowa oceng gmin w aspekcie srodowiskowym, demograficznym, obywatel-
skim, finansowym, gospodarczym, kulturalnym oraz przestrzennym. Na podstawie
wykonanych badan statystycznych ustalono pi¢¢ kryteriow do okreslenia typoéw gmin:
sita gospodarki lokalne;j,
poziom wykorzystywania zasobéw srodowiska przyrodniczego,
potencjat demograficzny,
kapitat spoteczny,
ochrona $rodowiska i polityka przestrzenna.
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Dla kazdego z kryteriow wybrano dwie gminy zajmujace skrajne pozycje
(tacznie 10 gmin). Nastgpnie dla tych gmin przeprowadzono poglebione badania,
w szczegolnosci obejmujace badanie ankietowe i badanie lokalnych dokumentow
strategicznych. Badania ankietowe dotyczyly: oceny potencjatu przyrodniczego
gminy, uwarunkowan zmian i procesOw zachodzacych na obszarach cennych
przyrodniczo, przyrodniczych uwarunkowan jakosci zycia w gminie, aktywnosci
lokalnych na rzecz rozwoju zrownowazonego, kompetencji samorzadu lokalnego
w zakresie dzialan na rzecz rozwoju zrownowazonego, wspolpracy podmiotow
na rzecz rozwoju zrownowazonego. Nastgpna fazg badania stalo si¢ opracowanie
scenariuszy rozwoju gmin z obszarami Natura 2000; skupiono si¢ na scenariuszach
ewolucyjnych, ale przyjeto wiele zatozen pozwalajacych na profilowanie opraco-
wywanych scenariuszy.

W opracowaniu scenariuszy uwzgledniono wypracowane wczesniej kryteria dla
wyodrebnienia typéw gmin. W ten sposob dla kazdej grupy scenariuszy opracowa-
nych dla jednej lub kilku sekcji PKD sporzadzono po pig¢ ,,podscenariuszy” dla pigciu
ustalonych typoéw gmin. Scenariusze zostaly uzupelnione o wyspecyfikowanie tzw.
kosztéw transakcyjnych. Koszty te okreslono jako taczne koszty funkcjonowania
systemu spoteczno-gospodarczego obejmujace naktady zasobdw ponoszone w trakcie
zawierania i realizacji wszystkich typow transakcji [Stankiewicz 2007].

Procedura badawcza zostala zwienczona opracowaniem modeli opartych na zgro-
madzonych we wczesniejszych fazach prac danych o gminach, a szczego6lnie na wnio-
skach wynikajacych z opracowanych scenariuszy, szacowanych lokalnych efektach
realizacji scenariuszy oraz zidentyfikowanych kosztach transakcyjnych realizacji
scenariuszy dla réznych branz (model rozumiany jest jako system, na ktory sktadaja
si¢ logicznie powigzane zalezno$ciami przyczynowo-skutkowymi czynniki o decy-
dujacym wplywie na rozwdj dziatalnosci gospodarczych w gminach z obszarami
Natura 2000).

Ponadto, dla kazdej dziatalnosci gospodarczej stworzono uproszczona strukturg
procesu bedaca schematycznym przedstawieniem glownych faz, jakie sktadaja si¢
na proces.

Zatozono, ze modele maja charakter normatywny; powinny wigc zwraca¢ uwa-
g¢ na mozliwosci aktywnego wplywania na rzeczywisto$¢ przez rézne podmioty,
w szczegolnosci samorzady lokalne.

2. Fundamenty modeli

Opracowanie modeli zostato oparte na zgromadzonych danych o gminach, a szcze-
golnie na wnioskach wynikajacych z opracowanych scenariuszy, szacowanych lokal-
nych efektach realizacji scenariuszy oraz zidentyfikowanych kosztach transakcyjnych
realizacji scenariuszy dla roznych branz.
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Fundamenty proponowanych modeli wynikaja po czgsci z przyjetych zalozen
projektowych, za$ po czgsci ze zdiagnozowania zréznicowan mi¢dzy gminami z ob-
szarami Natura 2000 w Polsce. Jako najwazniejsze podstawy zaréwno samych modeli,
jak i kryteriow umozliwiajacych oceng ich realizacji przyjegto:

e informacjg i dostep do niej,

kapitatl spoteczny i czynniki, ktore go ksztattuja,

uwarunkowania czasowe dotyczace tempa procesow lokalnych,

sieciowanie podmiotow lokalnych,

wdrazanie innowacji w wyniku stosowania nowych strategii opartych na wyko-
rzystywaniu potencjatu obszaréw Natura 2000.

Ponizej opisane zostanie znaczenie wymienionych fundamentéw modeli dziatal-
nosci gospodarcze;j.

2.1. Informacja

Warunkiem do realizacji rozwoju zrownowazonego jest Swiadome zaangazowanie
r6znych podmiotow. Nieprzypadkowo, w badanych gminach aspekty $wiadomosci
spotecznosci lokalnej byly podnoszone jako kluczowe. W tym aspekcie nalezy wziac
pod uwage dwa nastgpujace zagadnienia:

e dostegpnos¢ informacji — konieczno$¢ zapewnienia mozliwos$ci rozwijania przez
podmioty lokalne wiedzy o procesach rozwoju zachodzacych w gminie oraz
warto$ciach przyrodniczych gminy, a takze ich roli w budowaniu jakosci zycia;
nalezy to traktowac jako warunek wspotpracy podmiotdow i poprawnosci procesu
decyzyjnego;

e subiektywno$¢ informacji — analogiczna informacja nie musi prowadzi¢ do ana-
logicznych wnioskéw w przypadku réznych podmiotow; ocena dostgpnych alter-
natyw dokonywana jest ze wzgledu na punkt odniesienia, ktérego umiejscowienie
zalezy od aktualnej pozycji i przesztych doswiadczen; podobne informacje moga
prowadzi¢ do réznych wnioskéw 1 zachowan.

2.2. Kapital spoleczny

Jednym z fundamentow wdrazania zasad rozwoju zrdwnowazonego w powiazaniu
z rozwojem gospodarczym jest wspdlnotowos¢ dziatania. Dlatego, szczego6lnej wagi
nabieraja rézne zagadnienia zwiazane z sila 1 wzmacnianiem kapitatu spotecznego.
Nalezy tutaj wskazac trzy aspekty uznawane wspotczesnie za kluczowe dla rozwoju
kapitatu spotecznego na szczeblu lokalnym oraz do realnego angazowania tego kapi-
talu w procesy rozwoju zachodzace w gminach:
e partycypacja spoteczna jako warunek stworzenia radykalnej oraz trwatej — bo ak-

ceptowanej i powszechnie podzielanej — koncepcji zmiany gospodarczej zwiazanej

z nowym podejsciem do warto$ci przyrodniczych;
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Tabela 1

Fundamenty modeli rozwoju gmin naturowych — informacja

C Dostepnos¢ informacii

e asymetria informacji miedzy stronami proceséw decyzyjnych oraz stron réznych transakcji prowadzaca
w skali mikro do decyzji suboptymalnych, za$ w skali makro do nieefektywnej alokacji zasobow i sub-
optymalnego wykorzystywania posiadanych potencjatow (mechanizm rynkowy nie zapewnia optymalnej
alokaciji):

e negatywna selekcja — asymetria informacji prowadzaca do zawodno$ci mechanizmu rynkowego, wy-
pierania rozwigzan lepszych przez gorsze (Georg Akerlof), a takze do braku uswiadomienia mozliwosci
i konsekwencji zwigzanych z wykorzystywaniem warto$ci przyrodniczych;

e pokusa naduzycia — posiadanie informacji jest zrodtem ograniczania ryzyka; podmiot chroniony przed
ryzykiem zachowuie sie inaczej niz podmiot narazony na ryzyko; dostepnos¢ informacji zwigksza liczbe
dostrzeganych szans, a zmiany w mniejszym stopniu kojarzone s z ryzykiem.

( Subiektywnos¢ informacii

e Spadek znaczenia teorii uzytecznosci oczekiwanej na rzecz teorii perspektywy (Daniel Kahneman
i Amos Tversky); promowanie rozwigzan zwigzanych z wykorzystywaniem wartosci przyrodniczych
powinno uwzglednia¢ nastepujace efekty:

e pewnodci: preferowane sg prognozy dajace zysk pewny, a niekoniecznie wyzszy;

e odbicia: ryzyko bardziej skupia uwage niz potencjalne zyski;

e izolacji: ludzie upraszczajg skomplikowane problemy skupiajac sie zwykle na tym, co rézni dane
alternatywy, a nie na tym co je taczy; w konsekwencji, sposb sformutowania problemu wptywa na
wybierane sposoby jego rozwigzania

e kapital zaufania — czyli poziom pozytywnych relacji migdzy aktorami rozwoju
lokalnego warunkujacy wdrazanie zmiany gospodarczej opartej na wspotdecydo-
waniu o wykorzystywaniu obszaré6w Natura 2000;

e przedsigbiorczos¢ spoteczna — to jest wlaczenie w procesy rozwoju gospodarczego
aktywnosci spotecznych, w tym zwiazanych z ochrona przyrody.

2.3. Perspektywa czasowa wdrazania zmiany

Truizmem jest stwierdzenie, ze proces rozwoju gospodarczego ma charakter dhu-
gotrwaty. Dodatkowo, jezeli wiazane sa procesy z réznych dziedzin (spoteczenstwo,
gospodarka, przyroda, ...) to wprowadzenie realnej zmiany wymaga dzialania nie
tylko rozwaznego, ale takze nacechowanego dtugoterminowa determinacja. W krot-
kim czasie doprowadzi¢ mozna tatwo do destabilizacji sytuacji oraz skonfliktowania
lokalnych podmiotow. Antycypowana zmiana wymaga planowego, dtugotrwatego
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Tabela 2

Fundamenty modeli rozwoju gmin naturowych — kapitat spoteczny

Partycypacja spoteczna
— udziat w lokalnych procesach
decyzyjnych, wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju lokalnego,
dopuszczenie mieszkancow

Kapitat zaufania
- tradycyjne relacje
taczace mieszkancow,
a takze mieszkancow
i wiadze lokalne, sktonnos¢

Przedsiebiorczos¢ spoteczna
— wysoki poziom aktywnosci
mieszkancow w zaspokajaniu
wiasnych potrzeb, taczenie
w rozwoju lokalnym

do decydowania o sposobie do dialogu i wypracowywania mechanizméw rynkowych
wykorzystywania wartosci twdrczego konsensusu, z zasadami ekonomii
skfadajacych sie na lokalne zainteresowanie osigganiem spotecznej, fransformacja
dziedzictwo przyrodniczo- wspolnej wizji rozwoju, niskie pasji i zainteresowan
-kulturowe zapotrzebowanie na realizacje na dziatalnosci komercyjne
dziatan kontrolnych
4 N\ 4 2\ 4 7\
stosowany paradygmat . I
. . poziom zaufania migdzy ——
zarzadzania rozwojem T . poziom wiedzy
podmiotami lokalnymi . -
lokalnym, w tym . . mieszkancow na temat
o s warunkujacy wzajemne ) .
udziat mieszkancow e - zasob6w przyrodniczych
. . zrozumienie motywagii .
w planowaniu rozwoju . . L gminy oraz szacunek dla
» i zachowan oraz skupienie . .
— adekwatnos¢ " N dziedzictwa przyrodniczego
. oo spotecznosci lokalnej wokot .
przemian do oczekiwan warunkujacy powszechne

i aspiracji spotecznosci

priorytetow strategicznych

akceptowanie i stosowanie

. odnoszacych sie .
lokalnej oraz wzrost . zasad rozwoju
o do wykorzystywania . .
prawdopodobientwa e . Zréwnowazonego
L wartosci przyrodniczych
realizacji zamierzen
N J N J N J
4 2\ 4 2\ 4 7\
wzrost poziomu " . -
o rozwoj przedsiebiorczosci
samoorganizacji . ; .
. utrwalanie relacji spofeczne;
spotecznej oraz . o P
. migdzy podmiotami komercjalizujacej pasje
poszerzenie zakresu ! , . "
. lokalnymi przez wspéine i aktywnosci spofeczne
stosowania zasad . T . .
o projekty umozliwiajace mieszkancow oraz
subsydiarno$ci . . .
wykorzystywanie, innowacyjne sposoby
— spoteczna . .
T wzbogacanie, wykorzystywania
odpowiedzialno$¢ . ; " .
oo i eksponowanie wartosci przyrodniczych
za ochrone dziedzictwa o " LY .
X najwazniejszych wartosci - mozliwoSci kreowania
przyrodniczego oraz . \ ,
. ) przyrodniczych rynkow, produktow,
Czynne zaangazowanie o
. miejsc pracy
w zmiany lokalne
N J N J N J
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Inercja
systemow
lokalnych

dtugi horyzont czasu: zmiana gospodarcza jako proces wielowymiarowy, wymagajacy ksztattowania
wielu dziedzin oraz powigzan migdzy nimi — uksztattowanie relacji migdzy gospodarka a Srodowi-
skiem na zasadach rozwoju zrownowazonego;

krotki horyzont czasu: wysoka podatno$é gospodarki na destabilizacje spowodowang czynnikami
wewnetrznymi lub czynnikami w otoczeniu — wysoka podatno$¢ przyrody na degradacje ze strony
gospodarki w wyniku nieprzemyslanego gospodarowania warto$ciami zgromadzonymi na obsza-
rach Natura 2000.

Powtarzalno$¢
procesow
W czasie

procesy cykliczne: powtarzalne procesy charakterystyczne dla przyrody, posiadajace swoj rytm,
czas trwania oraz mozliwe do opisywania przez analogiczny zbiér danych w kolejnych horyzontach
czasu;

procesy specyficzne: procesy gospodarcze, ktdre stajq sie procesami liniowymi, o okre$lonym
poczatku i koficu, niepowtarzalnymi, wymagajacymi podejmowania decyzji kreatywnych, luzno
opartych na do$wiadczeniach i precedensach; opis proceséw wymaga postugiwania sie specyficz-
nymi zbiorami danych.

Ryc. 2. Fundamenty modeli rozwoju gmin naturowych
— perspektywa czasowa wdrazania zmiany

dziatania, dla ktorego realizacji sq zabezpieczone odpowiednie $rodki i rezerwy (nie
tylko finansowe). Gtowne spostrzezenia w tym zakresie dotycza:
e inercji systemow — wdrozenie realnej, odczuwalnej, akceptowanej przez spotecz-
no$¢ lokalna zmiany gospodarczej, opierajacej si¢ na innowacyjnym wykorzysty-
waniu zasobow przyrodniczych wymaga dtugiego horyzontu czasu;
e powtarzalno$ci procesOw w czasie — wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmie-
nia si¢ proporcja migdzy procesami cyklicznymi a procesami specyficznymi,
w ktorych trzeba zarzadzaé zjawiskami wyjatkowymi o waskim zakresie po-

wtarzalnosci.

2.4. Sieciowanie

Kolejny z filarow modeli zostat okreslony z uwzglednieniem proceséw zacho-
dzacych we wspdtczesnej gospodarce. Sita wspolczesnej gospodarki zalezy w coraz
wigkszym stopniu nie od sity pojedynczych podmiotéw gospodarczych lecz od sity
struktury gospodarczej funkcjonujacej na danym obszarze. W tym aspekcie nalezy
wzia¢ pod uwage dwa dopelniajace si¢ zagadnienia zwigzane z mozliwo$ciami na-
wigzywania wspotpracy przez lokalne podmioty (zreszta nie tylko podmioty sektora

biznesu, ale takze sektora samorzadowego, obywatelskiego, nauki, czy edukacji):
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Koncentracja wyspecjalizowanych podmiotéw na podnoszeniu kluczowych kompetencji warunkujacych
rozwoj gospodarczy oraz wykorzystywanie i ochrong waloréw obszaréw Natura 2000

Specjalizacja i wzrost efektywno$ci dziatar podejmowanych przez podmioty -\ I/-
partycypujace w procesach rozwoju lokalnego, w tym wyzsze kompetencje
w zakresie wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego

Wzrost atrakcyjnosci poszczegolnych podmiotéw dla potencjalnych partnerow
w ramach gminy lub w jej otoczeniu, a w konsekwencji wzrost poziomu aktywnosci
napedzajacych procesy rozwoju lokalnego

Funkcjonowanie podmiotéw w sieciach kooperacji taczacych komplementarne ; |;
specjalnoci, co przektada sie na dalszy wzrost efektywno$ci oraz wspiera stosowanie
zasad CSR, w tym takZe w zakresie poszanowania $rodowiska

Eliminowanie aktywnosci niestrategicznych, ktére nie maja istotnego znaczenia :\ I/-
dla rozwoju lokalnej gospodarki, a jednoczesnie sa zrodtem antropopres;ji
na obszary Natura 2000

Ryec. 3. Fundamenty modeli rozwoju gmin naturowych — sieciowanie

e specjalizacja — zwigzana z wyr6zniajacymi kompetencjami strategicznymi po-
szczegblnych podmiotow oraz okresleniem roli tych podmiotoéw lokalnych w pro-
cesach rozwoju gospodarczego, a takze w zakresie wdrazania zasad rozwoju
ZrOwnowazonego;

e sieci wspolpracy — rozumiane jako struktury, w ramach ktérych nastgpuje taczenie
roznych kompetencji, potencjalow i aktywnosci w synergiczne wiazki dziatan
przektadajacych si¢ na ukierunkowany proces lokalnego rozwoju gospodarczego
o wysokiej efektywnosci.

Nie trzeba dodawac¢, ze wielowymiarowy i wielopodmiotowy rozwoj gospodarczy

w gminach z obszarami Natura 2000 nakazuje traktowac ten filar jako szczegdlnie

istotny.

3. Strategia innowacji oparta na wartosciach
obszarow Natura 2000

Ostatecznym celem i weryfikatorem podejmowanych dziatan jest wdrozenie
innowacyjnej zmiany, tj. zmiany jako$ciowej przeobrazajacej lokalng strukturg go-
spodarcza, zachowania lokalnych podmiotow, polityke realizowana przez wtadze
samorzadowe. Szczegolnie istotne jest tutaj kreowanie:
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przedefiniowanie znaczenia obszaréw Natura 2000 w procesach rozwoju lokalnego

tradycyjne dziatalnosci gospodarcze wzbogacane o nowe funkcje bazujace N\ /l
na wykorzystywaniu zasobow obszaréw Natura 2000

zalazkowe dziatalnosci gospodarcze oparte na kreatywnym wykorzystywaniu \/
potencjatu obszaréw Natura 2000

rosnacy poziom konkurencyjnosci gospodarki lokalnej wynikajacy z oparcia rozwoju \ /l
na unikatowych, niemozliwych do skopiowania zasobach obszaréw Natura 2000

uksztattowanie nowej struktury gospodarki lokalnej, dostosowanej do lokalnych N
uwarunkowan oraz do wymagan wspétczesnego rynku

Ryec. 4. Fundamenty modeli rozwoju gmin naturowych
— strategia innowacji oparta na warto$ciach obszaréw Natura 2000

e nowej wizji rozwoju, czyli wyrazne odejécie od tradycyjnego, zachowawczego
postrzegania potencjatéw endogenicznych, w szczegdlnosci walorow przyrodni-
czych;

e nowych dziatalnosci gospodarczych, tj. wdrazania innowacji w firmach istnieja-
cych oraz powstawanie nowych firm wykorzystujacych potencjaty endogeniczne,
w tym walory przyrodnicze;

e nowej jakosci zycia, czyli wdrazania zmian w poziomie i jakosci zycia traktowa-
nych jako rezultat przemian gospodarczych i wykorzystywania wartosci przyrod-
niczych, w tym obszaréow Natura 2000.

Opisane fundamenty nalezy traktowac jako integralna cz¢$¢ modeli, a w szczegol-
nosci jako konieczne warunki stosowania i wdrazania modeli.

4. Formulowanie modeli

W omawianym projekcie do opracowania modeli przyjeto nastepujace konkretne

zatozenia:

e 7rodtem do opracowania modeli staly si¢ scenariusze rozwoju synergicznego
1 rozwoju rownoleglego oraz ich porownanie,

e kazdy z modeli sklada si¢ z trzech wariantow wyznaczonych typami aktywnosci
podmiotow lokalnych:

178

Zlecenie_17.indb 178 14-03-25 12:55:41



— rozwiazania scentralizowane, w ktorych rozwdj gmin naturowych jest ani-
mowany 1 stymulowany dziatalno$ciami kluczowych podmiotow, o duzej
sile oddziatywania; wsrdd takich podmiotow wskaza¢ mozna duze podmioty
gospodarcze, waznych inwestoréw, a przede wszystkim wtadze samorzado-
we; przyjmuje si¢, ze w rozwiazaniach scentralizowanych biora udziat row-
niez podmioty mniejsze, ale ich zachowania wytyczane sa przez podmioty
dominujace, ktore w decydujacy sposob wpltywaja na procesy rozwoju oraz
przez swoje dziatania tworza nowe przestrzenie aktywnos$ci dla podmiotow
mniejszych;

— rozwiazania partycypacyjne, w ktorych rozwdj gmin naturowych jest wyni-
kiem oddolnych impulséw i decyzji; ich wypadkowa sktada si¢ na proces
rozwoju lokalnego;

— rozwiazania zintegrowane, ktore tacza rozwiazania scentralizowane i partycy-
pacyjne.

e modele tworzone sa na podstawie podejscia synergicznego, w ktérym nie chodzi

o stymulowanie procesoOw w poszczegdlnych wymiarach rozwoju lokalnego, lecz

o ksztaltowanie powiazan migdzy procesami gospodarczymi, spotecznymi, przy-

rodniczymi, przestrzennymi itp.

Modele rozwoju zostaly opracowane dla wzigtych wczesniej pod uwage dziatalno-
$ci gospodarczych, ktorych rozwdj wiaze si¢ z wykorzystywaniem walorow przyrodni-
czych. W kazdym z modeli okreslono cechy i dziatania w nast¢pujacych aspektach:
gtéwne wyzwania,
pozadane efekty wdrozenia modelu,
partnerzy wdrazania modelu,
relacje miedzy podmiotami lokalnymi,
zasoby 1 wsparcie dla podmiotow lokalnych,
aktywnosci gospodarcze rozwijane w ramach modelu,
ryzyka w realizacji modelu.

Modele, podobnie jak scenariusze rozwoju opracowano dla:

sekcji A — rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo,

sekcji B — branze zwiazane z gornictwem i wydobywaniem,

sekcji C — branze zwiazane z przetworstwem przemystowym, sekcji D — energe-

tyka, sekcji F — budownictwo, sekcji H — transport, logistyka, gospodarka maga-

zynowa,

e sckeji [ 1 sekeji R — rozwoj oferty turystycznej oraz oferty kulturalno-rozrywko-
wej.

Ponadto, dla kazdej dzialalno$ci gospodarczej stworzono uproszczong strukture
procesu bedaca schematycznym przedstawieniem gltownych faz, jakie skladaja sig
na proces.

Ponizej zaprezentowano jeden z modeli opracowany dla dzialalnosci gospodar-
czych zwigzanych z uslugami czasu wolnego (ryc. 5).
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Stworzenie lokalnego,
wielowymiarowego,
konkurencyjnego
produktu turystycznego
w partnerstwie réznych

Promowanie
oferty turystycznej
gminy przez wykorzystanie
wartosci ekologicznych
oraz rozwijanie aktywnosci
na styku kultury i przyrody

Wzrost ruchu turystycznego
- rozwoj firm sektora
turystyki i szeroko
rozumianego otoczenia
turystyki

Podniesienie jakosci
zycia dla mieszkancow
gminy mogacych korzystac
z oferty turystycznej,
rekreacyjnej, kulturalnej

podmiotéw lokalnych wzbogacajacych oferte

Ryec. 5. Struktura procesu rozwoju w gminach naturowych dziatalnosci gospodarczych sekcji I i sekeji
R —rozwdj oferty turystycznej oraz oferty kulturalno-rozrywkowej
Tabela 3

Model rozwoju w gminach naturowych dziatalnosci gospodarczych
sekcji | i sekcji R — rozwdj oferty turystycznej oraz oferty kulturalno-rozrywkowej

Biegunowe rozwigzania w modelu Model
Biegun A Biegun Q Integracp,
- rozwigzania - rozwigzania fozwigzan
scentralizowane partycypacyjne biegunowych
Gtowne e godzenie rozwoju turystyki z wymogami ochrony waloréw przyrodniczych

wyzwania gminy;

o stawienie czota konkurencji ze strony innych o$rodkow turystycznych, w tym
tendencjom do zwigkszania zainteresowania zagraniczng oferta turystyczna;

o wykorzystywanie nowego popytu na produkty turystyczne — udzielanie
odpowiedzi na zmiany w popycie.

Pozadane o wykreowanie wielowymiarowego produktu turystycznego gminy;
efekty wdrozenia o skanalizowanie” ruchu turystycznego w sposob gwarantujacy wykorzystanie,
modelu a jednoczes$nie ochrone waznych waloréw przyrodniczych gminy;

o wykreowanie turystyki jako kluczowej gatezi lokalnej gospodarki lokalnej lub
jako gatezi o istotnym znaczeniu sezonowym;

skupienie wokot turystyki podmiotow reprezentujacych rézne sektory

i wykorzystanie ich komplementarnych potencjatow.
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Biegunowe rozwigzania w modelu

Biegun A
- rozwigzania
scentralizowane

Biegun Q
- rozwigzania
partycypacyjne

Model
integraciji
rozwigzan

biegunowych

Partnerzy wdrazania
modelu

samorzad lokalny;
podmioty realizujgce
duze inwestycje

w dziedzinie turystyki,
w tym podmioty
zewnetrzne;

lokalne podmioty
gospodarcze

z sektora turystyki lub
otoczenia turystyki;

e podmioty edukacyjne;

podmioty sektora
kultury;

podmioty sektora
pozarzadowego.

samorzad lokalny;
lokalne podmioty
gospodarcze z sektora
turystyki lub otoczenia
turystyki;

mieszkancy i organizacje
pozarzadowe
realizujace dziatalnosci
o charakterze
kulturalnym

i przyrodniczym;
podmioty edukacyjne;

e podmioty sektora kultury.

samorzad lokalny;
podmioty
gospodarcze

z sektora turystyki
lub otoczenia
turystyki;
podmioty
edukacyjne;
podmioty sektora
kultury;

podmioty sektora
pozarzadowego.

Relacje miedzy

konsolidacja

konsolidacja

konsolidacja oferty

podmiotami lokalnymi oferty matych oferty turystycznej turystycznej;
podmiotow wokot poszczegdinych migdzysektorowa
oferty podmiotow podmiotow; wspotpraca,
dominujacych, wewnatrzsektorowa ktorej celem jest
wyznaczajacych wspdtpraca miedzy wzbogacanie
rdzen produktu podmiotami tworzacymi produktu
turystycznego; oferte turystyczna; turystycznego
migdzysektorowa miedzysektorowa 0 dziatalnosci
wspofpraca, wspotpraca, ktorej kulturalne,
ktorej celem jest celem jest wzbogacanie rekreacyjne
wzbogacanie produktu turystycznego i inne oferowane
produktu o dziatalnosci przez organizacje
turystycznego kulturalne, rekreacyjne pozarzadowe,
0 dziatalno$ci i inne oferowane instytucje kultury
kulturalne, przez organizacje itp.
rekreacyjne pozarzadowe, instytucje
i inne oferowane kultury itp.
przez organizacje
pozarzadowe,
instytucje kultury
itp.
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Biegunowe rozwigzania w modelu Model

Biegun A Biegun Q integracji’
— rozwigzania - rozwigzania rozwiazan
scentralizowane partycypacyjne biegunowych

Zasoby i wsparcie dla | e promocja turystyczna gminy;

podmiotow lokalnych | e  rozwéj edukacji na rzecz zapewnienia kadr dla sektora turystyki;

e rozwdj infrastruktury turystycznej umoZliwiajacej bezpieczny rozwéj turystyki
z poszanowaniem waloréw przyrodniczych obszaru;

o rozwoj infrastruktury turystycznej urozmaicajacej produkt turystyczny i umozliwiajace;
powstawanie nowych podmiotow sektora turystyki;

o rozwoj infrastruktury technicznej umozliwiajacej przyjecie turystow — infrastruktura
drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa itp.;

e inicjowanie ztozonych projektow taczacych potencjaty podmiotow sektora turystyki;

e organizacja na terenie gminy wydarzen przyciagajacych turystow;

o state poprawianie estetyki przestrzeni publicznych w gminie;

o (dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa turystow;

o (dziatania zwigzane z dostosowywaniem oferty turystycznej do zmian klimatu.

Aktywnoéci e dziatalnoSci noclegowe i gastronomiczne;

gospodarcze e ustugi spedzania czasu przez turystow — w zalezno$ci od typow turystyki, do rozwoju
rozwijane w ramach ktorych predestynowana jest gmina;

modelu o dziatalnosci spoteczne, ktore moga by¢ komercjalizowane w ramach turystyki;

e dziatalnosci kulturaine o charakterze komercyjnym:;
o (dziatalnosci warunkujace codzienne funkcjonowanie turystow — w tym ustugi
handlowe, transportowe itp.

Ryzyka w realizacji | e ,uprzemystowienie” o niekontrolowane e nadmiemy ruch
modelu turystyki, rozproszenie ruchu turystyczny
a w konsekwencji turystycznego ze wzgledu degradujacy
doprowadzenie na duza liczbe matych $rodowisko
do zatarcia lub podmiotow oferujgcych przyrodnicze.
nawet utraty walorow ustugi turystyczne
stanowigcych (trudnych do codziennego
podstawe do rozwoju kontrolowania);
funkcji turystycznych o brak masy krytycznej, ktéra
(w tym szczegolnie mogtaby zadecydowac
przyrodniczych). 0 wykreowaniu
turystycznego wizerunku
gminy (ze wzgledu
na rozproszenie dziatan
i kluczowych podmiotow).

Zrédto: Opracowanie whasne.
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5. Zasady wdrazania modeli

Ksztaltowanie rozwoju dziatalnosci gospodarczych na obszarach Natura 2000
na podstawie sformutowanego zalozenia modelowego musi uwzglednia¢ przede
wszystkim aspekt podmiotowy. Wdrazanie modeli moze by¢ realizowane z wykorzy-
staniem trzech $ciezek postgpowania wyznaczanych przez rodzaj zaangazowanych
podmiotow.

W pierwszej $ciezce zaklada si¢ kluczowa role duzych podmiotéw zdolnych
do istotnego, samodzielnego wplywania na rzeczywisto$¢. Realizacja takiej Sciez-
ki wydaje si¢ najdogodniejsza, poniewaz gwarantuje relatywnie szybkie zaangazo-
wanie wzglednie duzych $§rodkéw na rzecz rozwoju planowanych dziatalnosci go-
spodarczych. W ramach tej $ciezki — w kazdym z opisywanych modeli — wymagane
jest pozyskanie zainteresowania waznych inwestoréw, lokalnych lub zewnetrznych
sktonnych do realizacji innowacyjnych projektoéw wprowadzajacych gldwnie zmia-
ny jakosciowe. Oczywiscie, nie jest to zadanie proste, a konkurencja o inwestorow
migdzy gminami nabiera coraz wigkszej intensywnosci. Oparcie rozwoju na §ciezce
»kluczowego podmiotu” generuje takze ryzyko destrukcji wigkszej czesci struktury
gospodarczej 1 zburzenia lokalnej sieci kooperacji w sytuacji problemow takiego
podmiotu lub jego decyzji o zmianie miejsca prowadzenia dzialalnos$ci. Nalezy za-
znaczy¢, ze wysoka mobilnos¢ duzych podmiotéw gospodarczych stanowi w epoce
globalizacji ich wyrdzniajaca ceche wykorzystywana dla pozyskiwania dodatko-
wych korzysci lub ucieczki od konsekwencji dotychczasowej dziatalnosci (w tym
takze zwigzanych z oddzialywaniem na $rodowisko przyrodnicze). Rolg podmiotu
kluczowego moze odgrywa¢ w pewnym zakresie samorzad lokalny. Nie moze to
jednak by¢ sytuacja permanentna. Samorzad lokalny powinien raczej petni¢ funkcje
inicjujace i koordynujace pozostawiajac rozwoj dziatalnosci gospodarczych sekto-
rowi biznesu.
winien opieraé si¢ na aktywizacji i konsolidacji mniejszych podmiotéw. Zaleta
takiego podejscia jest autentyczna oddolnos¢ procesu i wlaczenie wen szerokiej grupy
partneréow lokalnych. Podmioty takie sg $cislej zwiazane ze swoja gmina, utozsamia-
ja si¢ z jej wartosciami (w tym takze przyrodniczymi), sa mniej sktonne do zmiany
miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Niestety, takze ta $ciezka nie jest
pozbawiona wad. Podmioty mniejsze dysponujq znacznie mniejszymi zasobami,
ktore moglyby by¢ przeznaczone na rozwdj. Ponadto, zdolno$ci innowacyjne tych
podmiotéw réwniez sa wyraznie nizsze niz podmiotdw duzych — nie tyle w zakresie
kreowania, ile raczej wdrazania innowacji. Warunkiem uzyskania sukcesu w ramach
tej $ciezki jest dostarczenie wyraznego impulsu prowadzacego do uaktywnienia pod-
miotow lokalnych, stworzenia dogodnych warunkow do ich rozwoju i konsolidacji.
Ryzyko realizacji tej $ciezki wiaze si¢ z nieosiagnigciem masy Krytycznej i zaniecha-
niem dzialan wdrazajacych model we wstgpnej fazie.
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Sciezka integracji
rozwiazan biegunowych

Sciezka
partycypacyjna

Sciezka
scentralizowana

ie wizji h A . ™
* wypracowanie wizji * podjecie przez samorzad * kreowanie réznych
rozwoju dziatalno$ci terytorialny dziatan synergicznych struktur
gospodarczych w gminach promujacych zaangazowanie na poziomie lokalnym
z obszarami Natura 2000 matych podmiotéw lokalnych wspierajacych wspdtprace,
(zadanie samorzadu w realizacje wizji rozwoju, * wzmacnianie mniejszych
terytorialnego), * stworzenie systemu podmiotow lokalnych
* pozyskanie duzych wsparcia dla matych i ich rozwoj ilosciowy
podmiotéw — lokalnych podmiotow lokalnych, i jakosciowy,
lub zewnetrznych * wspieranie sieci wspotpracy * tworzenie warunkow
- do wspolpracy na rzecz faczacych wieksze wigzacych duze podmioty
realizacji wizji, i mniejsze podmioty (o wiekszej mobilnosci)
* podjecie realnych aktywnosci zaangazowane W rozwoj z gmina.
na rzecz rozwoju dziatalno$ci gospodarczych.
preferowanych dziatalnosci
gospodarczych,
* stworzenie weztow
wspotpracy przez kluczowe
podmioty.
S ) S 4 S J

Ryc. 6. Rekomendowana sekwencja realizacji $ciezek w modelach rozwoju dziatalnosci gospodarczych

Trzecia $ciezka jest kombinacj¢ dwu Sciezek powyzszych. Jej realizacja wymaga
najszerszych dziatan i pozyskania najwigkszej liczby podmiotow. Wydaje si¢ jednak,
ze pozwala ona na wzmocnienie zalet obydwu $ciezek z jednoczesnym ograniczeniem
charakterystycznych dla nich ryzyk. Nie znaczy to jednak, Ze $ciezka rozwiazan scen-
tralizowanych lub rozwiazan partycypacyjnych jest gorsza. Wybor $ciezki zalezy tylko
od sytuacji gminy oraz jej otoczenia. Najbardziej dogodnym sposobem postgpowania
we wdrazaniu proponowanych modeli jest przechodzenie od Sciezki scentralizowanej,
przez $ciezke partycypacyjna do $ciezki integracji rozwiazan biegunowych.

W kazdym przypadku, $ciezki wdrazania zorientowane sa na tworzenie sieci
wspoOlpracy uaktywniajacej mozliwie duza liczbg podmiotow lokalnych, jak réwniez
na uruchamianie dost¢pnych potencjatéw w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowa-
zonego. Opisane fundamenty modeli i Sciezki realizacji modeli stanowia zbior reko-
mendacji generalnych, ktore moga by¢ rozwijane w konkretnych uwarunkowaniach
gmin Natura 2000.

Rozwoj wybranych dziatalno$ci gospodarczych w gminach z obszarami Natura
2000, a moéwiac wprost wykreowanie konkurencyjnych produktow o wysokiej war-
tosci rynkowej wymaga polaczenia kompetencji wielu podmiotéw reprezentujacych
roézne sektory. Wskazane jest wigc myslenie kategoriami tancucha podazowego, kto-
rego poszczegolne ogniwa tworza wyspecjalizowane podmioty o komplementarnych
potencjatach i kompetencjach. Zgeneralizowana idea tancucha podazowego dla oma-
wianych dzialalnos$ci zostata przedstawiona na ryc. 7.

Pierwsze ogniwa tancucha podazowego obejmuja wartosci bezposrednio zwiaza-
ne z walorami przyrodniczymi obszaru. Warto$ci te same w sobie nie sg wartosciami
komercyjnymi. Stanowia jednak wazny potencjat umozliwiajacy rozwoj gospodarczy,
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Oani « walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy, N
gniwo 1 ) :
. * wyjatkowe cechy kulturowe gminy,
Wartosci « relacje w obrebie spotecznosci lokalnej warunkujace rozwéj spoteczno-ekonomiczny,
przyrodniczo-kulturowe « wizerunek gminy. )
-
4 N
Ogniwo 2
. gniw . * dziatalno$ci na rzecz ochrony posiadanych walorow,
Kom;_)etent.:j.e c!o po.dtrz.ymywama * dziatalno$ci naukowe, badawcze, edukacyjne zwigzane z pielegnowaniem
frozwijania dziedzictwa . dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego.
przyrodniczo-kulturowego gminy Y,
-
a Ogniwo 3 ~N
S * przemysty czasu wolnego,
Aktywnosci gospodarcze « eksploatacja surowcow,
bazujace na bezposrednim « rolnictwo.
wykorzystywaniu waloréw « przemyst przetworczy.
L przyrodniczych i kulturowych J
Vs
Ogniwo 4 N
Aktywnosci gospodarcze, * przemysty wymagajace odpowiednich warunkéw $rodowiskowych ze wzgledow
dla ktérych warunki srodowiskowe technologicznych lub wizerunkowych.
stanowig istotne otoczenie Y,
-
Ve
Ogniwo 5 N
. - * réznego rodzaju ustugi — outsourcing, doradztwo, promocja itp.,
Otoczenie podmiotéw « materiay, surowce
komercjalizujacych walory * lokalna in'frastruktuyra.
przyrodnicze i kulturowe )
-

Ryc. 7. Wartosci i1 aktywnosci tworzace tancuch podazowy dla dziatalnosci rozwijanych w gminach
z obszarami Natura 2000

w tym kreowanie produktow o wyrdzniajacych, a czasem wregcz niepowtarzalnych
cechach. Obszary Natura 2000 mozna postrzega¢ wlasnie jako walory wyjatkowe,
ktorych odpowiedzialne i kreatywne wykorzystanie stac¢ si¢ moze podstawa do budo-
wania konkurencyjnos$ci tak gminy, jak i poszczegolnych podmiotéw gospodarczych.
Do pierwszego ogniwa zaliczono takze cechy kapitalu spotecznego. Nietrudno zauwa-
zy¢, ze stanowi on warunek do realizacji $ciezek uwzglednionych w modelach warun-
kujac przyciaganie inwestorow, jak rdwniez wdrazanie rozwiazan partycypacyjnych.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku drugiego ogniwa tancucha. Zakwalifikowane
do niego kompetencje i dziatania nie stanowia — zasadniczo — warto$ci komercyjnych.
Stanowia jednak niezbedny warunek do wykorzystywania potencjalow przyrodni-
czo-kulturowych gminy przez gospodarke. Czg$ciowo, wartosci te moga stawac sig
produktami rynkowymi (np. oferta naukowo-badawcza, czy edukacyjna).

Ogniwo trzecie to dzialalnosci $cisle zwiazane z bezposrednim wykorzystywa-
niem waloréw przyrodniczych i kulturowych dla celow rynkowych. Mieszcza si¢
tutaj w wigkszosci sektory wzigte pod uwage przy opracowywaniu modeli. Natomiast
w ogniwie czwartym znalazly si¢ dziatalnosci, ktore wymagaja dobrych warunkoéw
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srodowiskowych ze wzgledow technologicznych lub wizerunkowych. Mozna uznacé,
ze jest to swego rodzaju posredni sposob komercjalizacji walorow przyrodniczych.

Wreszcie ogniwo piate zawiera dziatalno$ci wspomagajace podmioty ogniwa trze-
ciego i czwartego. Jest to zbidr dziatalnosci bardzo szeroki zawierajacy zar6wno ustugi
rynkowe, jak rowniez udogodnienia dostarczane przez wtadzg¢ publiczna.

Idea tancucha podazowego dobrze uzupehia sformutowane modele. Wskazuje
rowniez na mozliwos$ci realnego wykorzystywania waloréw przyrodniczych dla wdra-
zania zmian gospodarczych i rozwoju nowych dziatalnosci.
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