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KOMPLEMENTARNOSC INWESTYCJI
NA RZECZ ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Abstract: Complementary Measures for Rural Development. Rural development does not
mean agriculture. There are numerous arguments supporting this statement such as agriculture
contribution to GDP, employment or disposable income.

As suggested in the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report ,,Quality of life is a broader concept
than economic production and living standards. It includes the full range of factors that influ-
ences what we value in living, reaching beyond its material side”. There is a more and more
accepted need to go beyond GDP in analyses of the quality of life.

In the first decade of the 215 Century there was significantly diminished a gap between
urban and rural areas in many important domains for living conditions. It refers first of all to
mobile phones and access to the Internet that are important for both participation in the labour
market and long life learning.

There still remains a gap between rural and urban areas in households’ income and
expenditures, risk of poverty, levels of education completed, jobs supply in the local labour
market, communication accessibility and public services.

Rural areas in Poland are different. As a whole seem to develop when evaluated on the
basis of average indicators. However there are significant territorial differences among rural
areas with disadvantages rooted either in historical reasons or peripheral location.

Key words: Cohesion Policy 2014-2020, complementary measures, document, education,
households’ human capital, income and expenditures, jobs, peripheral areas, poverty, public
services, rural development, Rural Development Programme 2014-2020, social capital, strate-
gic quality of life, territorial differences in development.

Wstep

W Polsce mozemy zaobserwowac deficyt myslenia strategicznego i dosc
powszechne czastkowe dziatania sektorowe skoncentrowane na kasowym wymiarze
podejmowanych inwestycji i zonglowaniu prostymi wskaznikami, ktére cho¢ wydaja
si¢ poprawne metodologicznie, czgsto nie sa adekwatne do zjawiska, ktore maja
opisywac.
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Celem prezentowanej pracy jest analiza celowos$ci i mozliwos$ci komplementar-
nych, (czyli wzajemnie uzupelniajacych sig, dopetniajacych si¢) inwestycji na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach r6znych polityk u progu nowego okresu pro-
gramowania funduszy europejskich na lata 2014-2020 w nadziei, ze bedzie ona nie
tylko gtosem w dyskusji akademickiej, ale moze by¢ wykorzystana przy podejmowa-
niu decyzji o dzialaniach na rzecz rozwoju obszarow wiejskich do 2020 r. Przyjgte
bowiem w ostatnich latach strategie dziedzinowe, w tym Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa oraz Krajowa strategia rozwoju regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie musza by¢ przelozone na dziatania ope-
racyjne, co jest zadaniem trudnym i do tej pory niezbyt dobrze realizowanym. Nie
ma zadnego powodu, aby we wspotczesnej Polsce nie nawiazywaé¢ do dobrych wzor-
cow myslenia i dziatania strategicznego z okresu I Rzeczypospolitej, ktorej owocami
sa m.in. Gdynia, magistrala wegglowa, Centralny Okrgg Przemystowy, Warszawska
Kolej Dojazdowa z pasmem miast-ogrodéw czy warszawski Zoliborz.

Za obszary wiejskie autor uznaje nie tylko wies wedtug kryteriow administra-
cyjnych (gminy wiejskie i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich), ale takze miasta
liczace do 5 tys. mieszkancow, ktore funkcjonalnie niczym istotnym nie r6znig si¢
od duzych wsi bedacych siedziba wladz gminnych, co jest zgodne z dokumentem
strategicznym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kierunki rozwoju obszarow
wiejskich — ze wzgledow historycznych bowiem w Matopolsce, na Mazowszu czy
Podlasiu czesciej spotkamy duza wies, a w Wielkopolsce, na Kujawach, Slasku czy
Pomorzu — podobnej wielko$ci mate miasta. Trzeba jednak zastrzec, ze ze wzgledu
na przyjeta od lat metodologig prezentowania danych statystycznych cytowane dane
dotycza obszaréw wiejskich w granicach administracyjnych.

1. Nieuprawnione utozsamienie — ,,rozwo0j obszarow wiejskich”
nie rowna si¢ ,,rolnictwo”

Historycznie patrzac rolnictwo wraz z pasterstwem, rybactwem i lowiectwem
byty pierwotnymi i podstawowymi typami gospodarowania na wsi. Wraz z postgpu-
jaca urbanizacja, rozwojem przemystu, ustug i przemianami w handlu, w II potowie
XX w. 1 poczatku wieku XXI waga rolnictwa, jako zrodta dochodu mieszkancow
obszarow wiejskich stabnie, tak jak i jego rola w strukturze PKB i strukturze zatrud-
nienia. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 r. udziat sektora
I (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, w ktorym dominuje rolnictwo) w struk-
turze PKB wyniost 3,6%, a w strukturze pracujacych (wedtug BAEL) 12,6%.

Z badania budzetow gospodarstw domowych GUS wynika, ze dochody z gospo-
darstwa indywidualnego w rolnictwie w 2012 r. stanowity 4% dochodéw do dyspo-
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zycji ogotem, a wérdd mieszkancéw wsi — 12% i byto to znacznie mniej niz udziat
dochoddéw z pracy najemnej (47%) oraz $wiadczen z ubezpieczen spotecznych (25%).
W 2011 r. [Sytuacja spoteczno-ekonomiczna... 2013] na wsi gospodarstwa domowe
pracownikow stanowity 45%, emerytoéw i rencistow — 34%, a rolnikow — 11%.

To wszystko sprawia, ze nie mozna utozsamia¢ obszarow wiejskich z rolnic-
twem 1 trzeba wie$ postrzega¢ jako miejsce zamieszkania, pracy i wypoczynku oséb
i rodzin uprawiajacych rézne zawody 1 aktywnych zawodowo w ro6znych sektorach
gospodarki. Rolnictwo pozostaje nadal bardzo waznym skladnikiem kulturowym
1 sSrodowiskowym na obszarach wiejskich, a dla niektorych typow wsi w skali lokal-
nej czy podregionalnej jest takze bardzo waznym lub nawet dominujacym sektorem
gospodarki, ale w ujeciu makroekonomicznym nie odgrywa juz roli kluczowej na
obszarach wiejskich.

2. Jako$¢ zycia — komplementarno$¢ réznych sfer

Jakos¢ zycia jest pojeciem, ktore zyskuje na znaczeniu. W raporcie Sti-
glitza-Sena-Fitoussi et al. [2009] stwierdzono, ze: ,,JakoS¢ zZycia jest pojeciem szer-
szym niz produkcja w gospodarce i warunki Zycia. Obejmuje peiny zakres czynnikow,
ktore wplywajq na to, co w Zyciu uznajemy za wazne, wykraczajqc poza jego wymiar
materialny’.

Przedstawiony w raporcie postulat ,,wyjscia poza PKB” (Beyond GDP) nie
oznacza, ze nalezy zrezygnowac z PKB. Dostrzezono w nim, ze powigksza si¢ luka
miedzy informacja zawarta w zagregowanym PKB a postrzeganiem jakosci zycia
przez zwyktych ludzi. Podkre$lono wage zarowno obiektywnych, jak i subiektyw-
nych miar oraz potrzebe oceny i analizy dochodéw, konsumpcji i zamoznos$ci gospo-
darstw domowych.

Zasugerowano w Raporcie zestaw wymiarow jakosSci zycia, ktore jednocze$nie
powinny by¢ uwzglednione:

* materialne warunki zycia (dochody, konsumpcja i zamoznos¢),
e zdrowie,

* edukacja,

» aktywno$¢ 0s6b wlacznie z praca,

* rzadzenie i glos w polityce,

* powiazania spoleczne i relacje,

» Srodowisko (warunki aktualne i przyszie),

» zagrozenia bezpieczenstwa w sferze ekonomicznej i fizycznej.

T, Quality of life is a broader concept than economic production and living standards. It includes the full
range of factors that influences what we value in living, reaching beyond its material side”.
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Takie podejscie jest wielowymiarowe, ale trudno jest tak zarysowana jako$¢
zycia zmierzy¢. Mozna postawi¢ hipotezg, ze nie sa to wszystkie istotne wymiary
jakosci zycia, tym bardziej, ze w OECD sformutowano nieco odmienna koncepcje jej
opisu jakosci zycia [Szukietoj¢-Bienkunska, Walczak 2011]. Trzeba jednak podkre-
$li¢, ze raport Stiglitza-Sena-Fitoussi et al. jest mocnym gltosem w Unii Europejskiej
za nowym, wielowymiarowym podej$ciem do analiz jako$ci zycia, wykraczajacym
poza prosta analiz¢ PKB - podejscie to jest sukcesywnie wypracowywane w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego.

3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich

Z corocznego Badania budzetow gospodarstw domowych GUS [Sytuacja spo-
teczno-ekonomiczna... 2013] wynika, ze w wielu dziedzinach doszto do istotnej
poprawy warunkow czy szerzej jako$ci zycia na wsi. Dotyczy to m.in. wyposaze-
nia gospodarstw domowych w sprzet, urzadzenia sanitarne czy dostgpu do Internetu.
Dla przyktadu warto podkresli¢, ze w okresie 2000-2012 [Sytuacja ekonomiczno-
-spoteczna... 2013; Budzety gospodarstw... 2013] doszto do istotnego zmniejszenia
dystansu migdzy miastem a wsia w takich dziedzinach, jak: wyposazenie gospodarstw
domowych w komputer osobisty, w tym z dostgpem do Internetu, telefon komorkowy,
zmywarke do naczyn, pralke automatyczna czy kuchenke mikrofalowa. Znacznie
ograniczone zostaty roznice w wyposazeniu mieszkan w dostgp do wodociagu, cen-
tralne ogrzewanie, ciepta biezaca wodg, tazienke czy ustep splukiwany. Szczegdtowe
dane przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Réznica w poziomie wyposazenia w wybrane instalacje sanitarno-techniczne
miedzy gospodarstwami domowymi zamieszkujgcymi miasta i wies
w latach 2000-2012

Rodzaj instalacji Réznica w 2000 r. (pkt proc.) a Réznica w 2012 r. (pkt proc.) b
Wodociag 9,9 1,3
Ciepta biezaca woda 20,0 57
tazienka 16,8 5,0
Ustep sptukiwany 20,1 57
Centralne ogrzewanie 18,2 45

a [Sytuacja spoteczno-ekonomiczna... 2013]. b [ Budzety...2013].
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia perspektyw rozwojowych i szans na rynku pracy kluczowe
znaczenie ma poprawa wyposazenia w komputer z dostgpem do Internetu — w 2012 r.
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[Budzety... 2013] dysponowato nim 59% gospodarstw domowych na wsi, a w mia-
stach — 68% (w 2000 r. [Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ... 2013] odpowiednio
1,8% 1 6,9%) oraz w telefon komorkowy [ibidem]: w 2012 r. 90% na wsi 93% w mia-
stach (w 2000 r. odpowiednio 11% i 21%). Wazne jest takze wyposazenie gospo-
darstw domowych w samochdd osobowy [ibidem]: w 2012 r. na wsi auto miato 69%
gospodarstw domowych (w miastach 55%), a w 2000 r. 51% (w miastach 45%).

Nadal jednak pozostaly wazne dla jakosci zycia na wsi sfery, w ktorych
wystepuja istotne roznice w pordwnaniu z miastami ogotem, szczegdlnie w porowna-
niu z miastami najwigkszymi liczacymi co najmniej 500 tys. mieszkancow. Warto je
kolejno przeanalizowac.

3.1. Deficyt dochodow i poziomu wydatkow

Dochody mieszkancow obszarow wiejskich sa istotnie nizsze niz $rednia dla
Polski, szczegodlnie duze sa dysproporcje w porownaniu z najwigkszymi miastami.
W 2012 r. przecigtne dochody rozporzadzalne na 1 osobg na wsi osiagnely 80% $red-
niej dla Polski, podczas gdy w miastach liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancow
byto to 157% (w miastach ogolem 113%). W przypadku wydatkdow na 1 osobg, ktore
daja z kolei obraz poziomu zycia w dtuzszym okresie, gdyz dochody czg¢sto maja cha-
rakter okazjonalny, dysproporcje byly nieco mniejsze. Gospodarstwa domowe moga
bowiem pokrywacé czes¢ swoich wydatkow z innych Zrodet niz biezace dochody, np.
z oszczgdnosci, sprzedazy skladnikow majatkowych czy kredytéw lub pozyczek.
Przecigtne wydatki na 1 osobg na wsi w 2012 r. wyniosty 82% $redniej dla Polski,
podczas gdy w najwigkszych miastach byto to 150% (w miastach ogotem 112%).

W okresie od 2000 r. dochody i wydatki na wsi utrzymuja si¢ na poziomie niz-
szym o ok. 20% od s$redniej krajowe;.

3.2. Wigksza skala ubéstwa

Odsetek ubogich jest na obszarach wiejskich istotnie wyzszy niz $rednio w Pol-
sce 1 w miastach ogoétem, a szczegdlnie w pordwnaniu z miastami liczacymi co naj-
mniej 500 tys. mieszkancow.

Na podstawie Badania spojnosci spotecznej GUS, zrealizowanego w 2011 r.,
okreslone zostaty trzy wymiary ubostwa?:

* ubodstwo dochodowe?,

2 Definicje i miary trzech typow ubodstwa zostaly okreslone w rozdziale 2 ,,Ubdstwo” w publikacji:
[Jakosé zycia... 2013].

> Prog ubdstwa dochodowego przyjgto na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalentnego dla catej
Polski (wedtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD).
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* ubostwo warunkow zycia®,
* ubodstwo braku réwnowagi budzetowej’.

W dwoch kategoriach najwyzsze odsetki 0os6b ubogich sposrod 6 klas miejsco-
wosci® wystapily na wsi: 23,7% 0s6b ponizej progu ubdstwa dochodowego i 17,7%
dla ubostwa warunkow zycia. W miastach ogotem wskazniki te wynosity odpowied-
nio 10,7% oraz 11,5%, a miastach liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancow —
5,2%19,3%.

W przypadku ubdstwa braku rownowagi budzetowej zroznicowania wedtug
klas miejscowosci okazaty si¢ znacznie stabsze [rozpigtos¢ wynikow w klasach
miejscowosci wyniosta 4,6 p.proc. niz dla ubdstwa dochodowego (rozpigtos¢ 18,5
p. proc.) i ubostwa warunkow zycia (rozpigtos¢ 8,4 p. proc.). Najwyzsze wartosci
wskaznika ubostwa braku rownowagi budzetowej wystapity dla miast srednich (20-
99,9 tys. mieszkancow) (17,5% osob ponizej progu ubostwa), miast matych (ponizej
20 tys. mieszkancoéw) (16,7%) i na wsi (16,4%).

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w ramach Badania spojnosci spotecznej
pierwotna przyczyna zréznicowan w poziomie ubostwa migdzy miastem a wsig jest
wigkszy niz w miastach udziat najbardziej zagrozonych ubdstwem osob z wyksztal-
ceniem co najwyzej gimnazjalnym (bez wyksztatcenia, z wyksztatceniem podstawo-
wym lub z wyksztatceniem gimnazjalnym).

3.3. Nizszy poziom wyksztalcenia

Mimo ze poziom wyksztatcenia w catej Polsce, a szczegolnie na wsi w ostat-
nich latach poprawia sig, to nadal utrzymuje sig istotna réznica wyksztatcenia w tym
zakresie migdzy obszarami wiejskimi i miastami. Wedlug wynikow Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP) 2011 wyzszym wyksztalceniem legitymowato si¢ 9,8%
mieszkancoéw wsi 1 21,4% mieszkancow miast w wieku 13 lat i wigcej (wedtug NSP
z 2002 r. odpowiednio 4,2% i 13,2%) [Wyniki Narodowego Spisu.... 2011; Podsta-
wowe informacje... 2012]. Wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne, ktore
pociaga za soba zwigkszone istotnie ryzyko ubostwa [Jakos¢ zycia... 2013] charak-
teryzowato si¢ w 2011 r. az 35% mieszkancow wsi 1 19% mieszkancoéw miast. Takze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia

Prog ubdstwa warunkow zycia okreslono jako wystgpowanie co najmniej 10 sposrod 30 okreslonych
w badaniu symptomow ztych warunkow zycia.

Prog ubodstwa braku rownowagi budzetowej stanowi wystgpowanie co najmniej 4 z 7 okreslonych
w badaniu symptomow.

W badaniach Gtownego Urzegdu Statystycznego wykorzystywane sa nast¢pujace klasy miejscowosci:
wies, miasta 0-19,9 tys., miasta 20-99,9 tys., miasta 100-199,9 tys., miasta 200-499,9 tys. i miasta co
najmniej 500 tys. (w tym tacznie Gdansk, Sopot i Gdynia).
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jednoznacznie wskazuja na grupg osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym,
jako najstabiej obecna na rynku pracy, co oczywiscie w pewnym zakresie wiaze si¢ ze
struktura wieku tych oséb i silniejsza reprezentacja w tej grupie osob starszych. Bada-
nia wskazuja, ze wlasnie wyzszy odsetek osob stabo wyksztatconych jest najsilniejsza
przestanka gorszej sytuacji dochodowej i wigkszej skali ubostwa mieszkancoéw obsza-
row wiejskich.

Struktura wieku mieszkancow wsi nie r6zni si¢ wiele od struktury wieku miesz-
kancow miast, stwarza nawet nieco lepsze perspektywy w srednim okresie ze wzgledu
na wigkszy udziat osob w wieku przedprodukcyjnym, oczywiscie pod warunkiem, ze
struktura ta nie zostanie istotnie znieksztalcona w wyniku migracji.

3.4. Niska dost¢pnos¢ komunikacyjna

Niestety w Polsce od wielu lat dominuje budowanie infrastruktury transporto-
wej ,,ha kilometry” zamiast kompleksowego tworzenia sieci, podczas gdy w okresie
IT Rzeczypospolitej sta¢ nas bylo w znacznie trudniejszych warunkach na realizacjg
wielu kompleksowych strategicznych inwestycji realizowanych catosciowo. W kon-
sekwencji doswiadczamy nie tylko trudno$ci wynikajacych z pozostatosci po okresie
rozbioréw, wojnach, okresie PRL, ale takze ,,dalekiego od optymalnego” sposobu
budowy infrastruktury transportowej w Polsce. W rezultacie po ponad 20 latach od
ponownego odzyskania niepodleglosci nie tylko mamy trudnosci z budowa najwaz-
niejszych linii transportowych (autostrad, drog ekspresowych), ale przede wszystkim
nie mamy powiazan sieciowych umozliwiajacych sprawny przeptyw osob i towa-
row nie tylko migdzy najwigkszymi miastami, ale takze migdzy obszarami wiejskimi
a miastami o r6znej roli dla sieci osadnicze;j.

W konsekwencji na obszarach wiejskich utrudniony jest dostgp do ponadlokal-
nego rynku pracy przez wahadlowa mobilno$¢ przestrzenna [Lyson 2009] i do wielu
ushug publicznych o charakterze ponadlokalnym. W obu tych sferach (rynek pracy
i ustugi publiczne) obszary wiejskie nie sa samowystarczalne i musza w pewnym
zakresie korzysta¢ odpowiednio z ofert pracy i uslug edukacyjnych, zdrowotnych czy
kulturalnych dostarczanych w miastach réznej wielkosci, takze tych najwigkszych.

3.5. Niedobory na lokalnym rynku pracy

Badanie spojnosci spotecznej z 2011 r. [Jakos¢ zycia... 2013] pokazuje, ze
obok niskiego poziomu wyksztatcenia istotna przestanka zagrozenia ubostwem jest
takze pozostawanie bez pracy. Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010 pokazuja
ponadto, ze 0s6b pracujacych w gospodarstwach rolnych (4,5 min) jest ponad dwu-
krotnie wigcej niz po przeliczeniu na osoby petnozatrudnione w ciagu roku (2,1 mln)
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[Pracujacy w gospodarstwach... 2013, tab. 1: 4,5 mln w osobach, 2,1 mln w AWU].
Taka dysproporcja jest konsekwencja sezonowosci prac w rolnictwie, ale tez pokazuje
ukryte rezerwy pracy do wykorzystania w gospodarce.

Analiza danych o bezrobociu rejestrowanym [Bezrobocie...2013] pokazuje, ze
do powiatéw o najwyzszej stopie bezrobocia (pow. 20%) naleza przede wszystkim
peryferyjnie potozone powiaty o duzym odsetku ludnosci wiejskiej w woj. dolno-
$laskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim, mazowieckim, podkarpackim, pomorskim,
warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Problemem jest niedopasowanie przestrzenne popytu i podazy pracy, na co
pozytywny wplyw moze mie¢ poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzenne;.

3.6. Slabsza dostepnos¢ ustug publicznych

Krajowa strategia rozwoju regionalnego odnosi si¢ do problemu ustug publicz-
nych w celu 2 ,,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginaliza-
cji obszaréw problemowych. W ramach celu 2.2. ,,Wspieranie obszarow wiejskich
o najnizszym dostepie mieszkancow do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci roz-
wojowe” wskazano 5 typow ushug, ,.ktore sa przedmiotem zainteresowania polityki
regionalne;j”:

1. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

2. Ushlugi medyczne,

3. Ustugi komunikacyjne,

4. Ushugi komunalne i zwiazane z ochrona §rodowiska,

5. Ustugi kulturalne.
Mimo ze jest to niepelny katalog ustug publicznych waznych dla rozwoju obszarow
wiejskich (brakuje np. ustug zwiazanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem
i ratownictwem, pomoca spoteczng i pomoca rodzinie czy zabezpieczeniem dostaw
energii) i ze przewidziany obszar interwencji jest ograniczony do ,,zap6znionych
obszaréw wiejskich”, jest to dogodny punkt odniesienia do sformutowania pozada-
nego zakresu interwencji w odniesieniu do dostgpnosci i jakosci ustug publicznych
dla mieszkancoéw obszarow wiejskich.

Badania GUS wskazuja na zroéznicowanie jako$ci 1 dostgpnosci powyzszych
ustug. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze o ile ustugi o charakterze lokal-
nym (szkota podstawowa, gimnazjum, lokalna przychodnia, apteka, gminne insty-
tucje kultury, infrastruktura komunalna) sa na obszarach wiejskich dostgpne, a ich
jakos¢ w XXI w. w wielu przypadkach poprawita sig, o tyle nadal wystepuja deficyty
dostepu do ustug publicznych o charakterze ponadlokalnym [Szkoly wyzsze... 2012,
Kultura... 2013, Zdrowie... 2012] wynikajace z barier przestrzennych i zbyt rzad-
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kiej sieci instytucji $wiadczacych takie ustugi, barier finansowych lub dhugiego czasu
oczekiwania na ustuge, jak w przypadku stuzby zdrowia.

Wielkim wyzwaniem sa takze uslugi komunikacyjne i dostgpno$¢ sieci trans-
portowej oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo i ratownictwo. Mimo poprawy
wielu wskaznikow w sferze edukacji na wsi pozostaje jako wyzwanie wyrownywanie
szans edukacyjnych, gdyz nadal wystepuja istotne réznice zarowno w zakresie eduka-
¢cji przedszkolnej’ jak i wynikow egzaminu gimnazjalnego [Oswiata i wychowanie...
2013]. Trzeba takze pamigta¢ o znaczeniu lokalnych szkot wiejskich dla miejscowej
spotecznosci.

3.7. Zréznicowania terytorialne

Zrbznicowanie obszarow wiejskich dotyczy nie tylko warunkow glebowych,
klimatycznych czy szerzej - przyrodniczych, struktury gospodarstw rolnych. Jest ono
szczegblnie wyrazne dla takich kwestii, jak: lokalizacja w stosunku do sieci miast,
szczegoblnie tych najwigkszych (w tym zjawisko suburbanizacji), potozenie wzgle-
dem szlakow komunikacyjnych, kapitat ludzki i spoteczny, dostepnos¢ i jakos¢ ustug
publicznych czy warunki do rozwoju poszczegolnych sektoréw gospodarki, w tym
turystyki wykorzystujacej dziedzictwo kulturowe i zasoby przyrodnicze wsi. Kwestie
te sa uwarunkowane historycznie w istotnym zakresie, czego najbardziej dobitnymi
przyktadami sa: silne zroznicowanie wynikdéw wielu badan po obu stronach dawnej
granicy zaborow pruskiego i rosyjskiego z okresu 1815-1915% oraz specyfika terenéw
popegeerowskich.

4. W Kkierunku komplementarnosci, dokumenty strategiczne

W latach 2007-2009 w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowany
zostat dokument Kierunki rozwoju obszarow wiejskich (KROW). Cho¢ nie wypehia
on wszystkich wymogdw stawianych strategiom, to odegral bardzo istotna rolg w pro-
cesie ksztaltowania myslenia strategicznego o rozwoju obszarow wiejskich. W tym
dokumencie strategicznym wskazano m.in.:

* 14 komplementarnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich®, stanowia-
cych postulowane obszary interwencji zarbwno w polityce rolnej, jak i przede
wszystkim w polityce spojnosci;

7 Mimo zmniejszenia dystansu migdzy miastem a wsia w tym zakresie w ostatnich latach.

8 ‘W okresie od Kongresu Wiedenskiego 1815 do wkroczenia wojsk niemieckich do zaboru rosyjskiego
w1915

® 14 kierunkéw: 1) zwigkszenie konkurencyjno$ci sektora rolno-spozywczego, 2) bezpieczenstwo zyw-
no$ciowe kraju, 3) przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i adaptacja rolnictwa do tych zmian,
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