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INTELIGENTNE SPECJALIZACJE
— METODOLOGIA I NAJLEPSZE PRAKTYKI

Abstract: Smart Specialisations — Methodology and Best Practices. The article aims to
show a model for identification of regional specialisations, including smart specialisations,
which was developed in the Opole Voivodeship. The objective of the article is also to show
the way in which the identified fields could be supported by the Regional Operational Pro-
gramme of the Opole Voivodeship 2014-2020 (ROP OV 2014-2020). The current socio-eco-
nomic situation requires a strategic approach to solving development problems; therefore the
European Union’s development policy in the 2014-2020 perspective will be implemented on
the basis of a hierarchical and coherent system of strategic documents. In addition, pro-ef-
ficiency mechanisms will be applied, such as: thematic concentration, territorial approach
and conditionality. Identifying smart specialisations and preparing a proper strategy for their
development by each of the European Union member states and regions is one of the ex-ante
conditionalities for receiving support from the ERDF in the future perspective. The Opole
Voivodeship’s regional specialisations, including smart specialisations, identified on the basis
of the novel model, will receive a special support under the ROP OV 2014-2020. The Euro-
pean Commission’s mechanisms aiming to increase the efficiency of the EU spending have
been introduced in the Opole Voivodeship at the level of the Programme; this will enable an
effective response to the development challenges of the region.

Key words: Identifying of smart specialisations, Opole Voivodeship RIS3, smart specialisa-
tions, transfer of knowledge.

Wstep

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wyzwania rozwojowe, przed
ktorymi stoi Europa, rodzg potrzebe zastosowania nowych rozwigzan podnoszacych
efektywno$¢ wydatkowania srodkéw przeznaczonych na rozwoj regionéw europej-
skich. W nowej perspektywie finansowej rozpoczynajacej sic w 2014 r. §rodki te beda
rozdysponowywane z zastosowaniem nowych proefektywnosciowych mechanizméw
wynikajacych z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i prowadzonej w zwigz-
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ku z nig polityki rozwoju Unii Europejskiej. Po 2013 r. maksymalizacji efektow in-
terwencji Srodkow unijnych stuzy¢ bedzie zastosowanie takich mechanizmow, jak:
koncentracja tematyczna srodkow oraz podejscie terytorialne do ich wydatkowania.
Duzy nacisk zostanie potozony na wzajemne wzmacnianie efektow realizowanych
projektow przez zastosowanie mechanizmu komplementarnosci. Przewiduje si¢ tak-
ze wzmocnienie roli monitoringu i ewaluacji, oparcie na rezultatach, zintegrowane
podejscie do rozwoju oraz stosowanie zasady warunkowosci. Jednym z warunkow,
ktore musza by¢ spetnione przez kraje cztonkowskie i ich regiony, aby mogty one ko-
rzysta¢ ze wsparcia w ramach §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego jest zidentyfikowanie tzw. specjalizacji inteligentnych oraz opracowanie wtasci-
wej dla nich strategii badan i rozwoju. Zaprezentowano opracowany w woj. opolskim
model identyfikacji specjalizacji rozwoju regionu, a takze praktyczne mozliwosci
rozwoju specjalizacji inteligentnych, jakie stwarza Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020 (RPO WO 2014-2020).

1. Warunki Komisji Europejskiej na lata 2014-2020
dotyczace specjalizacji inteligentnych

Unia Europejska w okresie programowania 2014-2020 stawia przed panstwami
cztonkowskimi i ich regionami wiele warunkdéw, od spetnienia ktorych uzaleznione be-
dzie pozyskanie funduszy strukturalnych na realizacj¢ ich celow rozwojowych. Jeden
z warunkow pozyskania srodkéw w ramach EFRR dotyczy priorytetowych dla polityki
Unii Europejskiej obszardéw interwencji srodkdéw unijnych, tj. innowacyjnosci i trans-
feru wiedzy. Obowigzkiem kazdego panstwa cztonkowskiego i regionu bedzie opraco-
wanie dla tych obszardéw strategii badawczych i innowacyjnych na rzecz inteligentnej
specjalizacji (Regional Innovation Strategy for Smart Specialisation, RIS3).

Zgodnie z dokumentami Komisji Europejskiej za specjalizacje inteligentne
uznaje si¢ wyjatkowe cechy i aktywa kazdego regionu i kraju, podkreslajace ich
przewagi konkurencyjne oraz pozwalajace na skupienie regionalnych partneréw i za-
sobow wokodt wizji ich przysztosci ukierunkowanej na osiagniecia [Strategie badaw-
cze..., s. 2]. Zaleceniem KE jest, aby identyfikacja specjalizacji inteligentnych na
poziomie krajow i regionéow odbywata sie¢ wedtug podej$cia oddolnego (bottom-up)
oraz aby w proces identyfikacji byli zaangazowani kluczowi partnerzy w dziedzinie
innowacji, tacy jak: przedsiebiorcy, uczelnie wyzsze oraz osrodki naukowo-badaw-
cze, ktorych wiedza i doswiadczenie pozwolg efektywnie ten proces przeprowadzic.
Strategie na rzecz inteligentnych specjalizacji powinny opiera¢ si¢ na faktach, a tak-
ze podlegac systematycznej ocenie w ramach odpowiednio opracowanych systemow
monitorowania i kontroli [ibidem].

Nadrzgdnym celem strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji jest takie ukie-
runkowanie wsparcia, aby objeto ono inwestycje w obszarach kluczowych z punktu
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widzenia rozwoju danego kraju czy regionu. Rolg strategii jest zachecanie inwesto-
row do innowacji i eksperymentéw oraz wspieranie inwestycji w sektorze prywat-
nym, co zapewni rozwoj spoteczno-gospodarczy oparty na wiedzy. Wyodrgbnienie
inteligentnych specjalizacji pozwoli wigc na rozwijanie przewag konkurencyjnych
poszczegdlnych krajow i regionow Unii Europejskiej przez wspieranie rozwoju ob-
szaréw gospodarki stanowiacych ich kapital endogeniczny [ibidem].

Specjalizacje inteligentne sa narzedziem realizacji polityki inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, ktéra pozwoli krajom
Unii Europejskiej na stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki i wyjscie
z kryzysu gospodarczego. Wylonienie inteligentnych specjalizacji i ujgcie ich w do-
kumencie o randze strategii pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie funduszy
strukturalnych oraz zwigkszy synergiec miedzy politykami Unii, a takze migdzy in-
westycjami realizowanymi ze srodkow publicznych i prywatnych [Malik, Bedrunka].

2. Powigzania dokumentow strategicznych 2014-2020

Polityka rozwoju Unii Europejskiej bedzie prowadzona na podstawie wielu do-
kumentow strategicznych tworzacych hierarchiczny i spdjny uktad regulacji obejmu-
jacy zarowno poziom europejski, jak i krajowy i regionalny (ryc. 1).

Najwazniejszym dokumentem strategicznym wytyczajacym kierunki rozwo-
ju Unii Europejskiej w perspektywie do 2020 r. jest dokument pn. Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu [Europa 2020... 2010]. Strategia Europa 2020 zostala opracowana
w 2010 r. i zastgpila wczesniejszy glowny dokument strategiczny UE, jakim byta
tzw. Strategia Lizbonska!, ktorej celem byto przeksztalcenie gospodarki europejskiej
w perspektywie do 2010 r. w najbardziej dynamiczng i konkurencyjng gospodarke
$wiata. Niekorzystne trendy w Swiatowej i europejskiej gospodarce, a zwlaszcza
ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy spowodowaly konieczno$¢ dostosowania do-
kumentu strategicznego do nowych warunkow, w ktérych funkcjonuja spoteczen-
stwa Unii Europejskiej. Kierunek dziatan prorozwojowych dla Unii Europejskiej
w perspektywie do 2020 r. zostal wyznaczony w Strategii Europa 2020 na podstawie
trzech wzajemnie ze sobg powiazanych priorytetow:

e rozw(j inteligentny (smart growth) —rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacji;

® 1rozwo0j zrownowazony (sustainable growth) — wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

! Strategia Lizbonska to program spoteczno-gospodarczy dla Unii Europejskiej do 2010 r.,
przyjety przez Rade Europejska na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. oraz uzupetniony o wymiar
srodowiskowy na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001 r.
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na lata 2014-2020

Ryc. 1. Powigzania dokumentow strategicznych w latach 2014-2020

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie dokumentow strategicznych obowigzujacych w latach 2014-2020.

e rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu (inclusive growth) — wspieranie go-
spodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna
i terytorialna.

Poszczegdlnym priorytetom Strategii Europa 2020 odpowiadaja cele rozwo-
jowe oraz inicjatywy (projekty) przewodnie, ktérych zadaniem jest wprowadzenie
w zycie podjetych zatozen i realizacja zakladanych celow.

Na podstawie zatozen Strategii Europa 2020 sformutowane zostaty cele tema-
tyczne zawarte w projektach rozporzadzen regulujacych wydatkowanie funduszy dla
wspolnych Ram Strategicznych w latach 2014-2020. Zgodnie z ich zapisami kazdy fun-
dusz objety zakresem wspolnych ram strukturalnych wspiera cele tematyczne zgodnie
ze swojg misja i w celu przyczynienia si¢ do unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu [Whiosek...].

Poszczegodlne cele tematyczne zdefiniowane we wniosku sa skorelowane z prio-
rytetami Strategii Europa 2020, (zob. ryc. 2).

Rezultatem dziatan prorozwojowych ujetych w Strategii Europa 2020 bedzie
skuteczne przeciwdzialanie wyzwaniom i problemom wspodlczesnej gospodarki,
takim jak: globalizacja, starzenie si¢ spoleczenstwa czy racjonalne korzystanie
z zasobow naturalnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do wyjscia z kryzysu
gospodarczego.

Na poziomie krajowym najwazniejszym dokumentem strategicznym wy-
tyczajacym kierunek rozwoju kraju w perspektywie Sredniookresowej jest Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
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STRATEGIA EUROPA 2020 CELE TEMATYCZNE

i innowacje
2) technologie informacyjno-komunikacyjne
3) edukacja, uczenie sie przez cate zycie

Smart growth; wymiar
ludzki/spoteczny/gospodarczy

4) konkurencyjno$¢ MSP, sektora rolnego,
rybotowstwa i akwakultury

5) gospodarka niskoemisyjna

6) dostosowanie do zmiany klimatu,
zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem

7) ochrona $rodowiska naturalnego

8) zréwnowazony transport

gospodarczy/ $rodowiskowy

Sustainable growth; wymiar

CELI E { 1) badania naukowe, rozw¢j technologiczny

CEL Il
9) zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikéw
10) wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem

i Inclusive growth; wymiar
i gospodarczy/spoteczny

11) potencjat instytucjonalno-administracyjny

Ryc. 2. Priorytety Strategii Europa 2020 i odpowiadajace im cele tematyczne
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Europa 2020... 2010; Whiosek.... za: Malik, Bedrunkal.

sprawne panstwo (SRK 2020°). Dzialania prorozwojowe zapisane w tym doku-
mencie obejmuja swoim zakresem trzy obszary najwazniejsze z punktu widze-
nia probleméw rozwojowych kraju, tj.:

1. Sprawne i efektywne panstwo.

2. Konkurencyjna gospodarka.

3. Spéjnos¢ spoleczna i terytorialna.

SRK 2020 okre$la takze rodzaje interwencji mozliwych do sfinansowania
w ramach funduszy europejskich dostepnych w perspektywie 2014-2020. SRK
2020 stala sie podstawa do stworzenia 9 strategii rozwoju, tzw. strategii zintegro-
wanych, w ktorych zostaty uszczegotowione zalozenia strategii sredniookresowe;j
i ktorych zadaniem jest wsparcie realizacji jej celow.

Do jednej ze strategii zintegrowanych nalezy Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie® bedaca Sredniookresowym do-
kumentem strategicznym wyznaczajacym najwazniejsze wyzwania i priorytety rozwoju
Polski w ujeciu terytorialnym i okreslajacym sposob prowadzenia polityki regionalne;.

2 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 25 wrzes$nia 2012 r.
3 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r.
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Kolejnym dokumentem, na podstawie ktérego realizowane sq w Polsce za-
lozenia Strategii Europa 2020, jest Krajowy Program Reform. Jest to aktualizowa-
ny corocznie dokument, na podstawie ktorego na poziomie krajowym wdrazane sg
reformy zmierzajace do realizacji takich celow, jak: rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacji, wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bar-
dziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, o wysokim poziomie zatrud-
nienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Na poziomie regionalnym, w woj. opolskim najwazniejszym dokumentem stra-
tegicznym jest Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r. [2012] opisuja-
ca wyzwania rozwojowe oraz kierunek dziatan majacych zrealizowaé¢ w perspekty-
wie do 2020 r. wizj¢ woj. opolskiego jako wielokulturowego regionu, wyksztatconych,
otwartych i aktywnych mieszkancow z konkurencyjng i innowacyjng gospodarkq
oraz z przyjaznym srodowiskiem Zycia [ibidem] (ryc. 3).

W wyniku przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej w woj.
opolskim ustalono, ze najwazniejszym problemem regionu jest depopulacja spowodowa-
na zaréwno niskim przyrostem naturalnym, jak i powszechnymi w regionie migracjami
wewnetrznymi i zagranicznymi. Tym samym zapobieganie i przeciwdziatanie procesom
depopulacji w woj. opolskim zostato uznane za horyzontalne wyzwanie rozwojowe.

Kolejnym dokumentem strategicznym utworzonym w woj. opolskim jest projekt
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020 [Projekt Re-

Wyzwanie wojewodztwa opolskiego do 2020 r.
— do czego dazymy?

Wojewddztwo opolskie to wielokulturowy region,
wyksztatconych, otwartych i aktywnych mieszkancow,
z konkurencyjna i innowacyjng gospodarka,
oraz przyjaznym $rodowiskiem zycia

Horyzontalne wyzwanie rozwojowe:
zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji

Ryc. 3. Wyzwania rozwojowe oraz wizja woj. opolskiego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego do 2020 2012].
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gionalnej Strategii... 2013], w ktérym zostaly zidentyfikowane specjalizacje regional-
ne, w tym specjalizacje inteligentne na podstawie modelu opracowanego w regionie.

4. Model identyfikacji
specjalizacji inteligentnych w woj. opolskim

Wojewddztwo opolskie jako jeden z regionéw Unii Europejskiej dostrzega zna-
czenie 1 konieczno$¢ identyfikacji w regionie strategii inteligentnych, ktére pozwola
na wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnej gospodarki. Zgod-
nie z wytycznymi Komisji Europejskiej w regionie zostal opracowany projekt Re-
gionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020 identyfikujacy

Tabela 1

Model matrycy identyfikacji specjalizacji regionalnych,
w tym inteligentnych (ujecie procesowe)

Fazy procesu Kryteria definicyjne (* koniunkcja)
transferu Wytwarzanie- Wekorzystanie- Upowszechnianie-
wiedzy Kreowanie yorzys Tworzenie o
otencjalnych A Transmisja M| ponadregionalnych |= Spedalizacie
po ’ produktéw B+R regionalne
innowacji do gospodark przewag
poznawczego wB+R g konkurencyjnych
Foresight Zaangazowane za- Ponadregionalna Koniunkcja logiczna
iinne badania | soby wiedzy (B+R) |, | Procesy i struktury |, 9 _ Ja logr
. AP . sprzedaz i kanaly  |=|wedtug obszaréw
regionalne mogace stuzy€ inno wytworcze dvstrybuci osoodarki
(2rédita zastane) | wacyjnosci ystrybuc 90sp
. Identyfikacja wskaz- Ident),/ﬂll(a'c - Identyfikacja wskaz- S
Badania L A | wskaznikow tej N _ | Koniunkgja logiczna
ilosciowe nikow tej fazy wedhug fazy wedtug Sekcji nikow tejfazy we- | = wedtug Sekcji PKD
Sekcji PKD PKD dhug Sekcji PKD
Badania dentyfikacja techno- \dentyfikacja tech- | | Identyfikacja tech- Koniunkcja logiczna
C - i | | NOlogii (uszeze- |, | nologii (uszcze- - )
jakosciowe logii (uszczegdtowie AT , AT , wedtug grup tech
i eksperckie nie sekcji i obszaréw) golowienie sekcj golowienie sekcj nologii
i obszarow) i obszarow)
loczvn Rancowanie ob- Rangowanie Rangowanie ob- Suma logiczna spe-
K mo g e obszaréw specja- szaréw specjalizacji | | cjalizacji regional-
artezjarisk szarow specializacj |, lizacji regionalnej | * | regionalnej wedtug  |=| nych = specjalizacje
rankingow regionalnej wedtug )i 169 ) 9 ) 9 nyeh = Specjalzad
_ orionvietv RS| | fazv wviwarzania wedtug fazy wyko- | |fazy upowszech- inteligentne (smart
priorytely ywy rzystanie nianie specialisation)
Zrédto: [Regionalna Strategia Innowagji..., s. 106].
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wyzwania rozwojowe, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ wojewodztwo i wyznaczajacy
kierunki jego rozwoju na podstawie innowacyjnej gospodarki i transferu wiedzy.
W dokumencie dokonano identyfikacji specjalizacji regionalnych, w tym spe-
cjalizacji inteligentnych, postugujac si¢ autorska metoda macierzy logicznej, pole-
gajacej na zastosowaniu kryteriow oceny procesu transferu wiedzy i procesu po-
znawczego (tab. 11 2). Identyfikacja specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych
odbywa si¢ przez analizg poszczegdlnych faz regionalnego transferu wiedzy, ktory
stanowi element zarzadzania wiedza, tj. przez faz¢ wytwarzania, wykorzystywania
oraz upowszechniania innowacyjnych technologii. Sktadajacy si¢ z trzech faz model
matrycy badawczo-analitycznej, stworzony na podstawie procesu transferu wiedzy,
umozliwia identyfikacj¢ specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligent-
nych (tab. 3) [Malik, Bedrunka].
Na podstawie utworzonego modelu przyjeto, ze — aby dana technologia Iub jej
produkt mogly zosta¢ uznane za specjalizacje inteligentne — powinny wystgpowac
w kazdej z trzech faz regionalnego transferu wiedzy. Za specjalizacje inteligentne
wystepujace w regionie nalezy wiec uzna¢ takie zmiany technologii i/lub ich produk-
tow, spetniajace jednoczesnie trzy warunki, w ramach ktorych sa one i/lub stajg sie:
1. Obiektem badan w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie insty-
tuty, laboratoria, uczelnie).

2. Przedmiotem pilotazowych projektow wdrozeniowych w przedsicbiorstwie zlo-
kalizowanym w regionie.

3. Przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy na rynku regionalnym i/lub ponadre-
gionalnym [Regionalna Strategia Innowacji. .., s. 104-105].

Zaprezentowany powyzej model poddano nastgpnie redukcji ze wzgledu na
ograniczony dostep lub brak niektorych danych. Przyjeto zatozenie, ze w kazdej

Tabela 2

Model uproszczony wytaniania specjalizacji regionalnych,
w tym specjalizacji inteligentnych (ujecie procesowe)

Faza wytwarzania Faza wykorzystania | Faza upowszechniania | Stopier spefnienia kryteriow

W + W specjalizacja inteligentna
2 + - + )
s potencjaina
g o + +
S S specjalizacja inteligentna
= + +
D O
e
2 = + o
S specjalizacja
2 +

brak specjalizacji

Zrédto: Regionalna Strategia Innowagiji..., s. 107.
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Tabela 3

Rodzaje priorytetow, w tym innowacji spotecznych
typu ‘smart specialisation’ w woj. opolskim

Grupy technologii, produktow

i proceséw w ramach Wyszczegolnienie
obszar6w rozwoju
Technologie polimerdw, tworzyw sztucznych i gumy
Technologie chemiczne . o .
. . Technologie chemikaliow organicznych
(zrbwnowazone)
Technologie $rodkow czystosci
Technologie budownictwa niskoenergetycznego
Zréwnowazone technologie : :
L Technologie cementu i betonu
budownictwa i drewna
Technologie drewna
A . Technologie uktadow napedowych
Specjalizacje | Tecnologie przemysiu Technologie projektowania i wytwarzania maszyn i urzadzen
inteligentne | M@SZYNOWego | metalowego
Technologie metali
Technologie wytwarzania paliw
Technologie przemystu o
energatycznego (w tym OZE) Technologie silnikéw
Technologie wysokich napie¢
Technologie produkcii rodlinne;
Technologie rolno-spozywcze | Technologie produkcji i przetwarzania zywnosci
w szczeg6lnoSci przetwarzanie mieka
B Produkty ochrony zdrowia
. Procesy i produkty ochrony . T
Poteln;:.Jaln.e zdrowia | rodowiska (Lifs and Zintegrowany przestrzennie regionalny produkt turystyczny
gp;ecl!a |z?c1e environmental sciences) Proces organizacyjny systemu transportu intermodalnego
inieligentne przyjaznego $rodowisku

Zrédto: [Regionalna Strategia Innowagiji..., s. 115].

z trzech faz procesu transferu wiedzy niezbgdne jest dokonanie identyfikacji specja-
lizacji na poziomie zaawansowania dostgpnych technologii (tab. 2) [ibidem, s. 107].

W przypadku, gdy technologia spetnia wszystkie trzy warunki okreslone
w modelu, tj. wystepuje we wszystkich trzech fazach regionalnego transferu wie-
dzy, uznaje si¢ ja za specjalizacje inteligentng. Spetnienie dwoch kryteriow pozwala
zakwalifikowa¢ dang technologi¢ do potencjalnych specjalizacji inteligentnych. Na-
tomiast spetnienie jednego warunku pozwala zaliczy¢ technologie do specjalizacji
regionalnych (wytwarzanie lub wykorzystanie). Jesli w wyniku przeprowadzonej
analizy okaze si¢, ze technologia nie spetnia zadnego z powyzszych warunkow, wow-
czas nie jest ona okreslana jako specjalizacja regionalna [ibidem, s. 107].
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Na podstawie analizy jakosciowej przeprowadzonej na podstawie raportow
zawierajacych wyniki badan zidentyfikowano obszary kluczowe z punktu widze-
nia rozwoju regionu, tj. takie, w obrebie ktorych region uzyskuje przewagi konku-
rencyjne. Nastgpnie kluczowym obszarom rozwoju przypisano odpowiadajace im
zakresy dziatalnos$ci. Za pomoca podejsScia badawczego zaprezentowanego w tab. 1
dokonano identyfikacji grup technologii priorytetowych w regionie (tab. 3) [ibidem,
s. 108].

Na podstawie kryteriow zawartych w tab. 3 zidentyfikowano dwie grupy klu-
czowych technologii, priorytetowych dla rozwoju regionu, ktérymi sa:

A. Grupa technologii — specjalizacji inteligentnych (polimeréw, tworzyw sztucz-
nych i gumy, chemikaliow organicznych, $rodkow czystosci, budownictwa ni-
skoenergetycznego, cementu i betonu, drewna, uktadéw napedowych, projekto-
wania i wytwarzania maszyn i urzadzen, metali, wytwarzania paliw, silnikow,
wysokich napig¢, produkcji roslinnej, przetwarzania mleka).

B. Grupa technologii — potencjalnych specjalizacji inteligentnych (produkty ochro-
ny zdrowia i fizjoterapii, przestrzennie zintegrowany regionalny produkt tury-
styczny, proces organizacyjny systemu transportu intermodalnego przyjaznego
srodowisku) [ibidem, s. 113].

4. Formy wsparcia specjalizacji regionalnych,
w tym specjalizacji inteligentnych w woj. opolskim

Zalozenia programowe dokumentow strategicznych przyjetych w woj. opol-
skim stanowia podstawe do wspierania rozwoju specjalizacji inteligentnych. Celowi
temu shluzy¢ bedg takze mechanizmy, ktore maja obowigzywaé w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020, takie jak: koncentracja tematyczna, podejscie terytorialne czy
warunkowos¢ (ryc. 4). Koncentracja tematyczna oznacza skupienie srodkow finan-
sowych na realizacji celow okreslonych w unijnych, krajowych i regionalnych do-
kumentach strategicznych, tak aby zmaksymalizowa¢ wplyw inwestycji na rozwoj
spoleczno-gospodarczy regionu. Zastosowanie podej$cia terytorialnego pozwoli na
lepsze dostosowanie dofinansowanych inwestycji do potrzeb i specyfiki regionow
i ich poszczegdlnych obszaréow. Jednym z elementow warunkowosci ex-ante byto
przygotowanie strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, ktora pozwolita na wyod-
rebnienie specyficznych obszaréw gospodarki regionu, w ktoérych region moze sku-
tecznie konkurowac nie tylko na rynku krajowym.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci realizacja zadan istotnych z punktu widzenia
regionu, ktore s wpisane w dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, reali-
zowana jest za posrednictwem srodkoéw pochodzacych z funduszy strukturalnych be-
dacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa. W wojewodztwie opolskim gtownym
zrodtem finansowania zalozen dokumentéw strategicznych, a tym samym gtownym
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Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020

Podejscie y
terytorialne Warunkowo$¢

Koncentracja
tematyczna

Ryc. 4. Zatozenia programowe specjalizacji regionalnych w perspektywie 2014-2020

Zrédto: Opracowanie whasne.

narzedziem wspierajacym realizacje celow rozwojowych regionu bedzie RPO WO
2014-2020 [Projekt Regionalnego Programu...].

W zwiazku ze zmiang podej$cia Komisji Europejskiej w zakresie finansowania
przedsiebiorczosci w latach 2014-2020 w wigkszym stopniu niz w obecnej perspek-
tywie maja by¢ wykorzystywane mozliwosci, jakie stwarzajg instrumenty finanso-
we. Zgodnie z nowym podejéciem instrumenty finansowe uznawane sg bowiem za
najbardziej efektywny sposob wykorzystywania zasobdéw finansowych przeznaczo-
nych na realizacj¢ polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Instrumenty finansowe beda
ponadto odgrywac coraz wigksza role w zwiazku z obecng sytuacja gospodarcza
i ograniczonym zasobem $rodkow publicznych [Instrumenty..., s. 2]. W wojewodz-
twie opolskim oznacza to w praktyce mozliwos¢ korzystania przez beneficjentow
z pomocy zwrotnej w postaci pozyczek i poreczen. W perspektywie 2014-2020 ta
forma wsparcia — poza obszarem konkurencyjnosci przedsigbiorstw — zostang objete
takie obszary, jak: odnawialne Zrodta energii, efektywno$¢ energetyczna, ochrona
powietrza oraz tworzenie przedsiebiorstw i samozatrudnienie.

Poza wsparciem zwrotnym z wykorzystaniem instrumentow finansowych ob-
szary szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, jakimi sa specjalizacje
regionalne, beda wspierane w ramach RPO WO 2014-2020 w formie dotacji zwrot-
nych. Taka forma wsparcia oferowana jest zarowno w ramach osi RPO WO 2014-2020
finansowanych ze srodkow EFRR, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Wsparcie specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych ze
srodkow EFRR udzielane bgdzie w ramach 1. Osi priorytetowej RPO WO 2014-2020
Innowacje w gospodarce. Celem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach tej osi prio-
rytetowej ma by¢ poprawa konkurencyjno$ci gospodarki przez innowacje w przedsie-
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biorstwach, wsparcie sfery B+R oraz wyspecjalizowanie instytucji otoczenia biznesu

w obszarze specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych. Cel ten realizowany

bedzie przez nastgpujace cele operacyjne:

e Rozwoj specjalizacji regionalnych przez wsparcie innowacyjnosci przedsie-
biorstw.

e Inwestycje w strategiczng infrastruktur¢ B+R i badania jednostek naukowych na
rzecz specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych.

e Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i dostosowanie ustug do potrzeb opol-
skich przedsigbiorstw w odniesieniu do specjalizacji regionalnych [Regionalny
Program...,s. 123].

Takze srodki EFS bedace w dyspozycji wojewodztwa beda oferowa¢ mozli-
wos¢ pozyskania dofinansowania na realizacje dzialan zwigzanych z rozwojem spe-
cjalizacji regionalnych. Srodki te beda rozdysponowywane w ramach 8. Osi prioryte-
towej RPO WO 2014-2020 Konkurencyjny rynek pracy, ktorej celem jest zwigkszenie
konkurencyjnos$ci rynku pracy woj. opolskiego, przez:

— wzrost zatrudnienia wsréd osob znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytu-
acji na rynku pracy, w tym dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, osob
sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi;

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb mtodych;

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob starszych;

— wzrost adaptacyjnosci pracownikdw i przedsigbiorstw;

— zwigkszenie okresu aktywnosci zawodowej [ibidem, s. 208].

W ramach Osi priorytetowej 8. bedzie mozliwe pozyskanie bezzwrotnego
wsparcia w formie dotacji na zalozenie dziatalnosci gospodarczej o profilu zgodnym
z branzami zidentyfikowanymi w dokumentach strategicznych jako specjalizacje re-
gionalne. Ponadto, firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie specjalizacji
regionalnych beda mogty pozyska¢ dofinansowanie na realizacj¢ dzialan zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji, takich jak: szkolenia dla pracownikéw przedsigbiorstw
oraz ksztalcenie zawodowe [ibidem, s. 215 i 218]. Takie ukierunkowanie wsparcia
przedsiebiorstw wptynie na zwigkszenie efektywnosci alokacyjnej wydatkowanych
srodkow, a takze przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci opolskiego biznesu
w branzach, ktore zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia rozwoju regionu.

Podsumowanie

Spojny i hierarchiczny uktad dokumentéw strategicznych opracowanych na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym stanowi podstawe prowadzenia
polityki rozwoju dla panstw i regionéw Unii Europejskiej. Spowolnienie, w jakim
znalazta si¢ obecnie gospodarka europejska, wymaga zastosowania dodatkowych
mechanizmdw, takich jak: koncentracja tematyczna, podejscie terytorialne oraz wa-
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runkowos¢, ktore zwigksza efektywnos¢ wydatkowania srodkow 1 przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego. Do §rodkoéw zaradczych przeciwdziatajacych kryzysowi go-
spodarczemu nalezy zaliczy¢ takze wyodrebnienie przez kraje i regiony specjalizacji
regionalnych, w tym inteligentnych, co bylo jednym z warunkéw ex-ante pozyskania
przez nie srodkow w ramach EFRR. Dokumenty strategiczne opracowane na po-
ziomie regionu definiuja wyzwania rozwojowe stojace przed woj. opolskim, a takze
stanowig spojny plan rozwigzania zdefiniowanych problemow w perspektywie roku
2020. Szczegolng role w tym systemie odgrywac beda specjalizacje regionalne, w tym
specjalizacje inteligentne, zdefiniowane na podstawie wypracowanego modelu. W la-
tach 2014-2020 podstawowym narzedziem realizacji celéw rozwojowych regionu be-
dzie RPO WO 2014-2020, w ktorym przewidziano specjalne wsparcie dla obszarow
zidentyfikowanych jako specjalizacje regionalne, w tym inteligentne. Zastosowanie
na poziomie Programu mechanizmow zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska
pozwoli na bardziej efektywne wydatkowanie srodkow i przyczyni si¢ zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarki woj. opolskiego.

Literatura

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, marzec, 2010.

Instrumenty finansowe w polityce spojnosci na lata 2014-2020, Arkusz informacyjny Komisji
Europejskie;.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Dokument przyjety przez Rade¢ Ministrow 13 lipca, 2010.

Malik K., Bedrunka K., Specjalizacje inteligentne w rownowazeniu rozwoju regionu. W druku.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020. Doku-
ment dostgpny na stronie www.rpo.opolskie.pl.

Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020, Doku-
ment przyjety Uchwatla z 10 kwietnia, 2013 r. Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr
3561/2013.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020, s. 104-105.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, spraw-
ne panstwo (SRK 2020, Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 25 wrzesnia, 2012.

Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji, Polityka Spojnosci na
lata 2014-2020, Arkusz informacyjny Komisji Europejskie;.

Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 r., Dokument przyjety uchwala
XXV/352/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z. 28 grudnia, 2012. Dokument do-
stepny na stronie www.umwo.opole.pl.

Wniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolne przepisy dot. EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMiR objetych zakresem wspol-
nych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS
1 FS oraz uchylajacego Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

83

Studia 155 - Malik.indd 83 2015-04-12 20:25:11



