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Abstract: New Strategic Deal for Development Policy of Regions. Retro and Prospective
Approach. The study focus on formation of new strategic deal for development policy of Pol-
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1. Proces transformacji polityki rozwoju polskich regionéw
w latach 1999-2020 (hipoteza trzech faz)

Proces transformacji polityki polskich regionéw wojewodzkich ogladany z me-
todologicznej perspektywy (ryc. 1) pozwala na postawienie hipotezy o trzech jego
fazach'.

Faza pierwsza nazwana symbolicznie jako zakonczenie pewnego etapu (roz-
dzialu) reform i zmian obejmuje w przyblizeniu lata 1999-2006. Sktada si¢ nan
wejscie w zycie reformy samorzadowej odnoszacej si¢ do regionalizacji struktu-
ralnej 1 decyzyjnej polskiej przestrzeni tworzacej 16 regionow wojewddzkich oraz
powotujacej do zycia wtadze publiczne na poziomie regionalnym o ustroju rzado-
wo—samorzagdowym. W ten sposdb, jesli jednocze$nie uwzgledni¢ nowo powstale
powiaty i ich samorzad, domknigto wstepnie ,,Polske samorzadowa.” Faza pierwsza
zawiera dwa podokresy; lata 2000-2003, jako okres intensywnych zmian i dosto-

! Ujecie trojfazowe procesu transformacji [zob. Bridges 2008, s. 4-11].
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Fazy

Nowe otwarcie; wiedza i tworczos¢
rozwdj inteligentny
i inteligentna specjalizacja regionéw

Przej$cie przez okres posredni;
reorientacja strategiczna
polskich regionow

Rezygnacja ze ,starej” polityki,
zakoniczenie pewnego rodzaju
reform i zmian ustrojowych

Czas
1999 2006-2007 2013-2014 2020

Ryc. 1. Proces transformacji polityki rozwoju polskich regiondw w latach 1999-2020

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem idei procesu transformacji [Bridges 2008, s. 5.

sowan przygotowujacych polskie regiony do zaistnienia w europejskiej przestrzeni
oraz okres 2004-2006 eksperymentalnego uczestnictwa polskich regionéw w eu-
ropejskiej polityce regionalnej w ramach krajowej strategii rozwoju regionalnego
1 zintegrowanego programu operacyjnego. W wigkszosci polskich regionéw byty to
pierwsze doswiadczenia z wprowadzenia i przyswajania przez praktyke metod (i
organizacji procesu) formutowania strategii regionalnych. Byly to po cze¢sci stra-
tegie $rednio — oraz dtugoterminowe. Jako$¢ pierwszej edycji strategii regional-
nych zalezata w duzym stopniu od determinacji i poziomu zorganizowania nowych
wladz i administracji regionalnej, samorzadowej i rzgdowej, od utozenia si¢ ich
wzajemnych relacji, a przede wszystkim sposobu wspoétdziatania. W rownym stop-
niu jako$¢ pierwszych strategii, sensowno$§¢ wyznaczonych w nich priorytetow
i celow strategicznych oraz ustalenie pierwszej listy ,,regionalnych” projektow stra-
tegicznych miato silny zwigzek ze wsparciem doradczo-eksperckim srodowiska
akademickiego. W tym okresie gtéwnie silne intelektualnie wojewodztwa znalazty
oparcie we wlasnym endogenicznym potencjale naukowo-badawczym.

Faza druga nazywana umownie fazg przejscia, swego rodzaju okresem po-
srednim, w ktorym ,,stare jeszcze nie ustgpito, a nowe jeszcze nie stato si¢ funkcjo-
nalne”. W tym etapie nastgpita generalna reorientacja polskich regionéw na priory-
tety europejskiej polityki spojnosci, za ktére uznano regionalng konkurencyjnos$¢,
konwergencje i1 kooperacje regiondw. Mysl strategiczna polskich regionéw zostata
skupiona na strategiach rozwoju wojewddztw i regionalnych programach opera-
cyjnych. Kontynuowane byto wdrazanie pierwszych regionalnych strategii inno-
wacji. Waznym sygnatem fazy przejscia bylo przygotowanie przez wojewodztwa
pierwszych strategii w dziedzinie kultury. W orbicie myslenia strategicznego po-
jawily sie uktady subregionalne jako obszary polityki rozwoju regionow. Strategie
rozwoju wojewodztw siggaly po raz pierwszy horyzontu 2020, natomiast regio-
nalne programy operacyjne zakreslone zostaty europejska perspektywa budzetowa
2007-2013. Migdzyregionalna alokacja §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
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ju Regionalnego spotkala si¢ wowczas z brakiem akceptacji ze strony niektérych
wojewodztw. Gérny Slask mimo trwajacych proceséw restrukturyzacyjnych nie
uzyskat oczekiwanych preferencji w algorytmie repartycyjnym. Najwigkszy sukces
swigcity wojewodztwa Polski Wschodniej, dla ktorych uruchomiono specjalny pro-
gram operacyjny. Wejscie polskich regiondow w pierwszy petny okres programowa-
nia wymagat ustanowienia zasad prowadzenia polityki rozwoju (2006) oraz zmiany
sfery kompetencyjnej samorzadu wojewddztwa (2008) z zachowaniem dotychcza-
sowej misji polityki rozwoju. Nastepowaly wazne zmiany poszerzajace mozliwos$ci
i narzedzia realizacyjne koncepcji rozwojowych wojewddztw. Na ostatnie lata fazy
przejscia polskich regionow przez okres posredni natozyly si¢ zjawiska §wiatowego
i europejskiego kryzysu finansowego i ekonomicznego. Byt to i nadal jest czas, gdy
mozna prawdziwie oceni¢ stopien odpornosci regionalnych struktur gospodarczych
na zjawiska kryzysowe lub wrgcz przeciwnie, stwierdzi¢ ich wysoka podatnosé
na te zjawiska i ustali¢ kryzysogenny charakter struktur niektérych gospodarek
regionalnych.

Faza trzecia transformacji polityki rozwoju polskich regionow to etap ,,nowe-
go otwarcia” obejmujgcy lata 2014-2020. Ma to by¢ ich rozw¢j inteligentny, zrow-
nowazony i inkluzyjny [Europa 2020... 2010; New Evidence... 2013]. Nowe podej-
scie do polityki spojnosciowej i regionalnej podkresla fundamentalne znaczenie
zintegrowanego podejscia terytorialnego dla praktyki prowadzenia polityki rozwo-
ju regiondéw i zawiera zintegrowang polityke rozwoju i wielopoziomowe zarzadza-
nie. Zasada jest koncentracja na ograniczonej liczbie celow tematycznych i kluczo-
wych projektow z zatozeniem dwufunduszowosci ich finansowania. Wszystko to
wymaga aktualizacji strategii rozwoju wojewodztw 1 przygotowania nowej edycji
regionalnych programéw operacyjnych. Z kolei regionalne strategie innowacji oraz
regionalna polityka miejska moga sta¢ si¢ wehikutami nowej koncepcji inteligent-
nej specjalizacji regionow. Strategia inteligentnej specjalizacji (3S) gospodarczej
regionow postrzegana jest jako sposob na transformacj¢ gospodarczg w kazdym re-
gionie kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej z generalnym zamiarem budowania
globalnej przewagi konkurencyjnej. Powinna to by¢ strategia zmian strukturalnych
w regionie przez sektor badawczo—rozwojowy i innowacje technologiczne oraz
przez tworczos¢ i sektor kultury, co jak dotad jest jeszcze mato zauwazalne. Ozna-
cza to myslenie i dziatanie koncentrujgce si¢ na kreatywnosci i gospodarce kre-
atywnej [Klasik 2010]. Nowe otwarcie w polityce rozwoju regiondow kieruje uwage
na nowa jako$¢ w dziedzinie reformy samorzadowej. Na pierwszym planie jawia
si¢ w tym zakresie regiony samorzadowe i obszary metropolitalne. Konkludujac
dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze po pierwsze, etapy sktadajace si¢
na proces transformacji polityki rozwoju polskich regionéw po czes$ci zachodza
na siebie. Po drugie, ze osigganie spodziewanych efektéw reform i zmian zalezy
od stopnia zaangazowania i konsekwencji w dziataniu kluczowych interesariuszy
regionow.
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2. Polityka strategiczna polskich regionéw — nowe otwarcie

Budowanie nowego tadu strategicznego polityki rozwoju powinno stanowi¢ wy-
zwanie dla samorzadow regionalnych w Polsce. Wiadze regionalne maja obecnie realng
mozliwo$¢ pelnego zdefiniowania polityki strategicznej regiondéw od strony jej tresci
logicznej, czyli jako polityki zawierajacej cele, strategie i instrumenty, a od strony tre-
$ci przedmiotowej jako ztozonej z kilku dziedzin kluczowych takich m.in., jak kultura
1 biznes, kapitat ludzki i infrastruktura, struktura przestrzenna i srodowisko.

Rozwinigta tres¢ polityki strategicznej regionu definiuje kilka fundamental-
nych sformutowan:

Po pierwsze, jest to polityka, ktora stuzy urzeczywistnianiu realizowalnej
wizji, koncepcji rozwojowej regionu przez sformulowanie celow strategicznych
1 z uwzglednianiem uwarunkowan zewnetrznych.

Po drugie, jest to polityka, ktorej konstrukcyjnym rdzeniem jest strategia ge-
neralna odnoszaca si¢ do regionu i jego otoczenia jako interaktywnego systemu oraz
strategie specyficzne skupione na kilku dziatalno$ciach strategicznych kluczowych
dla rozwoju regionu.

Po trzecie, jest to polityka, ktorej strategia jest narzgdziem promowania i wspierania
rozwoju regionu, akceptowana przez kluczowych interesariuszy i zapewniajgca w skutecz-
ny sposob budowanie i wzmacnianie przewagi regionu w konkurencyjnym otoczeniu.

Po czwarte, jest to polityka operujgca skutecznymi instrumentami wdrozenio-
wymi z wykorzystaniem spojnego pakietu projektow rozwojowych, ale tez mechani-
zmami realizacyjnymi, koordynacyjnymi i kontrolnymi.

Po piate, jest to polityka osadzona w systemie zarzadzania strategicznego,
z uzyciem ktérego ma miejsce efektywne projektowanie strategii regionalnych oraz
zarzadzania operacyjnego postugujacego si¢ przede wszystkim regionalnym progra-
mem operacyjnym oraz réznymi programami dziedzinowymi.

W $wietle powyzszych stwierdzen formalnie zadekretowana polityka rozwoju
regionu oraz formutlowane w wojewodztwach strategie rozwoju stanowig w istocie
odrgbne byty. Mamy do czynienia z sytuacja, gdy mimo posiadanej strategii brak
w regionie realnej polityki strategicznej. ,,Ustawowa” polityka rozwoju moze jed-
nak juz na obecnym etapie stac si¢ zalgzkiem polityki strategicznej. Moze stac si¢
w najblizszej przyszlosci polityka strategiczng w petnym tego stowa znaczeniu, jesli
faktycznie postuzy realizacji wizji strategicznej regionu jako:

— przysztego, pozadanego stanu regionu w porownaniu ze stanem obecnym, nieza-
dowalajagcym z punktu widzenia oczekiwan kluczowych interesariuszy regionu;

— pozadanego uktadu sekwencyjnie i diachronicznie uporzadkowanych zmian ko-
niecznych do odejscia regionu od obecnego stanu zdiagnozowanego jako nieko-
rzystnego w poroéwnaniu z innymi konkurencyjnymi regionami.

Tak rozumiana wizja strategiczna regionu powinna zostac przetestowana praw-
dopodobnymi scenariuszami uwarunkowan zewnetrznych i po konfrontacji z nimi
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moze by¢ uznana za koncepcje realizowalng z okreslonym poziomem ryzyka. Uzy-

skany przez nig status realizowalnosci i akceptowalnosci przez kluczowych interesa-

riuszy moze by¢ podstawg przelozenia na cele strategiczne regionu.

Strategia regionu majaca zapewni¢ osigganie celow strategicznych jest zbiorem
roznych lecz spojnych taktyk, dzigki ktorym nastgpuje:

— wlaczenie si¢ i zaangazowanie kluczowych interesariuszy regionu w kreowanie
przysztosci z nowymi pomystami i innowacyjnymi projektami;

— skuteczne budowanie i zarazem permanentne dbanie o przewage sytuacyjng
i strukturalng regionu w miedzynarodowym, w tym globalnym otoczeniu.

Dazac do usankcjonowania polityki strategicznej regionow wymagane jest
wreszcie rozwiniecie jej mechanizmow realizacyjnych o instrumenty implementacji
strategii. Jak dotad mechanizm, a w tym instrumenty polityki strategicznej sg ele-
mentem najstabiej przyswajalnym przez praktyke regionalng. Nalezy takze dodac, ze
jego inwencyjna i innowacyjna zawarto$¢ na poziomie regionalnym jest zbyt rygory-
stycznie ograniczana:

— zasadami i mozliwo$ciami korzystania z funduszy europejskich,

— regulacjami rzagdowymi dotyczacymi montazy $rodkow finansowych,

— uproszczong strukturg logiczng regionalnych programow operacyjnych.

Podejmujac w tym miejscu nieco szerzej watek tresci przedmiotowej polityki
strategicznej regionu warto przyjac, ze wyznaczaja jg w istocie cztery obszary tema-
tyczne Sa to [Klasik 2008, s. 26-30]:

region jako zwarte terytorium ze swoim dziedzictwem przyrodniczym i kulturo-
wym;

— region jako spoteczno$¢ ze swoimi elementarnymi kapitatami, tj. ludzkim i spo-
fecznym, a takze kapitatami zlozonymi, a mianowicie kapitalem kreatywnym
i przedsigbiorczym;

— region jako sie¢ instytucji, potaczen i przeptywow bedacych efektem udogodnien
infrastrukturalnych materialnych i niematerialnych, transportowych i komunika-
cji spotecznej;

— region jako struktura aktywnos$ci wyrastajaca z wiedzy i badan oraz tworczosci
i kultury, ztozona z branz o r6znym poziomie technologicznym oraz branz kre-
atywnych.

Terytorium, spotecznosci, sieci i aktywnosci regionu podlegaja segmentaciji
strategicznej z uwzglednieniem orientacji spotecznych i rynkowych, zmian techno-
logicznych i przewag konkurencyjnych. Uwarunkowania zewnetrzne i dokonujace
sie¢ zmiany strukturalne sprawiaja, ze przedmiot polityki strategicznej regionu podle-
ga aktualizacji i przewarto$ciowywaniu. Natomiast zawarto$¢ narzedziowa polityki
strategicznej podlega dekompozycji w funkcji wartosci, postaw i zachowan kluczo-
wych interesariuszy regionu.

Nowe otwarcie w dziedzinie polityki strategicznej powinno odnosi¢ si¢ takze
w podstawowym zakresie do metod i narzedzi jej projektowania (ryc. 2). U podstaw
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Wizja strategiczna Cele strategiczne, Przewaga konkurencyjna regionu

i scenariusze zewnetrznych  ——p strategie rozwoju +— w otoczeniu migdzynarodowym.
uwarunkowan regionu i instrumenty polityki regionu Strategiczna tablica wynikow
Foresight strategiczny; Polityka strategiczna regionu; Zarzadzanie strategiczne;
regionalny, metropolitalny, = ——»  wyzwania, obszary tematyczne <¢—— formutowanie i wdrazanie strategii.
przestrzenny i funkcjonalne Monitoring i ewaluacja

Ryc. 2. Polityka strategiczna polskich regionéw. Nowe otwarcie

Zrodho: Opracowanie whasne (ryc. 2-4).

metodologicznych koncepcji i mechanizmu polityki strategicznej regionu znajduja sie
foresight strategiczny, ale tez zarzadzanie strategiczne.

Foresight strategiczny zawiera kilka fundamentalnych podejs¢ (orientacji). Sa
to: orientacje systemowa, aksjologiczna, eksploracyjna oraz decyzyjna. W trakcie
studiow prospektywnych znajduje zastosowanie zré6znicowany zbioér metod i narze-
dzi tworzacych spodjna catos¢. Umozliwia on krok po kroku kreowanie wizji strate-
gicznej regionu i budowe scenariuszy uwarunkowan rozwojowych [Klasik, Biniecki
2013]. Doswiadczenie uzyskane z realizacji badan foresightowych w woj. §lagskim
pokazuje, ze w skali regionalnej powinny to by¢ komplementarne: foresight rozwoju
regionalnego, rozwoju metropolitalnego i rozwoju przestrzennego. Zarzadzanie stra-
tegiczne, jego metody i narzedzia sg ogélnie nastawione na poszukiwanie i budo-
wanie przewagi regionu w konkurencyjnym otoczeniu i dbanie o jej konsekwentne
utrzymywanie. W odniesieniu do regionu jest to dbatos¢ o konkurencyjnos$¢ struktu-
ralng w otoczeniu miedzynarodowym stajacym si¢ w coraz szerszym zakresie oto-
czeniem globalnym. Kontrolowanie tego typu przewagi wymaga postugiwania si¢
strategiczng tablicg wynikow, z uzyciem ktorej podlega obserwacji, monitorowaniu
i ewaluacji rozwdj, kooperacja i konkurowanie regionu [Klasik 2002].

Formutowanie strategii regionalnych zaréwno strategii regionu jako calosci,
jak 1 strategii specyficznych (dziedzinowych) wymaga uzycia zréznicowanego ze-
stawu metod i narzedzi analizy strategicznej. Postugiwanie si¢ wylacznie analiza
sytuacyjng TOWS/SWOT zaréwno na poziomie regionalnym, subregionalnym oraz
w uktadzie dziedzinowym wydaje si¢ juz niewystarczajace. Widac¢ to ze szczegol-
ng ostroscig w tworzeniu nowych edycji regionalnych strategii innowacji dla inteli-
gentnej specjalizacji regionu [Camagni, Capello 2012]. Réwniez na etapie wdrazania
strategii regionalnych przemyslenia wymagaja specyficzne instrumenty dla polityki
regionu. Zarzadzanie zmiang strategiczng wymaga uzycia ,,operacji”’ rozumianych
rownorzednie albo jako typow projektow lub typow dziatan. Na pilne wdrozenie
czeka analiza pola sit jako badanie potencjalow i barier regionu oraz mapa zaanga-
zowania wewnetrznych podmiotdw regionu: interesariuszy i beneficjentéw polityki
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regionu. Chodzi zarazem o uktad subregionalny i branzowy oraz o wielopoziomowe
i wielopodmiotowe zarzadzanie.

3. Inteligentna specjalizacja polskich regionow

W klasycznym, pochodzacym z biznesu rozumieniu, specjalizacja polega na
zaangazowaniu si¢ w jedna wybrang dziedzing dziatalnos$ci i skoncentrowaniu na
niej catego wlasnego potencjatu. Celem jest osiagniecie w tej dziedzinie najwyzszych
umiejetnosci i uzyskanie dzieki temu decydujacej przewagi konkurencyjnej [Zarzg-
dzanie firmq... 1995, s. 157]. Ksztalttowana w ten sposob rdzeniowa dziatalno$¢ kie-
ruje si¢ faza cyklu zycia dziedziny, ale tez zasada, ze specjalizacja idzie w parze ze
wzrostem. Specjalizacja jako jedna z drog (strategii) rozwoju dotyczy dziedzin znaj-
dujacych sie w fazie wzrostu oraz dziedzin w fazie rozruchu. W kazdym z obydwu
przypadkow dziedziny specjalizacji cechuje realnie lub potencjalnie wysoki poten-
cjat wzrostu. Nie nalezy w zwiazku z tym specjalizowac¢ si¢ w dziedzinach, ktore
weszty w fazg dojrzalosci oraz, w zakresie ktorych nie mozna wyraznie wskazad
wyrozniajacych atutow i kompetencji. Trzeba takze zaznaczyc¢, ze stabe perspektywy
rozwojowe dotychczasowych dziedzin rdzeniowych begdacych specjalizacjami bran-
zowymi otwieraja druga droge (strategie) rozwoju, a mianowicie §ciezke dywersy-
fikacji, a w odniesieniu do gospodarek regionalnych jej istota jest ich rekompozycja
strukturalna.

Nowe podejscie do specjalizacji regionalnej okreslone mianem specjalizacji in-
teligentnej moze mie¢ rdzny koncepcyjny sens i odnosic¢ si¢ do okreslonego zakresem
pola (obszaru) tematycznego. W ogdlnym ujeciu infeligentna specjalizacja regionow
oznacza nowe podejscie do [Guide to Research... 2012]:

— rozwoju gospodarczego regionow, do ich transformacji gospodarczej i jej ujecie
jako lokomotywy i gospodarczego liderowania konkretnych regioné6w na arenie
globalnej;

— regionalnej polityki i strategii innowacyjnej regionéw jako narzedzi budowania
przewagi konkurencyjnej regioné6w w globalnym otoczeniu na podstawie gospo-
darki wiedzy i gospodarki kreatywne;.

Czynniki i sktadowe strategii inteligentnej specjalizacji regiondw zawiera tab. 1.

Przejscie od tradycyjnego do inteligentnego rozumienia specjalizacji gospodar-
czej regionow pokazuje w uproszczeniu ryc. 3.

W podejsciu do inteligentnej specjalizacji regionow warto takze wroci¢ do cy-
klu zycia odnoszacego si¢ do nich samych. Strategia rozwoju gospodarczego konkret-
nego regionu zalezy od jego specyficznej sytuacji na starcie. Oznacza to, ze powinna
ona uwzglednia¢ ewaluacje i ustalenie typu jego struktury gospodarczej. Wazne jest
podstawowe rozrdznienie czy jest to struktura gospodarcza:

— odporna na zjawiska kryzysowe i dekoniunkture na rynkach migedzynarodowych,
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Tabela 1

Czynniki i sktadowe strategii inteligentnej specjalizacji regionéw

Czynniki strategii Skiadowe strategii

o Kultura biznesowa i kapitat przedsiebiorczy o Innowacyjne klastry na rzecz wzrostu gospodarczego
e Kompetencje instytucji edukacyjnych i regionu

szkoleniowych o Budowanie otoczenia biznesu sprzyjajacego
o Oferta ustug wspierajacych innowacje innowacjom w msp

~ Infrastruktura badawczo-rozwojowa e Edukacja szkolenia i uczenie si¢ przez cate zycie

i mechanizmy transferu technologii w sferze b+r

o Regionalny potencjat twérczy i kulturowy o Rozwijanie atrakcyjnej infrastruktury badawczej

i o$rodkow kompetencii

o Tworczosc i sektor kultury

o Aplikacje internetowe i otwarty dostep do zawartosci
sieci

o Publiczne zamdwienia napgdzajace innowacje

o Synergia instrumentow polityki

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Regional Policy.... 2011].

e Technologie informacyjno-komunikacyjne
o Mobilno$¢ ludzi nauki, kultury
o Nowe Zrédfa finansowania

— kryzysogenna, ztozona w podstawowym zakresie z branz wrazliwych, relatyw-
nie niskiej konkurencyjno$ci migdzynarodowe;.

W przypadku krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej wiekszo$é ich regionow
znajduje si¢ nadal w okresie przej$cia ekonomicznego ,,0d starej do nowej gospodar-
ki” przez rekompozycje ich tradycyjnej struktury gospodarcze;.

Inteligentna specjalizacja tego typu strukturalnego regionéw ma wydoby¢ ich
specyficznosé, unikatowos$¢ 1 przez zmiang strategiczng angazujaca te unikatowe
atrybuty prowadzi¢ do bardziej korzystnego i w miare¢ trwatego pozycjonowania ta-
kich regionéw po czesci takze w otoczeniu globalnym.

Inteligentna specjalizacja jako ogdlna strategia inteligentnego rozwoju odnosi
si¢ zasadniczo do kazdego regionu wedtug zasady koncentracji zasoboéw i Srodkoéw
przez wydobycie potencjalnej ich odmiennosci i unikatowych potencjatow. Pola (ob-
szary) inteligentnej specjalizacji mogg wyrasta¢ i w wielu regionach juz wyrosty za-
réwno z produkcji wiedzy i komercjalizacji wynikéw badan zwlaszcza w odniesieniu
do innowacji technologicznych. Moga takze i zapewne w coraz wigkszym zakresie
beda wyrastaé z tworczosci 1 kultury w formie gospodarki kreatywnej (sektor kre-
atywny w podziale na r6zne grupy branz kreatywnych).

W obu wymienionych wyzej przypadkach inteligentna specjalizacja powinna
by¢ w fundamentalnym zakresie definiowana jako proces przedsigbiorczy, powsta-
wania 1 rozwijania nowych aktywnosci przez kazdy region na podstawie réoznych
form wiasnosci intelektualnej [Répertoire d'actions... 2011]. Taka fundamentalna
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tre$¢ inteligentnej specjalizacji pozwala na trwalg przewage i pozycjonowanie regio-
now w globalnym otoczeniu.

Strategia inteligentnego rozwoju gospodarczego kazdego z polskich regionow
powinna oznacza¢ sprzg¢zenie ze sobg rozwoju technologicznego i rozwoju kulturo-
wego w skali regionalnej i makroregionalnej. W kazdym regionie i makroregionie
uruchomienie przedsigbiorczego procesu odkrywania identyfikujacego inteligentng
specjalizacje w partnerstwie nauki i technologii, tworczosci i kultury, firm 1 biznesu
oraz sektora publicznego ma priorytetowe znaczenie.

Strategia inteligentnego rozwoju gospodarczego polskich regiondéw i makrore-
gionow zakorzeniona w ich rozwoju technologicznym i rozwoju kulturowym powin-
na eksponowac:

A. Podejscie tradycyjne

Kryterium rynku Speclahza,qa branzowa
Rynek
globalny
Rynek
europejski
Faza cyklu zycia

BranZe dojrzate Branze wzrostowe
i schytkowe i wschodzace

B. Podejscie innowacyjne

Specjalizacja branzowa i innowacyjne klastry
Kryterium rynku

Rynek
globalny

Rynek
europejski

Potencjat innowacyjny

Branze wschodzace  Branze wzrostowe
0 wysokim 0 wysokim
potencjale potencjale

Ryec. 3. Specjalizacja gospodarcza regionu
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— wlasnos¢ intelektualng jako drozdze inteligentnej specjalizacji regiondw, a pa-
tenty 1 dzieta autorskie jako zZrédto nowych rdzeniowych branz technologicznych
oraz branz kreatywnych;

— innowacje technologiczne i innowacyjne projekty jako podstawe transferow
i wdrozen biznesowych;

— wschodzace i wzrostowe branze dziatalnosci ze wzgledu na wysoki potencjat in-
nowacyjny, kreatywny oraz przysztosciowe, docelowe rynki geograficzne; konty-
nentalne, globalne;

— potencjat sektora badawczego i sektora kultury regionu oraz unikatowe zasoby
wiedzy i kapitatu kreatywnego;

— kryterium wyboru inteligentnej specjalizacji regionow w formie oczekiwanych
warto$ci rynkowych oraz wartosci spotecznych, a takze potgczonego kryterium
efektywnej alokacji funduszy prywatnych i funduszy publicznych.

Zamiast podsumowania

Z doswiadczen nagromadzonych w woj. $laskim mozna ogoélnie wnioskowac

o dwoch poziomach projektowania inteligentnej specjalizacji regionéow (ryc. 4). Po-
ziom pierwszy zawiera decyzje zapadajace w obrebie polityki strategicznej regionu
oraz jego polityki technologicznej i polityki kulturalnej. Dziedziny zaawansowania
technologicznego oraz dziedziny wysokiej kultury determinuja $ciezki inteligentnego
rozwoju regionu. Foresight strategiczny otwiera przed regionem napgdowe czynniki
technologiczne i kulturowe. To dzigki nim region awansuje cywilizacyjnie i ekono-
micznie. Poziom drugi zawiera decyzje o charakterze operacyjnym, majace charakter
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Poziom decyzji Polityka strategiczna regionu
strategicznych
Regionalny
foresight technologiczny

Polityka i kulturowy regionu Polityka
technologiczna kulturalna
regionu regionu
Inteligentna
specjalizacja regionu
Polityka ' Polityka
innowacyjna miejska
regionu Zarzadzanie regionu
zmiang strategiczng,
Poziom decyzji w regionie
operacyjnych

Program operacyjny regionu

Ryec. 4. Projektowanie inteligentnej specjalizacji regionow
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projektéw i dziatan tworzacych spdjny program regionalny, oraz projektow i dziatan
polityki innowacyjnej i polityki miejskiej regionu. Zarzadzanie zmiang strategiczng
identyfikuje potencjaly i bariery oraz posluguje si¢ mapami zaangazowania. Inten-
sywne procesy innowacyjne i atrakcyjne przestrzenie miejskie zapewniajg regionowi
przewagg i silng pozycj¢ w konkurencyjnym otoczeniu.
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INTELIGENTNA SPECJALIZACJA
CZY RACZEJ SEKTOR ,,WYSOKIEJ SZANSY”
ATUTEM ROZWOJU REGIONOW?

Abstract: The Smart Specialisation or Rather a Sector of “the High Chance” as an Advan-
tage in the Development of Regions? The essential obstacle for improvement in the current
trade boom constitutes a lengthening economic crisis, an exaggerated country’s budget deficit
causing growing of the national debt and the lack of the effective economic policy. A rise in the
expenditure on the research and development is supposed to be a measure to come out of reces-
sion, promoting the innovation, actions in favour of the social cohesion and smart specialisations.
According to the authors, treating the intelligent specialisation in the narrow presenta-
tion, as the growth of the high-tech industry can carry out work for the market disruption and
stopping the improvement of the quality of life of society. However, intensive usage of the
knowledge and the intellectual capital for the development will bring positive results to the
specialisation in traditional for the region areas of the economic activity — determined earlier as
sectors of “the high chance”.
Key words: Economic development of region, high chance sector, smart specialisation.

Wstep

Powr6t na sciezke wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego w Unii Euro-
pejskiej, mimo podejmowanych wysitkow, wcigz napotyka na wiele trudnosci. Wynika
to m.in. z nadmiernego deficytu budzetowego, rosnacego dtugu publicznego wielu kra-
jow cztonkowskich i cigglego poszukiwania adekwatnej polityki gospodarczej. Biorac
za przyktad gospodarke amerykanska, od kilkunastu juz lat Unia Europejska dazy do
budowy konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy zwigkszajac przy tym pomoc
finansowg panstwa. Srodkiem do osiagnigcia wyznaczonego celu ma by¢ wzrost nakta-
dow na badania i rozwdj, promowanie innowacyjnos$ci oraz dziatania na rzecz spojno-
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$ci spolecznej. W ostatnich latach, za sprawg grupy ekspertow K4G (The Knowledge
for Growth), na popularnosci zyskuje takze koncepcja inteligentnej specjalizacji (smart
specialisation), ktora powinna by¢ uwzgledniana w przygotowywanych strategiach
rozwoju regiondw. Okazuje si¢ jednak, ze niektore strategie rozwoju, nawet te zaktada-
jace poprawe innowacyjnosci i promowanie przemystu wysokiej techniki, nie zawsze
przynosza oczekiwane rezultaty.

Celem opracowania jest omowienie kontrowersji wynikajacych z wdrazania kon-
cepcji inteligentnej specjalizacji. W szczegolnosci autorzy zwracajg uwage na negaty w-
ny wpltyw na rynek pracy inteligentnej specjalizacji rozumianej wylacznie w waskim
ujeciu jako promocja przemystu wysokiej techniki ,,przemystu zaawansowanego”.

1. Zagrozenia rynku pracy wynikajace z promowania
wasko rozumianej inteligentnej specjalizacji regionow

Charakter wspotczesnej gospodarki jest wynikiem nalozenia si¢ kilku waznych
megatrendow: globalizacji, rewolucji techniczno-informatycznej, transformacji go-
spodarek centralnie sterowanych oraz polityczno-kulturowej liberalizacji zycia pu-
blicznego [Kotodko 2011, s. 7]. Wraz z koncem dominacji przemystu w globalnej
gospodarce, miejsce kluczowego czynnika produkcji zajety najpierw szeroko ro-
zumiane ustugi, wiedza, informacja i kapitat intelektualny, szczegodlnie intensyw-
nie wykorzystywane w przemystach wysokiej techniki. W kapitale intelektualnym
réwniez Unia Europejska dostrzega szans¢ poprawy konkurencyjnosci gospodarek
krajow cztonkowskich i wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego mi¢dzy Unig
a Stanami Zjednoczonymi. Dlatego w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju
coraz czgsciej pojawiaja sie odwotania do koncepcji inteligentnej specjalizacji, ktorej
celem jest wybranie najistotniejszej — z punktu widzenia potencjalu regionu — dzie-
dziny gospodarki i wsparcie jej intensywnymi badaniami naukowymi.

Zaangazowanie znacznych srodkow finansowych i wykorzystanie wynikow badan
naukowych prowadzonych na poziomie europejskim i $wiatowym powinno skutkowaé
opracowaniem i1 wdrozeniem unikatowych rozwigzan decydujacych o przewadze konku-
rencyjnej regionu lub kraju na migdzynarodowych rynkach [Inteligentna specjalizacja. . .
2012, s. 4]. Inteligentna specjalizacja nie moze mie¢ jednak charakteru narzuconej przez
administracj¢ publiczng polityki gospodarczej, nie moze tez wynika¢ z planow opraco-
wanych przez zewngtrzne firmy konsultingowe, poniewaz nie zawsze prawidtowo rozpo-
znaja one specyfike regionu lub kraju. Wybdr inteligentnej specjalizacji powinien wyni-
ka¢ z indywidualnych cech, zasobéw pozostajacych do dyspozycji oraz dotychczasowych
osiggni¢¢ kraju lub regionu [Foray ef al. 2009, s. 2]. Nieodpowiedni wybdr kierunku roz-
woju, nieuwzgledniajacy specyfiki regionu i posiadanych zasobow, np. jedynie rozwoj
przemystu wysokiej techniki, ktory w waskim ujeciu czesto kojarzony jest z inteligentna
specjalizacja, moze powodowa¢ m.in. nast¢pujace negatywne konsekwencje:
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e trudnos$ci w osiggnigciu §wiatowego poziomu specjalizacji ze wzglgdu na niedo-
stateczng ilo$¢ 1 jakos¢ posiadanych zasobow;

e regionalne zakldcenia rynku pracy;

e dylematy etyczne zwigzane z zatrudnianiem pracownikow, np. wymuszanie przez
pracodawcow na pracownikach nadmiernej elastycznosci;

e nadmierne poglebianie si¢ zroznicowania stopnia rozwoju regionow.

Relatywnie fatwo mozna tez odszuka¢ przyktady potwierdzajace koniecznosé
ostroznego podej$cia przy wyborze inteligentnej specjalizacji. Prowadzone w woj.
opolskim badania wskazuja, ze rozwoj gospodarczy regionu bedzie stabilniejszy
i szybszy, jesli uwzgledni si¢ nie jedna, ale kilka kluczowych gatgzi. Ponadto, to
nie sektor high-tech, ale podmioty gospodarcze zaliczane do tradycyjnych sektorow
gospodarki sa zwykle najbardziej rentowne, charakteryzujg si¢ wysoka dynamika
sprzedazy i stanowig faktyczng sit¢ napedowa regionu [Szewczyk 2012, s. 414]. Po-
dobne konkluzje mozna sformutowa¢ na podstawie analizy zalezno$ci miedzy sta-
nem rynku pracy a poziomem innowacyjnosci gospodarek krajowych. Istnieja kraje

—@— wskaznik zatrudnienia —~— wskaznik innowacyjnosci

Ryec. 1. Poréwnanie wskaznika zatrudnienia ze wskaznikiem innowacyjnosci w Europie w 2012 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (ryc. 1-3).
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