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Abstract: Possibilities of Using a Functional Connections of Urban Centers as Develop-
ment Potential of the West Poland’s Regions. The development of cities and regions is af-
fected by a numerous factors, among which a particularly important role is attributed to the
position of an urban centre in the external relations (exogenous functions) falling outside its
regional surroundings and internal (endogenous functions), linking it with the direct regional
and local hinterland.

The paper analyzed the process of the evolution of functional urban areas (cities) and
its changing importance and have been identified the main trends of changes taking place
in transition in Poland. Furthermore, an attempt of functional relationships in hierarchical
typology of cities (metropolitan, regional and sub-regional urban centres) of Western Poland
was made. As an effect it may be possible to indicate the development potential of at least
some urban centers in that part of Poland.

Key words: Functional relationships, regional development, urban functions, Western Poland.

Wprowadzenie

Na rozwoj miast i regionéw oddziatuje bardzo wiele czynnikow, sposrod kto-
rych szczegodlnie istotng role przypisuje si¢ pozycji osrodka miejskiego w systemie
powiazan zewnetrznych (funkcje egzogeniczne), wychodzacych poza jego otoczenie
regionalne oraz wewnetrznych (funkcje endogeniczne), faczacych go z bezposrednim
zapleczem w regionie.

W opracowaniu zanalizowano proces ewolucji i znaczenia powigzan funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich (miast) w Polsce oraz zidentyfikowano gtéwne trendy
zmian zachodzace w okresie transformacji. Ponadto, dokonano préby hierarchicz-
nej typologii zwigzkéw funkcjonalnych miast w zachodniej Polsce, ktora moze
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wskazac potencjaly rozwojowe przynajmniej wybranych osrodkow miejskich na
tym obszarze'.

Podjeto takze probe wskazania tych wnioskow, ktore bedg mogty by¢ wykorzy-
stane w formutowaniu strategii rozwoju o charakterze ponadregionalnym (np. Pol-
ska Zachodnia, Polska Wschodnia) i regionalnym (wybrane wojewddztwa), zardowno
w odniesieniu do polityk regionalnych (koordynacja realizacji celow na poziomie ma-
kroregionalnym), jak i polityk krajowych (wskazania ukierunkowane na obszar typu
regionalnego i subregionalnego). Idgc w tym kierunku zidentyfikowano powigzania
funkcjonalne i tendencje rozwojowe osrodkéw miejskich Polski Zachodniej.

Analizg objeto dwa makroregiony typu NUTS-1 (Polska Potnocno-Zachodnia
i Polska Potudniowo-Zachodnia), w ktorych zawiera si¢ pig¢ wojewodztw (NUTS-2:
zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie 1 opolskie) oraz 15 pod-
regionow (NUTS-3: koszalinski, szczecinski, gorzowski, zielonogorski, poznanski,
pilski, leszczynski, koninski, kaliski, legnicki, jeleniogorski, walbrzyski wroctawski,
opolski i nyski). Przedmiotem badania byly wszystkie miasta znajdujace si¢ w wy-
mienionych regionach (tacznie 338 gmin miejskich i miejsko-wiejskich). Zwrocono
jednak szczegolng uwage na osrodki miejskie, ktore charakteryzujg si¢ nastgpujacy-
mi cechami:

— pelnia regionalne funkcje administracyjne (6 miast);

— sg wskazywane w strategiach rozwoju regionalnego i planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, jako osrodki subregionalne (32 miasta),

— pozostale miasta powiatowe (siedziby powiatow).

Osrodki regionalne i subregionalne w wojewddztwach Polski Zachodniej wskazywa-
ne w dokumentach strategicznych z dekady lat 2000, to:

— woj. wielkopolskie — Poznan (o$rodek regionalny), Leszno, Konin, Pita, Kalisz,
Gniezno, Ostrow Wielkopolski, Krotoszyn;

— woj. zachodniopomorskie — Szczecin (o$rodek regionalny), Koszalin, Kotobrzeg,
Stargard Szczecinski, Szczecinek, Swinoujscie, Watcz, Swidwin, Mysliborz;

— woj. lubuskie — Gorzéw Wlkp. (osrodek regionalny), Zielona Gora (o$rodek regio-
nalny), Zary Zagan, Swiebodzin, Stubice;

— woj. opolskie — Opole (osrodek regionalny), Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork,
Nysa, Prudnik;

— woj. dolnoslaskie — Wroctaw (osrodek regionalny), Legnica, Jelenia Gora, Wal-
brzych, Glogow, Lubin, Bolestawiec, Zgorzelec, Swidnica, Dzierzoniow, Klodzko.

Sposrod wymienionych miast regionalne funkcje administracyjne pehito
w przesztosci osiem osrodkow (miastami wojewodzkimi w latach 1975-1998 byty:
Leszno, Konin, Pita, Kalisz, Koszalin (miasto wojewodzkie rowniez wezesniej, w la-
tach 1950-1975), Legnica, Jelenia Gora, Walbrzych). Obecnie miastami wyodrebnio-
nymi na prawach powiatu (powiaty grodzkie) sa: Leszno, Konin, Kalisz, Koszalin,

' Analize powiazan i zalezno$ci funkcjonalnych przeprowadzono dla strefy Polski Zachodniej
(5 wojewodztw — dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie).
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Legnica i Jelenia Gora. Ponadto, status powiatu grodzkiego ma réwniez Swinoujécie
(woj. zachodniopomorskie) — tacznie siedem miast.

Badania zwigzkow funkcjonalnych migdzy miastami, jako elementami syste-
moéw osadniczych majg dtuga tradycje zarowno w literaturze zagranicznej, jak i pol-
skiej’. Powigzania funkcjonalne pomi¢dzy osrodkami miejskimi zlokalizowanymi
w uktadach regionalnych i lokalnych oraz w systemach ponadregionalnych i mie-
dzynarodowych to roznego rodzaju przepltywy osob, informacji, towaroéw, ustug, jak
réwniez transfery srodkow finansowych lub decyzji. Moga mie¢ charakter interakcji
ukierunkowanych lub nieukierunkowanych, tworzacych mniej lub bardziej skompli-
kowang sie¢ zwigzkow 1 zaleznos$ci miedzy elementami uktadu osadniczego. Hie-
rarchiczny charakter zaleznosci migdzy osrodkami miejskimi w ukladzie (weztow)
osadniczym prowadzi do wyksztalcenia si¢ systemow powigzan typu monocentrycz-
nego lub policentrycznego (por. ryc. 1 —kolorowa wktadka, s. 1) [por. Limtanakool et
al. 2007, s. 2123-2145].

Jako funkcje wigzace miasta z innymi osrodkami miejskimi lub obszarami
wiejskimi (powigzania funkcjonalne) uwaza si¢ zwiazki wynikajace z aktywnosci
i dzialalnos$ci ich populaciji, instytucji zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego
oraz przedsigbiorstw w sensie gospodarczym, menedzerskim i finansowym, a takze
potaczenia infrastrukturalne i zwigzane z nimi struktury umozliwiajace komunika-
cje i transport’. W takim sensie na powigzania funkcjonalne migdzy o$rodkami miej-
skimi a ich otoczeniem i innymi miastami sktadajg si¢ przede wszystkim:

— dojazdy do pracy;

— wyjazdy do ustug rynkowych?;

— wyjazdy do ustug nierynkowych?;

— wyjazdy zwigzane z kulturg, wypoczynkiem i rekreacja;

— dojazdy zwigzane z edukacja, szczegolnie z wyzszymi uczelniami;

— przeptywy migracyjne pomigdzy miastami krajowego systemu miast;
— zagraniczne przeptywy migracyjne;

— przeptywy na kierunku miasto — wies;

2 Jesli chodzi o przyktady analiz zagranicznych to warto przywota¢ opracowania: [Brown,
Holmes 1971; Coughlin, Segev 2000; Figueiredo et al. 2002; Fujita et al. 1999; Harris 1954; Head et
al. 1995; Pumain 1997; Puga 1998; Smith 1990; Takatoshi 1998; Tofarides 2002; Torre, Rallet 2005].
Wsrod wielu polskich prac na temat czynnikéw oddzialujacych na powigzania funkcjonalne miast
mozna wymieni¢ przyktadowo: [Cieslik 2005; Leszczycki et al. 1971; Marszat, Pielesiak 2008; Parysek
2009; Ratajczak 1997; Smetkowski ef al. 2008].

3 Pojecie powigzan funkcjonalnych w systemach osadniczych jest rzadko definiowane,
wigkszo$¢ autorow traktuje je jako ogodlnie zrozumiate.

4 Ustugami rynkowymi zajmujg si¢ przedsi¢biorstwa z branzy: handel i naprawy, obstuga
nieruchomosci 1 firm, transport, gospodarka magazynowa, laczno$é, posrednictwo finansowe,
dziatalnos$¢ ustugowa, komunalna i spoteczna oraz prowadzace hotele i restauracje.

> Do ustug nierynkowych, wynikajacych gtéwnie z funkcji panstwa, zalicza si¢ administracje
publiczng i obron¢ narodowa, zapewnienie bezpieczenstwa, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne.
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— powiazania na rynku kapitatlowym (przepltywy $rodkéw);

— powiazania kooperacyjne przedsigbiorstw (w tym struktury typu klastrowego);

— zwiazki 1 zalezno$ci wynikajace ze stosunkéw wiasno$ciowych przedsiebiorstw
(udzialy w firmach, siedziby firm i zarzadoéw, sfera zarzadzania i nadzoru wiasci-
cielskiego) [Knapp et al. 2005; Sleszynski 2008];

— powiazania instytucjonalne sektora publicznego (administracja panstwowa i sa-
morzadowa, kultura i zwigzane z nig wydarzenia o roznym zasiegu, sektor zdro-
wia, sektor bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego, wymiar sprawiedli-
wosci 1in.);

— zwiazki w sektorze sportu (zawody i wydarzenia sportowe, druzyny i kluby, za-
wodnicy, infrastruktura sportowa, kibice itd.) [np. Curran 2009];

— powiazania wynikajace z funkcjonowania medidéw i publikatoréw (radio, telewi-
zja, Internet, prasa, imprezy masowe itp.);

— zwiazki i przeptywy osob, srodkéw finansowych i dobr w sferze wyznaniowe;j;

— powiazania sektora nauki i B+R [zob. np. Bajerski 2008, s. 289-300];

— powiazania infrastrukturalne (sieci drég, linii kolejowych, lotnisk, rurociaggow,
portow, linii przesylowych, infrastruktury sanitarnej itd.);

— powiazania i przeplywy komunikacyjne i transportowe (potaczenia autobusowe,
kolejowe, promowe, lotnicze, rzeczne, informacyjne itd.)

Nie trzeba dodawac, ze powiazania funkcjonalne miast sg dzialaniami, aktyw-
no$ciami i ich efektami materialnymi i niematerialnymi w znacznym stopniu wza-
jemnie zaleznymi. W ukladach zwigzanych z miastami, szczegdlnie tymi wickszy-
mi®, systemy powigzan funkcjonalnych moga mie¢ charakter polaryzacyjny, a wigc
wywotywac efekt koncentrujacy aktywnosci i dziatalnosci oraz ich skutki w osrodku
miejskim lub w jego bezposrednim otoczeniu przy jednoczesnej kumulacji zjawisk
bedacych efektem odptywu w otoczeniu zewngtrznym (np. peryferiach regionalnych,
lokalnych). Ich skutkiem jest wigksze lub mniejsze zhierarchizowanie uktadow znaj-
dujacych si¢ w zasiegu oddzialywania (strefie powiazan) duzego osrodka miejskiego
(metropolii). Powiazania funkcjonalne miast moga tez wywolywac¢ zjawiska dysper-
syjne, ujawniajace si¢ przez deglomeracje dziatan i aktywnosci w strukturze osadni-
czej oraz ukierunkowanie rozwoju w strone uktadow policentrycznych. (por. tab. 1).

¢ Pojecie miasta duzego, sredniego i malego jest rdznie definiowane, najczesciej w zaleznosci od
celu analizy lub rodzaju typologii. Znaczenie ma réwniez podejScie do kwestii przestrzennego zasiggu
miasta i stopien jego sformalizowania. Miasto moze by¢ rozumiane jako jednostka typu administracyjne-
go, funkcjonalnego, planistycznego lub spotecznego. W wigkszosci typologii okreslenie wielko$ci miasta
wiagze si¢ z jego populacja. Jako miasta bardzo duze (metropolie) sa zwykle rozumiane osrodki, ktore
w formalnym zasi¢gu licza co najmniej 1 mln mieszkancow, w wielu krajach europejskich do tej grupy za-
licza si¢ rowniez miasta liczace powyzej 0,5 mln mieszkancow. Do grupy osrodkéw duzych naleza osrodki
(w zaleznosci od kraju) liczace powyzej 300 tys. mieszkancow, 250 tys. mieszkancow, 200 tys. miesz-
kancow lub 100 tys. mieszkancow. Miasta $redniej wielkosci licza co najmniej 50 tys. mieszkancow, ale
w wielu krajach do tej grupy wlicza si¢ takze osrodki o populacji przekraczajacej 20-25 tys. mieszkancow.
warto dodac, ze w ujeciu funkcjonalnym liczba ludno$ci wigkszosci miast jest czesto znacznie wigksza niz
formalnie [por. Budner 1999, s. 417-434; Heffner 2009, s. 59-74; Sokotowski 2008, s. 245-266].
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W niektorych opracowaniach podkresla si¢ znaczenie powigzan o charak-
terze dyfuzyjnym, ktore jednak sg charakterystyczne dla uktadéw typu monocen-
trycznego, czesto faczonych z pojeciem regionu miejskiego’. Charakterystyczna dla
uktadow tego rodzaju — najczgsciej rosngca — nierownomiernos$¢ przestrzenna pro-
cesoOw rozwojowych jest punktem wyjscia do poszukiwania strategii prowadzenia
polityki regionalnej, ktéra umozliwia (przynajmniej teoretycznie) osigganie korzy-
$ci przez wspieranie wzrostu wlasnych przewag konkurencyjnych, koncentrujacych
si¢ w duzych aglomeracjach miejskich (bieguny wzrostu, kierunek polaryzacyjny)
oraz wzmacnianie wewngtrznych szans rozwojowych obszaréw stabnacych, przez
wzmacnianie wi¢zi (powigzan funkcjonalnych) z biegunami wzrostu (przeciwdzia-
lanie negatywnym skutkom polaryzacji — dyfuzja rozwoju).

Uwzgledniajac role najsilniejszych osrodkow miejskich, rozwijajacych swoje
endogeniczne potencjaly, moze powstawac szansa na zdobycie przez nie konkuren-
cyjnej pozycji w gospodarce globalnej, jakkolwiek dziatania, uruchamiajace procesy
dyfuzyjne moga przeciwdziata¢ marginalizacji obszarow peryferyjnych i pozbawio-
nych metropolii [Cox 2012; Potencjaty... 2011].

Wiele wskazuje jednak na to, ze w warunkach spoteczno-ekonomicznych kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej efektem takiej polityki (w klasycznym modelu
niekorzyS$ci peryferyjnego potozenia) moze by¢ tylko dalszy, przyspieszony wzrost
zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, szczegolnie w obszarach
(regionach) z duzymi o$rodkami miejskimi, ktérych funkcje metropolitalne nie sg
w petni wyksztatcone. Nie dochodzi do dyfuzji rozwoju z metropolii zlokalizowa-
nych zewngtrznie (poza regionami niemetropolitalnymi), odwrotnie, czerpiag one
z regionow slabiej rozwinigtych zaréwno ich zasoby, jak i przechwytuja czynniki,
ktore moglyby przyspieszac¢ ich rozwoj (np. inwestycje zagraniczne, popyt na handel
i ustugi, wysokokwalifikowane kadry, miejsca pracy, mtodziez, prestizowe inwesty-
cje publiczne, przedsigwzigcia kulturalne itd.) [Heffner 2010, s. 163-184]. Diagnozo-
wanie sytuacji na obszarach wiejskich w Polsce (a wigc réwniez w strefach bezpo-
sredniego oddziatywania duzych o$rodkow miejskich) prowadzi niektorych autoréw
do wniosku, ze realizacja zatozen polityki rozwoju kraju opartych na modelu pola-
ryzacyjno-dyfuzyjnym, jako podstawie myslenia o kierunkach przeptywu kapitatu,
0s0b 1 wiedzy moze skutkowaé wzmocnieniem i utrwaleniem niekorzystnych zjawisk
spoleczno-ekonomicznych w obszarach niebedacych w zasiggu oddziatywania roz-
wijajacych si¢ aglomeracji miejskich. Przestrzennymi konsekwencjami sg stabnace
w miar¢ oddalania si¢ od centrum, strefowe uktady oddzialywan miast na lokalne
i regionalne otoczenie [Rakowska, Wojewodzka-Wiewiorska 2010].

7 [Por. np. Smetowski et al. 2009]. Autorzy pisza: ,,Glownym rodzajem powigzan w przypad-
ku miejskiego regionu funkcjonalnego sa codzienne dojazdy do pracy, ktoére zastepuja wczesniejsze
migracje state. Ponadto, w regionie wystepuja powiazania wynikajace z przeptywow dobr, kapitatu
1 informacji, a uktad dyfuzji zjawisk spotecznych, ekonomicznych i technologicznych nie ma charak-
teru hierarchicznego”.
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Tabela 1

Powigzania osrodkéw akademickich
przez przemieszczenia kadry naukowo-dydaktycznej

Tradycyjny
osrodek
akademicki

Nowe o$rodki akademickie

silnie powigzane

stabo powigzane

Krakow

Bochnia, Brzesko, Chrzanow, Jasto, Kety,
Krosno, Ostrowiec Swigtokrzyski, Oéwiecim,
Mielec, Myslenice, Nowy Sacz, Nowy Targ,
Sucha Beskidzka, Tarnobrzeg, Tarndw, Tychy,
Zakopane

Bitgoraj, Bolestawiec, Dabrowa Gornicza,
Debica, Jastrzebie Zdréj, Jaworzno, Kielce,
Limanowa, Nowa Sol, O$wiecim, Ropczyce,
Ruda Slaska, Sanok, Wadowice, Wodzistaw
Slaski, Zamosé

Warszawa

Biatystok, Bytom, Chetm, Ciechanéw,
Elblag, Falenty, Gdansk, Katowice,

Krakéw, Legionowo, Lublin, Lowicz,
Nadarzyn, Olsztyn, Opole, Ostroteka, Ptock,
Poznan, Pruszkéw, Puttusk, Radom, Ryki,
Siemianowice Slaskie, Sochaczew, Sopot,
Szczecin, Wista, Wroctaw, Zabrze, Zyrardow

Befchatow, Biata Podlaska, Cztuchow, ltawa,
Jozefow, Koszalin, Minsk Mazowiecki, Lesna
Podlaska, tomza, Mtawa, Nisko, Otwock,
Plorisk, Podkowa Le$na, Raszyn, Siedice,
Siemiatycze, Suwatki, Stalowa Wola,
Watbrzych, Wotomin, Wyszkow

Wroctaw

Brzeg, Dzierzoniow, Glogdw, Jelenia Gora,
Kepno, K’fodzkp, Legnica, Lubin, Nowa Ruda,
Nysa, Opole, Swidnica, Watbrzych

Bielawa, Gubin, Kedzierzyn-Kozle, Polkowice,
Zgorzelec, Zary

Poznan

Chorzdw, Gdansk, Gliwice, Gniezno,
Jarocin, Kalisz, Konin, Kutno, Leszno, Nowy
Tomy$l, Oborniki, Pita, Stubice, Sroda Wikp.,
Szczecin, Swiecie, Wrzeénia, Zary

Gdynia, Legnica, Milicz, Sieradz, Sulechdw,
Tuchola, Wagrowiec, Wroctaw

Lodz

Kalisz, Konin, Kutno, Ostréw Wikp.,
Pabianice, Piotrkéw Trybunalski, Sieradz,
Skierniewice, Stupsk, Starachowice,
Szczecinek, Wielun, Whoctawek,

Augustow, Betchatdw, Brodnica, Bydgoszcz,
Bytom, Garwolin, Gdarisk, Gtogéw, Gostynin,
Grudzigdz, Jarostaw, Kartuzy, Kotobrzeg,
Koto, Koszalin, Krakéw, Krosno, Leszno,
Lublin, Lowicz, Nowy Sacz, Olkusz, Opatéwek,
Opoczno, Opole, Ostroda, Pinczéw, Ptock,
Poniatowa, Radomsko, Stupsk, Stalowa Wola,
Swidnica, Tomaszow Mazowiecki, Warszawa,
Wegréw, Wodzistaw Slaski, Zawiercie,
Zakopane, Zabkowice Slaskie, Zduriska Wola

Lublin

Biata Podlaska, Chetm, Jarostaw, Kazimierz
Dolny, tukéw, Poniatowa, Putawy,
Sandomierz, Stalowa Wola, Zamos$¢

Bitgoraj, Ostrowiec Swigtokrzyski, Piotrkow
Trybunalski, Piriczow, Przemy$l, Radom,
Ropczyce, Ryki

Gdansk

Chojnice, Elblag, Gdynia, Gizycko, Grudzigdz,
Kwidzyn, Lebork, Olsztyn, Stupsk, Starogard
Gdanski, Sopot

Koszalin, Lidzbark Warmiriski, Swiecie,
Szczecinek, Wejherowo

62

Studia 153 - Kuznik.indd 62

2013-10-10 10:13:02



Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw, Cieszyn, Czestochowa, Jastrzebie Zdrd)j, Jaworzno,
Katowice Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Racibérz, Ruda | Mystowice, Nysa, Olkusz, Piekary Slaskie,
Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Ustron, Radzionkéw, Warszawa, Wista, Zawiercie,
Zabrze, Zywiec Zarki, Zory
Gorzow Wikp., Gryfice, Kamier Maty,
Szczecin Kotobrzeg, Koszalin, Poznan, Stargard Nowogard, Jarocin
Szczecinski, Swinoujscie, Watcz
Bydgoszcz Wioctawek, Tuchola Etk, Inowroctaw, Malbork, Stupsk, Toruh
Torun Bydgoszcz Grudziadz, Swiecie
Opole Nysa, Tarnowskie Gory Brzeg, Kluczbork, Kedzierzyn-Kozle, Racibérz
QOlsztyn Ketrzyn Etk, Lidzbark Warmirski, Olecko
Biatystok Suwatki tomza, Kleosin
Ryeszd Debica, Kolbuszowa, Krosno, Przeworsk, Jasto, Jarostaw, Przemysl, Sandomierz,
76S76W
Tyczyn Sanok, Stalowa Wola, Tarnobrzeg
Zielona Géra | Gorzéw Wikp. Kostrzyn, Sulechéw, Zary
Tarnobrzeg, Ostrowiec Swigtokrzyski,
Kielce Myslenice, Jedrzejow, Krosno, Skarzysko- Pinczéw, Sandomierz, Sanok, Starachowice
Kamienna
Koszalin Chojnice
Czestochowa | Zawiercie Bedzin, Gliwice
Gliwice Katowice, Zabrze, Rybnik Bytom, Dabrowa Gomicza, Koniecpl,
Lubliniec, Sosnowiec, Tychy
Siedlce
Bielsko-Biata Cieszyn, Zywiec
Deblin, Gréjec, Miechdw, Piotrkéw Biata Podlaska, Nisko, Ostréw Mazowiecka,
Radom ;
Trybunalski Zakopane
Stupsk

Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug [Bajerski 2008, s. 289-300; stan uwspétczesniony: 2013].

Analizujgc powigzania funkcjonalne miast warto zwrdci¢ uwage na znaczenie
czynnika ich dostepno$ci przestrzennej oraz mozliwosci osiggania innych celow zlokali-
zowanych poza osrodkami miejskimi®. Jakos¢ infrastruktury transportowej w rozumie-
niu jej pojemnosci, potaczen, szybkosci podrézowania itd. wyznacza przewagg konku-
rencyjng lokalizacji w relacji do innych miast lub regionéw miejskich. Miarg tej przewagi
moze by¢ dostepnos$¢ potencjalna, ktora opiera si¢ na zatozeniu, ze atrakcyjnos¢ miejsc
ro$nie wraz z ich wielkoscig, ale maleje proporcjonalnie do odleglosci, czasu 1 kosztow

podrézy.

8 Jest cata seria badan zar6wno europejskich, jak i polskich z dekady 2000-2010, ktore analizuja

kwesti¢ dostgpnosci przestrzennej w Polsce, jak i w ujeciu europejskim: np. [Komornicki et al. 2010].
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Warunkiem koniecznym rozwoju miasta jest istnienie pewnego minimalne-
go poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego. Jakkolwiek infrastruktura jest
niezbedna w procesach rozwoju, to nie przesadza jednak o tym czy os$rodki miej-
skie (jednostki osadnicze) wzrastajg [Ratajczak 1997]. Inwestycje infrastrukturalne,
szczegolnie duze, zazwyczaj powigzane ze sferg publiczng i jej Srodkami, zwykle
stajg si¢ silnym, pobudzajagcym impulsem zaréwno do rozwoju regionalnego, jak
i rozwoju miast w zasadzie niezaleznie od wielkosci ich wewngtrznego popytu. Jest
to szczegodlnie istotny czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy i spoleczny w sytu-
acji wystepowania stabego potencjatu rozwojowego (brak kapitatu, brak inwestycji
sektora prywatnego itd.) osrodkow miejskich.

Wskazniki dostgpnos$ci potencjalnej pokazuja potencjat lokalizacji w uktadzie
sieciowym (weztéw) 1 oddziatywanie o$rodkow, natomiast nie charakteryzuja rzeczy-
wistych mozliwo$ci wykorzystania tego potencjatu. W praktyce wigc, stosowane do
oceny znaczenia poszczegolnych miast (np. regionow miejskich w Europie) odnosza si¢
do relatywnej pozycji osrodka w europejskim systemie transportowym, reprezentujac
jedna z najbardziej istotnych cech zwigzanych z jego pozycja konkurencyjng. W sumie,
dostepnosé¢ osrodkéw miejskich jest pochodng ich miejsca w ukladzie przestrzennym
kraju, a szerzej kontynentu, natomiast nie zalezy (w kazdym razie nie bezposrednio)
od wielkosci osrodka miejskiego [The Role... 2003]. Do dosy¢ podobnych wnioskow
dochodza badacze zajmujacy si¢ przeptywami w uktadach przestrzennych komunika-
cji zbiorowej (m.in. dojazdy do szkot) wskazujac, ze to lokalizacja miejscowosci, a nie
wielko$¢ osrodka miejskiego jest wyznacznikiem jego dostgpnos$ci, a wigc rowniez
i zakresu jego powigzan funkcjonalnych [Guzik, Koto§ Delimitacja. . ).

Ogolnie, gtowne osrodki miejskie Polski Zachodniej (liczace powyzej 50 tys.
mieszkancow) w kategoriach europejskich ciaggle charakteryzuja si¢ niska lub co naj-
wyzej srednig (tylko Poznan i Wroclaw) dostgpnoscia potencjalng, co w kontekscie
konkurowania ze znacznie lepiej dostgpnymi aglomeracjami Berlina, Pragi, a takze
Drezna i Lipska stwarza trudng sytuacje wyjsciowag do zmian w zakresie wzmacnia-
nia powigzan funkcjonalnych wewnatrz analizowanego obszaru.

W rozwoju regionalnym istotne znaczenie ma integracja funkcjonalna osrod-
kow miejskich, szczegolnie duzych aglomeracji miejskich z obszarami zewnetrzny-
mi, zardbwno potozonymi w bezposrednim sgsiedztwie (strefy urbanizacji i subur-
banizacji), jak 1 oddalonymi, czgsto peryferyjnymi (obszary funkcjonalne miast).
Jeszcze wigksze znaczenie, w uktadach przestrzennych podlegajacych procesom
ekonomicznej i politycznej integracji, majg powiazania funkcjonalne migdzy osrod-
kami miejskimi ulokowanymi na najwyzszych pozycjach w hierarchiach krajowych
(np. o$rodki stoteczne, ponadregionalne, regionalne), przyjmujace najczesciej formy
sieciowe [np. Cattan, Sant-Julien 1998, s. 1-10].

Rozwoj spoteczny i gospodarczy mniejszych miast, w tym osrodkéw ponad-
lokalnych (powiatowych) wraz z ich zapleczem wiejskim jest w znacznym stopniu
uzalezniony od stopnia integracji funkcjonalnej z miastami o charakterze metropolii
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oraz z oSrodkami subregionalnymi. Miasta o charakterze ponadlokalnym — regional-
ne i metropolitalne nie tworzg jednorodnej grupy osrodkoéw, a ich potencjat spoteczny,
gospodarczy kulturalny czy innowacyjny nie jest podobny. W sumie sie¢ osrodkow
tego rodzaju jest niejednorodna i niespdjna. Gléwnym czynnikiem integrujacym ich
uktad jest szeroko rozumiana dostepno$¢ przestrzenna oraz charakter ich zwigzkow
gospodarczych i spolecznych z lokalnym, a takze regionalnym zapleczem (mogg by¢
zaré6wno dobrze, jak 1 bardzo stabo powigzane z otaczajgcymi obszarami i miastami).

Schematy przestrzenne ksztattujacych si¢ sieci powigzan mozna ujag¢ w dwoch
typach uktadéw — centrum — peryferia oraz hierarchiczny model sieci miast.

W przestrzeni europejskiej pierwszy — prowadzi do powigzan, przez ktdre ob-
szary zewngetrzne (peryferyjne) w wickszym lub mniejszym stopniu probuja wyko-
rzysta¢ do swojego rozwoju mozliwosci zwiagzane z kooperacja z silnym centrum
typu regionalnego lub metropolitalnego; drugi — generuje uktady, w ktorych gléwne
metropolie zdecydowanie dominujg typem i strukturg zwigzkéw funkcjonalnych nad
innymi o§rodkami w zasiggu swojego regionalnego oddziatywania.

Procesy integracyjne implikujg jednak przeksztalcenia tych uktadow, ktore daja
w efekcie wyspecjalizowane uktady sieciowe miast, a takze sieci osrodkéw petnigcych
funkcje stoteczne (politycznie i ekonomicznie). W pierwszych powigzania wynikajg
z podobnych wzorcow funkcjonowania w produkcji débr (materialnych i niematerial-
nych) i w ustugach, ktére korzystaja z wykorzystania komplementarno$ci struktur
miejskich i wspotpracy analogicznej do istniejgcych sieci w systemach nauki i finansow
(np. przemyst lotniczy). W drugich wymiana i powigzania intensyfikujg si¢ bardzo dy-
namicznie stajgc si¢ waznym czynnikiem proceséw integracyjnych w Europie. W efek-
cie powstajace uktady w mniejszym stopniu wiazg si¢ z oddzialywaniem czynnika
odlegtosci (dostepnos¢ przestrzenna), uktadami hierarchicznymi miast i oddziatywa-
niem granic politycznych, w wigkszym natomiast wyrazajg proces integracyjny, ktory
generuje wzajemne relacje migdzy miastami w sieci, prowadzac w kierunku modelu
dynamicznej policentrycznej organizacji uktadu miast europejskich.

W kontekscie Polski Zachodniej kierunek przeksztalcen integracyjnych w syste-
mie miast wskazuje raczej na utrzymywanie si¢ uktadu powigzan migdzy osrodkami
miejskimi o charakterze hierarchicznym, ze stopniowo rosngca dominacja funkcjonal-
ng najsilniejszych aglomeracji — Wroclawia i Poznania. Prowadzone, liczne badania
nad strukturg powigzan funkcjonalnych, przede wszystkim w uktadach krajowych
oraz regionalnych (gléwnie Wielkopolska i Dolny Slask, ale sa réwniez opracowania
dotyczace Pomorza Zachodniego, Ziemi Lubuskiej i Slaska Opolskiego) wskazuja na
dziatania i aktywnosci podtrzymujace dotychczasowe typy zwigzkow i zaleznoSci
funkcjonalnych niz na ich przeksztatcanie si¢ w struktury typu dyfuzyjnego (aktyw-
ne, polegajace na wykorzystywaniu mozliwosci rozwoju ksztattowania wzajemnych
powigzan z duzym osrodkiem miejskim)’. W preferowanym dla uktadu europejskie-

% Jest cata seria badan zar6wno europejskich, jak i polskich z dekady 2000-2010, ktore analizuja
kwesti¢ dostgpnosci przestrzennej w Polsce, jak i w uje¢ciu europejskim: np. [Komornicki et al. 2010].
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go modelu integracyjnym, w ktorym kluczowa rol¢ odgrywa aktywno$¢ gospodarcza,
informacja, wizerunek, sfera kultury oraz wielko$¢ i typ spolecznosci zwigzanych
z miastami, o$rodki miejskie sg weztami (biegunami) szeroko rozumianej wymiany
i wielokierunkowych, kompleksowych powigzan — gtéwne osrodki miejskie Polski Za-
chodniej w okresie transformacji i w dekadzie lat 2000. (w tym réowniez po wejsciu
do UE) nie przeszly jeszcze etapu wewnatrzkrajowej, a nawet regionalnej konkurencji
i zdobywania przewag rozwojowych na poszczegdlnych polach funkcjonalnych zalez-
nosci [por. np. Banski 2007, s. 45-79; Ilnicki 2008, s. 33-44; Parysek 2009, s. 101-123].

Z punktu widzenia zmian w uktadzie powigzan funkcjonalnych miast Polski
Zachodniej warto zwroci¢ uwage na kierunek ewolucji potencjatu i struktury bazy
ekonomicznej najwigkszych osrodkdéw miejskich w tej czesci kraju. Badania prowa-
dzone w skali kraju i niektorych regionow wskazujg, ze zachodzace przemiany od-
dziatujg zaré6wno na pozycje rozwojowa poszczeg6élnych centrow miejskich, jak i za-
kres oraz kierunki ich zewnetrznych powigzan [zob. m.in. Przybyta 2010; Sokotowski
2008; Suliborski 1994, s. 55-76; Walkiewicz 2006].

Ogolnokrajowa tendencja jest znaczny spadek wielkosci bazy ekonomicznej
wigkszych miast, ktory objat prawie wszystkie osrodki w Polsce Zachodniej (o$rodki
liczace powyzej 100 tys. mieszkancoéw z poczatkiem transformacji), wyjatkiem byt Po-
znan. Potencjat tego osrodka przewyzszyt Wroctaw, natomiast trzeci pod tym wzgle-
dem Szczecin dysponuje zdecydowanie mniejszg baza ekonomiczng. Sposrod kolej-
nych osrodkéw regionalnych i subregionalnych, jeszcze tylko Opole charakteryzowato
si¢ znacznym potencjatem w tym wzgledzie (ponad 50 tys. osob nadwyzki pracowni-
kow w okresie wyjsciowym transformacji (1993) i mimo spadku w dalszym ciggu jest
osrodkiem o relatywnie wysokiej nadwyzce pracownikow. Natomiast istotnie pogor-
szyla si¢ sytuacja Watbrzycha (praktycznie brak nadwyzki), a w mniejszym stopniu
Zielonej Gory, Kalisza i Legnicy. Swoj potencjat zachowat Gorzow Wlkp. i Koszalin.

Zmiany w strukturze bazy ekonomicznej miast w Polsce (w tym i w Polsce Za-
chodniej) réwniez byty znaczace, jednak gtéwnie w kierunku spadku zréznicowania
funkcjonalnego (zob. tab. 2). Oznacza to przesunigcie w kierunku nowych form aktyw-
nosci gospodarczej i zaniku lub ograniczenia innych (np. zwigzanych ze sfera produk-
cji), co pocigga za sobg ksztattowanie si¢ nowych uktadow powigzan funkcjonalnych,
tak pod wzgledem kierunkow powigzan, jak i ich zasiggu. Sposrod wickszych miast
Polski Zachodniej do grupy osrodkéw o wysokim poziomie rozwoju i zréznicowania
bazy ekonomicznej na poczatku transformacji nalezaty Opole, Zielona Gora, Szczecin
i Poznan. Wysokim zréznicowaniem, ale $§rednim stopniem rozwoju charakteryzowat
sic Wroctaw, Koszalin, Legnica, Gorzow Wlkp. i Walbrzych, nieco gorsza byta sytuacja
Kalisza. Po prawie dekadzie w grupie najlepszej pozostaty Opole i Poznan, natomiast
do grupy osrodkow o duzym zrdéznicowaniu bazy ekonomicznej, ale Srednim rozwoju
przesungty si¢ Szczecin i Zielona Gora, dotaczajac do Wroctawia, Koszalina i Gorzowa
Wikp. Nie ulegta zmianie pozycja Kalisza, natomiast sytuacja pozostatych osrodkow
pogorszyta si¢ wyraznie (Legnica i Watbrzych) [Sokotowski 2008, por. tab. 2].
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Tabela 2

Klasyfikacja miast ze wzgledu na wielko$¢ i zréznicowanie bazy ekonomicznej

1993
Stopien rozwoju bazy ekonomicznej (wielko$¢ sumaryczna)
Stopief niski codri y
zréznicowania o mi . sredni WySOK
(<10% mieszkai- | 10 550; migszkaricow miasta) | (>25% mieszkaricow miasta)
cow miasta)
Bardzo niski Ruda Slaska, Bytom Dabrowa Gérnicza, Tychy,
n=0,600 Jastrzebie-Zdroj
Niski Sosnowiec, Bielsko-Biata, Rybnik
0,600>n=0,300 |Zabrze
Sredni Chorzéw, Czestochowa, £dz, Kalisz, Gdynia, | Gliwice
0,300>n=0,150 | Grudzigdz Plock, Wioctawek, Tarnéw, Radom
Wysoki Wroctaw, Gdansk, Koszalin, Stupsk, | Opole, Olsztyn, Zielona Gora,
n<0,150 Biatystok, Legnica, Krakow, Kielce, Lublin, Szczecin, Rzeszow,
Gorzow Wikp., Bydgoszcz, Watbrzych, | Katowice, Poznan, Warszawa
Torun, Elblag
2001
Stopien rozwoju bazy ekonomicznej (wielko$¢ sumaryczna)
Stopien niski <rochi i
zréznicowania o mi . sreani WYSOKI
(< 10,A’ m!eszkan (10-25% mieszkancow miasta) (>25% mieszkancow miasta)
cow miasta)
Bardzo niski Watbrzych, Rybnik, Ruda Slaska Jastrzebie-Zdrdj
n=0,600 Zabrze
Niski Legnica, Bytom, | Dabrowa Gérnicza, Tychy, Tarnéw,
0,600>n=0,300 |Elblag, Radom, | Chorzéw
Sosnowiec
Sredni Biafystok, Wioctawek, Czestochowa, Kalisz, Bielsko-Biata
0,300>n2=0,150 | Grudziadz Gliwice, Ptock
Wysoki Gdynia Szczecin, Wroctaw, Olsztyn, Koszalin, | Krakéw, Opole, Katowice,
n<0,150 t.6dz, Bydgoszez, Gorzéw Wikp., Rzeszow, Warszawa, Poznan
Gdansk, Lublin, Torun, Stupsk, Kielce,
Zielona Gora

Zrédto: [Sokotowski 2008, s. 245-266].

Upodabniajaca si¢ struktura funkcjonalna o$rodkéw regionalnych sprowadza
wiele ich aktywnosci do konkurowania o te same lub podobne zasoby, czesto rowniez
w tym samym uktadzie przestrzennym. Polityka regionalna, odnoszaca si¢ do stymu-
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lowania proceséw zmian w aglomeracjach miejskich, istotnych dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego podejmuje proby oddzialywania na kierunki ich przeksztalcen. Wy-
raznym nawigzaniem, do wyartykutowanych w wielu opracowaniach nt. europejskiego
procesu integracji przestrzennej, sg glowne cele polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, ktore odnoszg si¢ takze do dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym,
wskazanych w rzadowym Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (do roku 2030). Postuluje si¢ poprawe spdjnosci wewnetrznej (promowanie dzia-
fan integrujacych powigzania funkcjonalne w systemie osrodkow miejskich i regionow,
tworzenie warunkow do dyfuzji rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewngtrznego
[Koncepcja... 2011] (MRR 2010). Dla miast oznacza ona ksztattowanie zrownowazo-
nego systemu osadniczego, ktdrego istotnym skladnikiem jest spojna sie¢ miast, dobrze
powigzanych ze sobg i z wlasnym zapleczem. Kluczowe do osiggnigcia takiego stanu
rzeczy jest zapewnienie dobrej dostepnosci przestrzennej w obrebie systemu, a takze
w stosunku do gléwnych wezléw osadniczych sasiednich regiondéw [zob. Domanski
et al. 2010]. Wzrasta spdjno$¢ spoteczna, jako efekt podnoszenia si¢ poziomu rozwoju
spotecznego wskutek poprawy dostepu do rynku pracy oraz zmniegjszania si¢ roznic
rozwojowych w uktadzie wewnatrzregionalnym. Interwencja, polegajaca na wzmac-
nianiu powigzan funkcjonalnych przez rynek pracy (dostgpno$é miejsc pracy), skutku-
jaca wzrostem dochodow i intensyfikacja wigzi spotecznych, interpretowana jest, jako
wspieranie spojnosci spotecznej [Churski 2009].

1. Identyfikacja powiazan funkcjonalnych
obszarow miejskich (miast) Polski Zachodniej

Do badania wybrano kilkanascie charakterystyk, ktore moga by¢ identyfiko-
wane, jako powigzania funkcjonalne miast o bezposrednim lub posrednim zwigzku
z relacjami migdzymiejskimi'.

W pigciu wojewddztwach okreslanych jako Polska Zachodnia znajduje si¢ 338
gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich. Najgestsza jest sie¢ miast w woj. dolnoslaskim
(46/10t.km kw.) oraz woj. opolskim i wielkopolskim (po 37), najrzadsza w woj. za-
chodniopomorskim (27). Réwniez $rednia wielko$¢ miast dolnos$laskich jest najwyzsza
(ponad 22 tys. mieszk.) jednak nizsza niz srednio w Polsce (26 tys. mieszk.). Natomiast
dynamika zmian liczby ludnosci miejskiej jest — podobnie jak srednio w Polsce — ujem-
na, ale w woj. wielkopolskim ubytek ludno$ci miejskiej jest najstabszy (-0,08), a w woj.

10 Jak wiadomo, ogdlnie dost¢pna baza danych statystycznych GUS dysponuje ogromng liczba
charakterystyk dla roznych przekrojow czasowych, uktadéw przestrzennych i struktur typu branzowe-
go. Jednak dla scharakteryzowania systemu powigzan typu funkcjonalnego migdzy miastami najbar-
dziej przydatne sg dane opisujace najrozniejsze formy przeptywu osob, srodkow, towardw, ustug, in-
formacji, decyzji itp. W ogdélnodostepnych zestawieniach statystycznych GUS informacji tego rodzaju
dla o$rodkow miejskich — jak si¢ okazato — jest niewiele.
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opolskim najwigkszy (-0,50). Ogdlnie biorgc $wiadczy to o duzym zréznicowaniu re-
gionalnym sytuacji rozwojowej osrodkow miejskich w Polsce Zachodnie;.

Ostatecznie do badania wybrano 16 wskaznikow charakteryzujacych sytuacje
przestrzenng oraz powigzania funkcjonalne miast w Polsce Zachodniej (w tym 14
stymulant oraz 2 dystymulanty'! — m.in. Gestosé zaludnienia (S), Ludnosé zamiesz-
kata wedtug stanu na 31 grudnia, jako procent ludnosci catego obszaru Polski Za-
chodniej (S), Ludnos¢ zamieszkata wedtug stanu na 31 grudnia, jako procent ludno-
Sci miejskiej konkretnego wojewddztwa (S), Wymeldowania na wies, jako procent
wymeldowan ogotem (D), Zameldowania do miasta, jako procent wymeldowan do
innych miast (S), Pracujgcy ogotem, jako procent ludnosci w wieku produkcyjnym
(S), Przyjezdzajqcy do pracy przypadajgcy na 1 osobe wyjezdzajgcg do pracy'* (S)B,
Wskaznik koncentracji handlu hurtowego (S), Wskaznik koncentracji handlu detalicz-
nego (S), Wskaznik koncentracji dzialalnosci magazynowej oraz ustugowej wspiera-
Jacej transport (S), Wskaznik koncentracji jednostek zajmujgcych si¢ dzialalnoscig
naukowq oraz pracami rozwojowymi (S) itd.

Rozklady przestrzenne szesnastu zmiennych wybranych do badania, w ukta-
dzie miast Polski Zachodniej, staty si¢ podstawg do analizy powigzan funkcjonalnych
pomigdzy osrodkami poziomu ponadlokalnego (miasta powiatowe), subregionalnego
(wybrane 32 miasta, wskazywane w strategiach rozwoju wojewodztw, jako osrodki
subregionalne) i regionalnego (6 miast z regionalnymi funkcjami administracyjnymi).

Jest oczywiste, ze do badania powigzan funkcjonalnych w systemie miast moz-
na bylo wykorzysta¢ inny zestaw charakterystyk, chociaz w wielu opracowaniach,
prowadzonych na potrzeby organdéw planistycznych i zarzadzajacych postuzono si¢
podobnymi zbiorami wskaznikow'.

W badaniu systemu powigzan funkcjonalnych migdzy miastami Polski Zachod-
niej, do obliczen wykorzystano metode MCE (Multi-criteria evaluation) — umozli-
wiajaca ocen¢ wielu miejsc na podstawie réznego rodzaju miernikow jednoczesnie.
Metoda ta ma ponad trzydziestoletnig tradycje, stanowiac popularne narzedzie oceny
alternatyw i wspierania procesu podejmowania decyzji w roznych strukturach orga-
nizacyjnych (w tym decyzji przestrzennych w systemach miejskich i regionalnych)

1" Analize sytuacji w zakresie powigzan funkcjonalnych w systemie miast makroregionu Polski
Zachodniej oparto na mozliwie najaktualniejszych materiatach statystycznych pochodzacych z bazy
GUS. Wszystkie zestawienia danych oraz obliczenia wykonat dr Piotr Gibas [UE w Katowicach,
Katedra Gospodarki Przestrzennej 2011].

12 Dane za 2006 1.

13 Duza czg¢$¢ europejskich (w tym ESPON) badan klasyfikujgcych miasta i regiony w UE i Eu-
ropie dosy¢ czesto wykorzystuje jako zmienne witasnie charakterystyki zwigzane z cechami lokalnych
(miejskich) i regionalnych rynkéw pracy. Przyktadowo: [Conti, Salone et al. 1999].

4 Na przyktad [Antikainen 2005, s. 447-454; ESPON 2004; Corvers et al. 2009, s. 19-31; Drobne
et al. 2010; Karlson, Olsson 2006, s. 1-18]. Gléwnym problemem ograniczajacym liczbe oraz zrdznico-
wanie wykorzystywanych charakterystyk jest kwestia zupelnosci zbioru danych oraz ich dostepnosé
dla poréwnywalnych przekrojow czasowych.
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[Eastman 2001; Santos et al. 2001]. W konteks$cie oceny wielokryteriowej mozna
moéwic o tzw. wyborze satysfakcjonujacym (satisfactory choice). Na podstawie wag
przypisanych poszczegolnym kryteriom oceny (czgsto przy okresleniu ich wartosci
progowych (pozadanych), formutowane sa rekomendacje, co do wyboru z jednocze-
snym brakiem maksymalizacji kazdego z kryteriow oceny z osobna [Biggiero, Laise
2002, s. 2]. W przeprowadzonym badaniu macierz priorytetow zostala sporzadzona
przy wagach wskaznikow rownych 1/16 (tj. 0.0625) oraz uwzglednieniu maksymal-
nego zysku (maksymalnej efektywnosci lokalizacji).

Wyniki procedury MCE, dla odzwierciedlenia funkcji administracyjnych ba-
danych osrodkéw, poddano wazeniu proporcjonalnie do miejsca w hierarchii. Na
podstawie ocen koncowych procedury MCE wykreslono grafy powigzan ponadlo-
kalnych oraz elipsy obrazujace obszary tych powigzan. Uogolnieniem informacji
ptynacej z grafu obrazujacego obszary powigzan osrodkow regionalnych i subregio-
nalnych w Polsce Zachodniej jest informacja zawarta na mapie elips utworzonych
z zalozeniem, ze elipsa obejmuje miasta wchodzace w sktad grafu (zasada komplet-
nosci) i nie moze mie¢ czgSci wspdlnych z inng elipsg tego samego typu (zasada
wylacznosci). Wychodzac z przyjetych zasad analizy sieci powigzan funkcjonalnych
miast w Polsce Zachodniej wyznaczono takze grafy oraz elipsy powigzan osrodkow
subregionalnych oraz regionalnych (zob. ryc. 1 —kolorowa wktadka, s. 1). W efekcie
powstato grupowanie schematyczne typu hierarchicznego, pozwalajgce oceni¢ ob-
szar oddzialywania poszczeg6élnych miast oraz ich wewngetrzng strukture.

2. Ocena procesu ewolucji powigzan funkcjonalnych
obszarow miejskich Polski Zachodniej w okresie transformacji

Polscy autorzy, oceniajac uktad przestrzenny i strukture krajowego systemu
osadniczego, jako efekt dtugiego procesu rozwoju w skomplikowanych warunkach
spoleczno-politycznych i gospodarczych w wigkszosci stwierdzaja, ze jest to struk-
tura o pozadanych cechach i w duzym stopniu zréwnowazona'’. Natomiast w przy-
padku funkcji ekonomicznych, zwlaszcza zwigzanych z administracja gospodarczg
wyraznie widoczna jest silna, postepujaca koncentracja funkcji zarzadzania i decy-
zyjno-kontrolnych w os$rodku stotecznym. [Lijewski 2003 (hipertrofia Warszawy),
za: Sleszynski 2008, Prace Geograficzne]. Wskazuje si¢ na wyrazne niedopasowanie
wystepowania funkcji administracji gospodarczej (monocentryczna koncentracja)
i taczonych z nig powigzan do rozktadu funkeji administracyjno-osadniczych (poli-
centryczna dekoncentracja) [Sleszynski 2008, za: Sleszynski 2007].

Uksztattowany w procesie historycznego rozwoju uktad policentryczny sieci
osadniczej — mimo wyraznych tendencji koncentracyjnych, a co za tym idzie rosng-

15 Na przyktad potwierdzajg te procesy badania rozktadu wielkosci — kolejnosci miast w Polsce
(tzw. prawo Zipfa) [Drobek, Heffner 1983; Jazdzewska 2008; Zipser, Mlek 2005].
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cych tendencji roznicujgcych Warszawe 1 pozostate, wigksze osrodki miejskie w Pol-
sce — traktuje sig, jako strukture korzystng dla rozwoju regionalnego, zarowno z kra-
jowego jak i europejskiego punktu widzenia. Staba koncentracja w uktadzie osrodkow
miejskich Polski traktowana jest, jako skuteczny czynnik stabilizujacy calty system
spoteczno-gospodarczy [Sleszynski 2008]. Mozna zgodzi¢ sie z przypuszczeniami,
ze gdyby Polska na poczatku transformacji posiadata system monocentryczny, to ska-
la zroznicowan przestrzennych i poziom polaryzacji spoteczno-ekonomicznej bytyby
znacznie wigksze (analogicznie do procesow w sasiadujacych krajach — Czechach,
Wegrzech, Litwie, Lotwie).

W okresie lat 90. wyraznie wykrystalizowaty si¢ w strukturze regionalnej Polski
uktady oddziatywania o charakterze biegundéw wzrostu: regiony miejskic Warszawy,
Poznania i Gérnego Slaska (Katowic). Ich sita oddziatywania, ze wzgledu na znaczne
rozpigtosci w wielko$ciach i1 funkcjach ich biegundw, istotnie si¢ roznita — w szcze-
golnosci wskazywano aglomeracje miejska Warszawy, ktéra wyraznie zdominowata
powigzany z nig region. Jako pola stabszych powigzan spoteczno-gospodarczych defi-
niowano uktady peryferyjne, wystepujace w strefach o przebiegu potudnikowym, od-
powiadajacych zachodniej, sSrodkowej 1 wschodniej Polsce. Cechg charakterystyczng
tych uktadow jest rozmycie oddziatywan funkcjonalnych. Strefa zachodnia (podobnie
jak wschodnia) stanowi przedpole sgsiednich regionow rdzeniowych (Poznania i Wro-
ctawia, w mniejszym stopniu Szczecina) charakteryzujac si¢ stabym poziomem urbani-
zacji, przewagg rolnictwa i lokalnych powigzan oraz niedostatecznym wyposazeniem
w infrastrukture techniczng i nowoczesne ustugi [Czyz 2002, s. 5-14].

Konsekwencja wzrostu powigzan poziomych migdzy osrodkami typu metropo-
litalnego jest postepujacy rozpad powigzan regionalnych. Duze aglomeracje miejskie
w zakresie ekonomiczno-spotecznym taczg si¢ z zapleczem regionalnym gléwnie
w zakresie funkcji mieszkaniowej, zasobow terenowych do lokalizacji dziatalno$ci
o ucigzliwych, z punktu widzenia dziatania metropolii cechach (hatas, zagrozenia
srodowiskowe, obcigzenia komunikacyjne, masowy transport itd.). Coraz wigcej po-
wigzan funkcjonalnych utrzymuja z miastami o podobnych charakterystykach (np.
wielko$¢ populacji, dominacja funkcjonalna, charakterystyczne polozenie, analo-
giczne aktywnosci gospodarcze, spoteczne, kulturalne), a wzrost dostepnosci wie-
lu polskich o$rodkow typu metropolitalnego wzmocnit istotnie te procesy (w Polsce
Zachodniej umozliwity to porty lotnicze we Wroctawiu, Poznaniu i Szczecinie)'®.
W warunkach polskich efektem jest stopniowe ,wyptukiwanie” funkcji z ,,konku-
rencyjnych” osrodkéw nizszego rzedu, zwlaszcza z sektora ustug publicznych, ale
réwniez innych funkcji gldwnie ustug nierynkowych do centréw ponadregionalnych
lub nawet stotecznych. Konsekwencja sa liczne negatywne skutki — zmniejszajace
si¢ inwestycje lub nawet ich wstrzymywanie, ograniczanie przepltywow finansowych
z budzetu, deprecjacja infrastruktury, zapas¢ lokalnych i subregionalnych rynkow

¢ Nie odgrywa tej roli lotnisko Zielonej Gory w Babimoscie, ktére ma bardzo ograniczone
znaczenie w generowaniu powigzan typu miedzynarodowego.
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pracy, negatywny bilans migracyjny, szczegdlnie w grupie osob aktywnych i przed-
sigbiorczych oraz wyksztatconych. W konsekwencji zmniejsza si¢ zardwno potencjat
gospodarczy, spoteczny i infrastrukturalny mniejszych o$rodkéow miejskich (rela-
tywnie i wizerunkowo), a szczegélne dotkliwe sa straty w kapitale ludzkim i spo-
tecznym?.

Wyksztalcony w Polsce Zachodniej uktad policentryczny osrodkow regionalnych
i subregionalnych, z trzema aglomeracjami miejskimi o cechach metropolitalnych (Po-
znan, Wroclaw i Szczecin), nie zaowocowal w okresie 1990-2009 wzrostem powigzan
funkcjonalnych o charakterze dyfuzyjnym. W efekcie powstaty relatywnie szerokie
obszary wewnetrznych peryferii, gdzie oddziatywanie regionalnych centréw sa stabe,
co skutkuje utrwalaniem si¢ jednokierunkowych powigzan z nimi (np. potudniowa
cze$¢ Pomorza Zachodniego od Odry w rejonie Kostrzyna po Koszalin, obszar central-
nej Wielkopolski na potudnie od Poznania, az po lini¢ Krotoszyn-Koscian, poéinocna
i potudniowa Opolszczyzna wraz z pograniczem dolno$laskim od Strzelina po Dzier-
zoniow) lub z osrodkami potozonymi poza tym obszarem (gtéwnie Warszawa i Kra-
kow, rowniez osrodki miejskie za granica, gtdwnie Niemcy i Holandia — woj. opolskie,
WIk. Brytania i Irlandia — woj. dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie).

Sposrod osrodkow typu regionalnego i subregionalnego, wybranych do bada-
nia, najsilniejszym potencjatem wynikajacym z powigzan funkcjonalnych dysponuja
osrodki wojewodzkie (czego mozna si¢ byto spodziewac). Do grupy osrodkéw o re-
latywnie silnym potencjale zwigzkow naleza Ke¢dzierzyn-Kozle i Brzeg (opolskie),
Walbrzych, Swidnica, Dzierzoniéw, Ktodzko, Legnica, Glogéw i Zgorzelec (dolno-
slaskie), Ostrow Wlkp. i Leszno (wielkopolskie), Stubice i Kolobrzeg (zachodniopo-
morskie). Staby potencjal powigzan funkcjonalny charakteryzuje Kluczbork i Nysa
(opolskie), Jelenia Gora (dolnoslaskie), Zagan i Swiebodzin (lubuskie), Konin (wiel-
kopolskie) i Szczecinek, Watcz, Mysliborz oraz Swidwin (zachodniopomorskie).

3. Znaczenie powigzan funkcjonalnych miast Polski Zachodniej
jako skladowych ich potencjalow rozwojowych

Majac $wiadomo$¢ ograniczen zwigzanych z zastosowanymi metodami oceny
powiazan funkcjonalnych migdzy osrodkami miejskimi w Polsce Zachodniej, a co za
tym idzie réwniez ich obszarami lokalnych zwigzkow i oddziatywan — mozna poku-
si¢ si¢ o kilka stwierdzen typu interpretacyjnego oraz sformutowanie wnioskow, co
do sytuacji przestrzennej tych miast. Moga one by¢ takze przydatne do sformutowa-
nia ewentualnych kierunkéw polityki regionalnej w kraju i zwigzanych z nig dziatan
w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju.

7 Procesy te sa wprawdzie przedmiotem wielu studiow, jednak w przypadku Polski nie
sa one do$¢ dobrze rozpoznane, a zwlaszcza udokumentowane. Do nielicznych nalezag m.in. studia
[Gorzelak, Smetkowski 2005] oraz [Chojnickiego, Czyz 2006], za: Sleszynski 2008].
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Analiza uktadu powigzan funkcjonalnych typu regionalnego i ponadregional-
nego prowadzi do wydzielenia na terenie Polski Zachodniej dziesi¢ciu obszarow o re-
latywnie silnych wewnetrznych zwiazkach: opolski, wroctawski, zgorzelecki, kali-
ski, koninski, poznanski, zielonogorski, gorzowski, szczecinski i koszalinski (ryc. 2b
— patrz kolorowa wktadka, s. 3).

Najwickszym zasi¢giem powiagzan charakteryzuja si¢, co wydaje si¢ zrozumiale
— Poznan i Wroctaw. Zwiazki funkcjonalne Poznania obejmuja wigksza czes¢ Wiel-
kopolski z wyjatkiem obszaru wschodniego (Kalisz-Konin) i zachodniego pograni-
cza z woj. lubuskim, natomiast Wroctaw ma w swoim zasiggu srodkowo-wschodnig
cze$é Dolnego Slaska oraz zachodnie pogranicze woj. opolskiego (Brzeg, Namystow,
zob. ryc. 2a — patrz kolorowa wktadka, s. 2).

Na poziomie ponadregionalnym uksztattowaty si¢ trzy strefy powigzan — Wro-
ctawia, Poznania i Szczecina, tgczace uktady regionalne:

— Wroctaw z Opolem, Kaliszem i Zgorzelcem,
— Poznan z Koninem i Zielong Gora,
— Szczecin z Koszalinem i Gorzowem Wlkp.

Jesli rzeczywiste uktady regionalne przyjmuja ksztatty o dosy¢ duzym zrézni-
cowaniu pod wzgledem wielkosci pol oddzialtywania ich centrow, to strefy ponadre-
gionalne oddziatywan tworzg relatywnie podobne pod wzgledem zasiggu, ale row-
noleznikowe struktury.

4. Ocena mozliwosci wykorzystania powiazan funkcjonalnych
miast Polski Zachodniej jako potencjalow rozwojowych

W kontekscie mozliwo$ci wykorzystania powigzan funkcjonalnych miast Pol-
ski Zachodniej, jako potencjatéw rozwojowych przeprowadzona analiza umozliwia
wskazanie nast¢pujacych wnioskow:

— Potencjat, co najmniej subregionalnych osrodkéw Polski Zachodniej, zwigzany
z charakterem ich powiazan funkcjonalnych jest relatywnie silnie zréznicowany
(142 [Wroctaw] do 66 [Mysliborz]), a z uwzglednieniem zwigzkéw wynikajacych
z funkcji administracyjnej (sektor publiczny) réznice sg znaczne (142 [ Wroclaw]
do 33 [Mysliborz]).

— Woyraznie odregbng grupe tworza osrodki regionalne (Wroctaw [142], Poznan [138],
Szczecin [118], Zielona Gora i Opole [106] oraz Gorzow Wlkp. [99], roznice w po-
tencjale zwiazkow funkcjonalnych pozostatych osrodkéw typu subregionalnego
sa zdecydowanie mniejsze (wahajg si¢ od 45 (Watbrzych) do 33 (Mysliborz) [zob.
wigcej Heffner 2011].

— Wyksztalcone w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego — zaré6wno przed,
jak 1 po transformacji — struktury powigzan funkcjonalnych na poziomie po-
nadregionalnym, ogoélnie maja charakter rownoleznikowy i wiazg si¢ z trzema,
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gtownymi osrodkami miejskimi tej czgsci kraju — Wroctawiem, Poznaniem
i Szczecinem.

— Jest to o istotne, poniewaz ich podstawowymi osiami sg (moga by¢ réwniez
w przysztosci) linie taczace glowne centra europejskie (Berlin, Frankfurt n. Me-
nem) z Warszawa, Krakowem-Katowicami i Gdanskiem.

— Charakterystyczng cechg osrodkdéw generujacych ponadregionalne zwigzki jest
ograniczony zasieg ich stref powigzan typu regionalnego: zaden z nich nie obej-
muje swoim oddziatywaniem catego ,,swojego” regionu: Wroctaw — czgs¢ cen-
tralno-wschodnig z opolskim pograniczem, Poznan — czg¢$¢ centralno-potnocno-
-wschodnig wojewoddztwa, ale bez czg¢sci potudniowej 1 potudniowo-wschodnigj
oraz zachodniego pogranicza z woj. lubuskim, Szczecin — jedynie srodkowo-za-
chodnig cze$¢ woj. zachodniopomorskiego bez Pomorza Srodkowego i bez potu-
dniowo-zachodniego pogranicza z woj. lubuskim.

— Oznacza to, ze o$rodki regionalne Polski Zachodniej, w szczegolnosci, te z funk-
cjami administracyjno-zarzadczymi i gospodarczymi (Opole, Gorzow Wikp., Zie-
lona Gora a w pewnym stopniu Koszalin) majg swoje wazne strefy oddzialywania,
dajace podstawy do utrwalania ich funkcjonalnych struktur spoteczno-gospodar-
czych (zob. ryc. 1 — kolorowa wktadka, s. 1).

— Uktady powigzan funkcjonalnych o charakterze regionalnym, generalnie nie majg
charakteru rownoleznikowego, a wigc sa strukturami umozliwiajacymi integro-
wanie ich obszarow (zasiggéw) w trzech, wskazanych makroregionalnych stre-
fach.

— W pewnym stopniu do wskazanego uktadu powigzan poziomu regionalnego na-
wigzujg réznego typu koncepcje przestrzenne opierajace si¢ na analizach powia-
zan wynikajacych z istniejacych struktur transportu, gtéwnie drogowego lub ko-
lejowego (zob. ryc. 2a — kolorowa wktadka, s. 2).

— Analiza powigzan funkcjonalnych na poziomie ponadlokalnym i regionalnym nie
potwierdza funkcjonowania w przestrzeni spoteczno-gospodarczej uktadow typu
pasmowego (zob. ryc. 3a i 3b — kolorowa wktadka, s. 4 i1 5), co w praktyce ozna-
cza — np. w przypadku woj. dolnoslaskiego — raczej wzmacnianie infrastruktury
dosrodkowo, do centrum regionalnego niz w uktadach oddalonych, zewnetrznych
pasm's,

— Badanie zakresu i sity powigzan funkcjonalnych miast Polski Zachodniej wyka-
zato, ze migdzy trzema najsilniejszymi aglomeracjami miejskimi tego obszaru
zwiagzki funkcjonalne sg albo stabe (Poznan — Szczecin), albo bardzo stabe (Wro-
ctaw — Poznan).

18 Jak pisza sami autorzy regionalnych ekspertyz kierunkowych ,wprawdzie struktura prze-
strzenna woj. dolnos$laskiego ma charakter pasmowy jednak zwigzki funkcjonalne w tym obszarze
tacza os$rodki poszczegdlnych pasm z Wroctawiem, czg¢sto w uktadzie potudnikowym (typowy ukiad
hierarchiczny z dominujacym wezlem)” [zob. Blaszezyk et al. 2010].
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— Ogznacza to, ze dotychczasowe dziatania i aktywnosci integrujace obszar Polski
Zachodniej w uktadzie potudnikowym (a szczegdlnie na linii wspolpracy Poznan
— Wroctaw) sg albo nieskuteczne, albo nietrafne.

— Nie funkcjonuje rowniez uktad powigzan w strefie nadodrzanskiej, nawet na po-
ziomie subregionalnym zwiazki nie taczg osrodkow w uktadzie pasm nawigzuja-
cych do osi Odry, oznacza to, ze inne kierunki maja zdecydowanie wigksze zna-
czenie i oddziatywanie.

— Powigzania funkcjonalne miast Polski Zachodniej, tworzace dziesig¢ struktur
przestrzennych o charakterze regionalnym uktada si¢ w trzy strefy:

e polnocng, pomorska (Szczecin, Koszalin);

e S$rodkowa, lubusko-wielkopolskg (Poznan, Gorzow Wlkp., Zielona Goéra, Ko-
nin);

e potudniowas, slaska (Wroctaw, Zgorzelec, Kalisz, Opole).

Jednak ten sam uktad istniejacych powigzan funkcjonalnych w strefie Polski
Zachodniej moze by¢ punktem wyjscia do rozwinigcia polityki rozwoju tej czesci
kraju polegajacej na znacznym wzmacnianiu zwigzkéw migdzy dwoma centrami
o charakterze europejskim na poziomie makroregionalnym — Poznaniem i Wrocta-
wiem (potencjalne pola tej wspotpracy wskazano wezesniej).

Drugim — by¢ moze z geopolitycznego punktu widzenia nawet wazniejszym
kierunkiem dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej (mogg to by¢
przedsiewzigcia wpisujgce si¢ w europejska polityke spojnosci) — jest wykorzystanie
potencjatu osrodkéw regionalnych w strefie Nadodrza. Opierajac sic na Wroctawiu
i jego metropolitalnych mozliwo$ciach oraz na Szczecinie w strefie nadmorskiej,
wzmacnianie potencjatu rozwojowego Opola, Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp. po-
winno przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i spoteczny tego obszaru, a takze poprawic
efektywno$¢ powigzan transgranicznych (Szczecin, Gorzow Wlkp., Zielona Gora —
Niemcy, Wroctaw, Opole — Czechy).

Rysuje si¢ rowniez trzeci pas potencjalnych powigzan funkcjonalnych opiera-
jacy sie na kierunku Frankfurt n. Menem — Wroctaw — Warszawa. Osig tego uktadu
powiazan jest Wroctaw oraz pozostajace poza dwoma glownymi osiami mozliwych
zwigzkow funkcjonalnych mniejsze obszary typu regionalnego — Zgorzelec, Kalisz
i ew. Konin.

Uogolniajac, uksztattowany w procesie historycznego rozwoju, w tym rowniez
W przewazajacym stopniu zywiotowo, rownoleznikowy uktad powigzan funkcjo-
nalnych w Polsce Zachodniej ma szansg, przez wzmacnianie procesOw integracyj-
nych obejmujgcych ca najmniej wszystkie centra regionalne tej czgsci Polski, staé
si¢ czynnikiem rownowazenia i wstrzymywania procesow peryferyzacji regionéw
i ich czgéci. W tym konteks$cie, szczegdlnego zainteresowania i wigkszych inwesty-
cji wymagaja miasta o charakterze metropolii i osSrodkéw regionalnych, szczegolnie
gdy réznica w poziomie ich rozwoju 1 w stosunku do miasta stotecznego jest duza
i rosnaca, gdy wykazuja niedostatki infrastruktury biznesowej ze wzgledu na niedo-
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inwestowanie zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym, a jednocze$nie moz-
na zidentyfikowa¢ negatywne efekty zewngtrzne niekontrolowanego wzrostu stolic
panstw [por. Second Tier... 2013]".

Procesy ksztaltowania zmian w systemie powigzan funkcjonalnych miast Polski
Zachodniej powinien takze w wigkszym stopniu nawigza¢ do rozwijanej i propago-
wanej w Unii Europejskiej koncepcji rozwoju policentrycznego, jak tez wykorzystaé
potencjaty i zasoby tkwigce w uruchomieniu intensywniejszych powigzan w pasmie
nadodrzanskim (Opole — Wroctaw — Zielona Gora — Gorzow Wlkp. — Szczecin)
i w pasmie zwigzanym z osig Szczecin (Koszalin) — Poznan — Wroctaw.
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