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Abstract: Sustainable Development Principle in the Regional Operational Programmes
2007-2013. Sustainable development constitutes one of the fundamental objectives of the Eu-
ropean Union laid down directly in the Treaty on the European Union. The objective should
be realized through all Union policies. For the Cohesion Policy the sustainable development
paradigm is of the horizontal character, compulsory to be taken into consideration at the op-
erational programme and project levels. Verification of meeting the sustainable development
principle in the programme is introduced both at the programming phase through the strate-
gic environmental assessment and ex ante evaluation, and at the implementing phase through
the system of projects environmental assessments, cost-benefit analysis, efc. Information on
embodiment of the sustainable development principle in the programme is also a compulsory
part of the annual reports.

The purpose of this article is to analyze the involvement of the regional operational
programmes in Poland for 2007-2013 (RPOs) in the implementing sustainable development.
The research is based mainly on the programming documents and data gathered in the KSI
07-13 IT system. Bearing in mind the horizontal character of the principle, theoretically the
total allocation for RPOs might be considered as sustainable development-oriented. However,
obviously, there are some areas of intervention having much more visible impact on sustain-
able development than others. They have been identified for the article purposes on the basis
of Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth and its flagship ini-
tiatives. Within the sustainable priority, they include: entrepreneurship and competitiveness,
transport, energy, environment and revitalization of urban and rural areas. As the part of
analysis the available allocation programmed for the identified areas and the level of contract-
ing as of 31 August 2012 is presented in details showing regional distribution.

In order to asses the real impact of RPOs on possibilities to implement sustainable
development policy at the regional level the author compared the structural expenditures of
the regional budget and payment claims submitted by beneficiaries in the RPOs for the period
2007-2010. The analysis shows that RPOs play fundamental role for regions to implement
sustainable development policy and have opened new era for regions in this field.

Key words: Regional Operational Programmes 2007-2013, sustainable development.
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Wstep

Koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju (ang. sustainable development,
fr. développement durable) jest obecnie jednym z gtownych paradygmatéw rozwoju
dtugookresowego. Opiera si¢ on na poszukiwaniu konsensusu w wymiarze politycz-
nym i spotecznym w skali migdzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej pomig-
dzy trzema wzajemnie powigzanymi wymiarami rozwoju: ekonomicznym, spotecz-
nym i srodowiskowym (ryc. 1).

Ide¢ zréwnowazonego rozwoju, a wlasciwie to, czemu jej realizacja ma zapo-
biec, dobrze obrazuje znany z ekonomii dylemat wspdlnego pastwiska [Hardin 1968,
s. 1243-1248]. Zgodnie z nim nadmierna eksploatacja zasobow przyrodniczych przy-
noszaca w krotkim okresie korzysci wybranym podmiotom doprowadza ostatecznie
do pogorszenia warunkoéw gospodarowania i w rezultacie do upadku wszystkich pod-
miotow. Jak wskazuje Hardin, ktory opisat ten dylemat, niczym nieograniczona wol-
nos$¢ w korzystaniu z dobr powszechnych, w skali lokalnej, regionalnej, krajowej czy
globalnej, jakimi sg niewatpliwie dobra przyrodnicze, tj. powietrze, woda, klimat,
etc. prowadzi do ich nadmiernej eksploatacji, a tym samym ich wyczerpania si¢ lub

GOSPODARKA

WYZWANIA WYZWANIA
+ OGRANICZENIE UBOSTWA

| WYLACZENIA * ZMIANY KLIMATU | ENERGIA
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ZARZADZANIE ZASOBAMI
+ ZROWNOWAZONA PRODUKCJA
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ZASOBY PRZYRODNICZE

SPOLECZENSTWO
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+ ZROWNOWAZONA KONSUMPCJA

Ryc. 1. Trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju
Zrédto: [GUS 2011, s. 7-8]; [COM (2009) 400, 2009].
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zanieczyszczenia i w rezultacie ,tragedii” wszystkich. Kazdy podmiot — osoba, firma
czy panstwo kieruje si¢ bowiem w uzywaniu ich maksymalizacjg wlasnych korzy-
Sci, ktora jest mozliwa w krotkim okresie, jednak prowadzi do pogorszenia w dtuz-
szym horyzoncie warunkéw gospodarowania wszystkim podmiotom ze wzgledu
na nadmierne zanieczyszczenie lub wyczerpanie si¢ zasoboéw. Dlatego tez jedynym
sposobem na zachowanie mozliwosci rozwojowych jest wspotpraca migdzynarodo-
wa wlaczajaca we wspolne dziatania zardwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace si¢
oraz wprowadzenie zasad racjonalizujacych korzystanie z zasobdéw przyrodniczych,
gléwnie przez system prawny i edukacje, w taki sposob, aby pogodzi¢ ludzkie potrze-
by i ograniczono$¢ zasobow.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [Dz.U.2008.25.150
z p6zn. zm.] definiuje zrownowazony rozwdj jako ,,(...) taki rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spolecznosci lub obywateli za-
rowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolen”.

Czgsto cytowana definicja rozwoju zrownowazonego pochodzaca z rapor-
tu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju przy ONZ kierowanej przez G.H.
Brundtland [Our Common... 1987], ktadacego podwaliny teoretyczne pod Szczyt
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., oprécz wymiaru wielopokoleniowego zwraca uwa-
ge na to, ze koncepcja rozwoju zrownowazonego jest probg pogodzenia dwoch czyn-
nikow: rosnacych ludzkich potrzeb, zwigzanych m.in. ze wzrostem liczby ludnos$ci
i ograniczen zasobow srodowiskowych.

Zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi jedna z fundamentalnych zasad,
na ktorych opiera swoje funkcjonowanie Unia Europejska. Znajduje to swoje od-
zwierciedlenie bezposrednio w Traktacie o Unii Europejskiej [Dz. Urz. UE C83/13
7 30.03.2010] — w art. 3, w ktorym wskazano, ze zrownowazony rozwoj jest jednym
z celow funkcjonowania UE, ktora: ,,(...) dziala na rzecz trwatego rozwoju' Europy,
ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spo-
teczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajqca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska. (...) Wspiera spojnos¢ gospodarczgq, spoleczng i terytorialng oraz soli-
darnos¢ miedzy Panstwami Czionkowskimi”

Ponadto, UE posiada rozbudowane regulacje prawne zwiazane z ochrong §ro-
dowiska, ktore w sposob bezposredni lub posredni odnoszg si¢ do zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Takie umocowanie prawne zasady zrownowazonego rozwoju
oznacza, ze zasada ta ma charakter horyzontalny i muszg z nig by¢ zgodne wszystkie
polityki unijne.

' W polskiej wersji jezykowej Traktatu pojecie sustainable development przettumaczone
zostato jako rozwoj trwaty, a nie zréwnowazony.
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W przypadku Polityki Spojnosci paradygmat trwatego rozwoju stanowi jedng
z zasad horyzontalnych, ktéra powinna by¢ przestrzegana we wszystkich realizowa-
nych w jej ramach programach i projektach. Polityka ta jest w sposob szczegdlny osa-
dzona od swoich poczatkéw w kontekscie zrownowazonego rozwoju, m.in. przez to, ze
jej celem jest zapewnienie spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej. Obowia-
zek uwzgledniania zasady zrownowazonego rozwoju przy programowaniu i realizacji
programdéw operacyjnych wynika — oprocz Traktatu — z Rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundu-
szu Spojnosci i uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 [Dz.U.UE.L.06.210.25,
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 17 ,,cele funduszy osiggane sq w ramach zrownowazonego
rozwoju oraz propagowania na poziomie Wspolnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa
Jjakosci srodowiska naturalnego okreslonego w art. 6 Traktatu”.

Celem prezentowanego opracowania jest analiza stopnia zaangazowania regio-
nalnych programéw operacyjnych 2007-2013 implementowanych w Polsce w ramach
Polityki Spojnosci (RPO) w realizacje zasady zréwnowazonego i trwatego rozwoju.
W tym celu wykorzystane zostang wyniki analizy dokumentéw programowych oraz
danych statystycznych z systemu KSI 07-13 oraz danych Ministerstwa Finansow.
Horyzontalny charakter zasady sprawia, ze teoretycznie calg alokacjg RPO mozna
uznac za realizujaca bezposrednio lub posrednio cele trwalego rozwoju. Istniejg jed-
nak pewne obszary interwencji, ktore w wigkszym stopniu niz inne przyczyniajg si¢
do trwatego rozwoju. Zostaty one zidentyfikowane na podstawie dokumentow strate-
gicznych UE, w tym w szczegolnosci Strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu [COM(2010) 2020]
i jej projekty przewodnie. Nalezg do nich obszary: energii, Srodowiska, transportu,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz rewitalizacji. Zestawione zostang zar6wno
srodki zaprogramowane na interwencje w tych obszarach, jak i faktyczne zaangazo-
wanie i planowane efekty rzeczowe na podstawie podpisanych umow o dofinansowa-
nie wedtug stanu na 31 sierpnia 2012 r. Aby oceni¢ realny wptyw RPO na mozliwo$¢
prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju wojewodztwa analizie poddano
wielko$¢ wydatkow strukturalnych budzetéw wojewodztw w latach 2007-2010 w ba-
danych obszarach interwencji oraz wielko$¢ wydatkéw wykazanych do refundacji ze
srodkow UE w ramach RPO w analizowanym okresie.

1. Zasada zrownowazonego rozwoju w RPO 2007-2013
Zasada zroéwnowazonego rozwoju osadzona zostata w zapisach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO) oraz poszczegolnych progra-

mow operacyjnych. Weryfikacja przestrzegania zasady trwalego rozwoju w progra-
mach operacyjnych odbywa si¢ zar6wno na etapie programowania przez tzw. strate-
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giczng oceng oddzialywania na Srodowisko oraz ewaluacje ex ante programu, jak i na
etapie wdrazania programu na poziomie projektow przez system ocen oddziatywania
na $rodowisko, analize kosztow i korzysci wymagang w ramach dokumentacji pro-
jektowej oceniang w procesie aplikacyjnym. Informacja o przestrzeganiu tej zasady
stanowi rowniez obowigzkowy element sprawozdan rocznych z programéw. Jest ona
takze przedmiotem poradnikéw, badan i ewaluacji?.

Ocena bezposredniego zaangazowania RPO 2007-2013 w realizacj¢ zasady
zrOwnowazonego rozwoju zostata przeprowadzona na podstawie analizy zapisow
Strategii Europa 2020 taczacej bezposrednio w sobie ekonomiczny, spoteczny i $ro-
dowiskowy wymiar rozwoju. Zgodnie ze Strategig... zrbwnowazony rozwdj stano-
wigcy jeden z trzech jej glownych priorytetéw realizowany jest przez ,,(...) wspiera-
nie gospodarki efektywniej korzystajqcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej” [COM(2010) 2020..., s. 5]. Interwencje podejmowane
w jego ramach, zaréwno przez KE, jak i panstwa czlonkowskie, okreslone szczego-
towo w dwoch projektach przewodnich Strategii Europa 2020 — ,,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow [COM(2011) 21]” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globa-
lizacji” [COM(2010) 614] koncentrowa¢ si¢ beda na zmniejszeniu energochtonnosci
gospodarki i uniezaleznieniu wzrostu od zwigkszonego wykorzystania zasobow, za-
pewnieniu czystej i1 efektywnej energii, gtdéwnie przez rozwdj odnawialnych zrodet
energii i zwigkszenie efektywnosci energetycznej, poprawie efektywnosci systemu
transportowego, przeciwdziataniu zmianom klimatu, ograniczeniu zanieczyszczen
oraz wspieraniu konkurencyjnosci, przede wszystkim MSP.

Dwa pozostate priorytety — wzrost inteligentny i wzrost sprzyjajacy wilacze-
niu spotecznemu rowniez realizujg paradygmat rozwoju zréwnowazonego w ksztat-
cie zarysowanym w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE [COM(2001)264 final],
niemniej jednak koncentracja interwencji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
nastgpita w ramach dedykowanego mu priorytetu Strategii Europa 2020.

Na podstawie zapisow Strategii Europa 2020 i projektow przewodnich realizu-
jacych priorytet zrownowazonego wzrostu dokonano, na potrzeby prezentowanego
opracowania, przypisania do niego obszarow tematycznych i kategorii interwencji.
W analizie uwzglednione zostaty:
= Przedsigbiorczosé i konkurencyjnosc (3-9, 14, 15),
= Transport (16-32),
= Energia — (33-43),
= QOchrona $rodowiska — (44-56),
= Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich — (61)°.

2 Interesujaca pozycje stanowi zlecony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego: Poradnik dobrych praktyk w zakresie zrownowazonego rozwoju, Katowice, 2008.

3 Kategorie interwencji okre$lone zostaty w zalaczniku II do Rozporzqdzenia KE (WE) nr
1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szczegotowe zasady wykonania Rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
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W dalszych czegsciach opracowania analizie poddane zostang zaréwno $rodki
zaprogramowane w RPO na interwencje w tych obszarach, jak i faktyczne zaangazo-
wanie i planowane efekty rzeczowe na podstawie podpisanych umow o dofinansowa-
nie wedtug stanu na 31 sierpnia 2012 .

1.1. Alokacja programow

1.1.1. Analiza ogdlna na poziomie programow

W ramach catego NSRO 2007-2013 bezposrednio w realizacj¢ zasady zrowno-
wazonego rozwoju zaangazowane zostato 67% alokacji, tj. 45,9 mld €. Najwigksze
srodki zostaly zaprogramowane na transport — 35% catej alokacji NSRO, najmniej na
energie — 3% 1 rewitalizacje — 1% (ryc. 2 1 3 — patrz wktadka, s. 8).

Przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjno$¢ oraz ochrona srodowiska konsumuja od-
powiednio 14% i 13% alokacji. Realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w naj-
wiekszym stopniu dedykowany zostat program krajowy PO Infrastruktura i Srodo-
wisko — ponad 90% alokacji programu, podczas gdy w RPO wskaznik ten wynosi
70% alokacji. Jednocze$nie analiza struktury zaprogramowania alokacji wskazuje,
ze programy regionalne, majace znacznie bardziej kompleksowy charakter niz pro-
gramy krajowe, wpisujg si¢ w realizacj¢ wszystkich obszaré6w wybranych do analizy.
Podobnie jak na poziomie catego NSRO, réwniez w przypadku programéw regional-
nych dominujagcym obszarem jest transport (ryc. 4 i 5 — patrz wktadka, s. 9).

W ujeciu kwotowym najwigcej sSrodkow na realizacjg zasady zrownowazonego roz-
Woju zaprogramowano w woj. mazowieckim, $laskim i wielkopolskim, natomiast w uj¢-
ciu procentowym w opolskim, pomorskim i podlaskim. Struktura alokacji w podziale na
obszary interwencji jest zblizona we wszystkich regionach i na tym poziomie ogolnosci
analizy trudno méwi¢ o jakiej$s wyraznej specjalizacji programow regionalnych.

1.1.2. Analiza alokacji RPO w podziale na kategorie interwencji
w poszczegolnych obszarach tematycznych

= Przedsiebiorczo$¢ i konkurencyjnos$é — alokacja w RPO

Na realizacjg tego obszaru interwencji w ramach RPO przewidziano kwote
ok. 4 mld EUR, przy czym najwiecej w woj. mazowieckim, §laskim, wielkopolskim
i lubelskim. Obszar przedsigbiorczoé¢ obejmuje glownie wsparcie inwestycyjne MSP
oraz rozwdj e-biznesu. Z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju szczeg6lng role
odgrywa kategoria 06 — Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i pro-
cesow przyjaznych dla srodowiska (np. wdroZenie efektywnych systemow zarzgdzania

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzqdzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, (Dz.U. UE L.06.371.1)
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srodowiskiem), jakkolwiek poza woj. 16dzkim i §wigtokrzyskim jej znaczenie w struk-
turze alokacji programéw jest niewielkie. W przypadku obszaru przedsigbiorczosé
i konkurencyjno$¢ zauwazy¢ mozna relatywnie duza specjalizacje poszczegdlnych
wojewodztw. Przyktadowo, woj. mazowieckie specjalizuje si¢ we wspieraniu B+R,
innowacji i przedsigbiorczo$ci, w szczegdlnosci MSP — kat. 07 i 09, woj. pomorskie
w transferze technologii — kat. 03, natomiast woj. dolnoslaskie i wielkopolskie w dofi-
nansowywaniu uslug w zakresie zaawansowanego wsparcia przedsiebiorcow — kat. 05
(ryc. 6 — patrz wktadka, s. 10).

= Transport — alokacja w RPO

W analizie ujety zostat caty sektor transportu, réwniez drogowy, co moze budzi¢
pewne watpliwosci biorgc pod uwage ograniczony stopien jego przyjaznosci dla srodo-
wiska. Majac jednak na wzgledzie zty stan infrastruktury drogowej w Polsce, podjete
inwestycje, realizowane zgodnie z wymogami $rodowiskowymi, przyczyniaja si¢ nie-
watpliwie do zmniejszenia negatywnego oddziatywania tego sektora na srodowisko
przy istniejacym stanie infrastruktury. Na inwestycje transportowe zaprogramowano
w RPO 4,6 mld €, co stanowi 27% catej alokacji tych programow. W ujeciu kwotowym
najwigcej Srodkéw zaprogramowano na ten obszar interwencji w woj. mazowieckim,
slaskim i wielkopolskim. We wszystkich wojewodztwach dominujaca kategoria inter-
wencji jest kat. 23 drogi regionalne i lokalne. Zdecydowanie mniej sSrodkow zaprogra-
mowano nha, uznawany za znacznie bardziej przyjazny srodowisku, transport kolejowy
i zakup taboru kolejowego, odpowiednio kat. 16 i 18. Wojewodztwa kujawsko-po-
morskie, lubelskie, mazowieckie, podkarpackie, wielkopolskie i zachodniopomorskie
zaplanowalty zauwazalne wsparcie transportu miejskiego — kat. 25. Ponadto, cze$¢
wojewodztw przewidziato wsparcie portow lotniczych — kat. 29. Inwestycje drogowe
i lotnicze niewatpliwie poprawiaja dostepnos¢ wojewddztw, jednak wywieraja duze od-
dzialywanie na srodowisko, ktorego ocena jest przedmiotem szczegdtowej regulowane;j
ustawowo procedury, pozwalajacej zminimalizowac negatywne skutki dla §rodowiska
przez wybor optymalnego wariantu inwestycji i zaprojektowanie okreslonych dziatan
kompensacyjnych (ryc. 7 — patrz wktadka, s. 10).

= Energia — alokacja w RPO

W okresie programowania 2007-2013 po raz pierwszy umozliwiono relatywnie
szerokie wsparcie sektora energetyki. Na ten obszar interwencji zaprogramowano
jednak w RPO relatywnie niewielkie kwotowo wsparcie — 551 mln €, co stanowi 3%
alokacji tych programéw. Najwigcej srodkéw na ten cel przewidziano w woj. pod-
karpackim, lubelskim, mazowieckim i wielkopolskim. Dominujacg kategorig inter-
wencji w wigkszosci regionoéw jest kat. 43 — efektywnos¢ energetyczna, w ramach
ktorej realizowane sa projekty zwigzane m.in. z termomodernizacja i kogeneracja®.
Istotne wsparcie przewidziano takze na kategorie 39-42 zawigzane z energia odna-

4 Skojarzona produkcja energii elektrycznej i cieplne;j.
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wialng — Iacznie 294 mln EUR, przy czym najwigcej w woj. lubelskim, mazowiec-
kim, t6dzkim i podlaskim. Jednocze$nie mozna zaobserwowaé wyrazng specjaliza-
cje regiondw w poszczegolnych zrodtach OZE — w energii wiatrowej specjalizujg si¢
woj. todzkie, mazowieckie i podlaskie; w energii stonecznej lubelskie, matopolskie
i pomorskie; w energii hydroelektrycznej i geotermicznej woj. dolnoslaskie, matopol-
skie, slaskie i mazowieckie; w energii z biomasy lubelskie, podlaskie, warminsko-
-mazurskie i zachodniopomorskie (ryc. 8 — patrz wkladka, s. 11).

= Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich — alokacja w RPO

Dziatania zwigzane z rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich zaplanowa-
ne zostaly wytacznie w ramach RPO. Laczna kwota przeznaczonej na ten cel alokacji
wynosi 1 mld €, tj. 1% alokacji RPO. Blisko 4 z powyzszej kwoty zaprogramowano
W RPO Wojewédztwa Slgskiego. W pozostalych wojewddztwach wielko$é zaplano-
wanych na ten obszar srodkéw odgrywa zdecydowanie mniejszg role. Jedynym woje-
wodztwem, ktore nie przewidzialo interwencji w tym obszarze jest podlaskie.

= Ochrona Srodowiska — alokacja w RPO

Podobnie jak w przypadku transportu najwigksze wsparcie w obszarze ochrony
srodowiska zaprogramowane zostato w programie krajowym PO Infrastruktura i Sro-
dowisko ze $srodkow Funduszu Spdjnosci (por. ryc. 9 — patrz wkladka, s. 11). Niemniej
jednak, inwestycje srodowiskowe zaplanowane w RPO na tgczng kwote 1,9 mld €, sta-
nowig az 11% alokacji RPO. Zdecydowanie dominujaca kategorig interwencji jest kat.
46 — oczyszczanie $ciekow — 739 mln €. Istotng role w strukturze wsparcia w tym ob-
szarze odgrywaja rowniez kat. 44 — gospodarka odpadami oraz kat. 53 — zapobieganie
zagrozeniom, odpowiednio 237 min € 1 244 mln EUR. Kwotami ponad 180 mln € kaz-
da dofinansowane zostang inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wodge pitna (kat. 45)
i czysty transport miejski (kat. 52). Lacznie, na caty sektor srodowiska najwigksze kwo-
ty zaprogramowano w programach woj. mazowieckiego, podkarpackiego i $laskiego.

1.2. Umowy o dofinansowanie — stan na 31 sierpnia 2012 r.

Analiza kontraktacji w ramach RPO wskazuje na znaczne zaawansowanie stanu
realizacji programow regionalnych, w wigkszo$ci obszarow zwigzanych bezposred-
nio z realizacjg zasady zrownowazonego rozwoju. Na 26,5 tys. umow podpisanych
w ramach RPO do 31 sierpnia 2012 r. ponad 21 tys. to umowy w 5 analizowanych
obszarach, w tym najwigcej w zakresie przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci. Umo-
wy o dofinansowanie w pozostatych sektorach, glownie transportu odgrywaja pod
wzgledem liczbowym zdecydowanie mniejszg rolg, natomiast dominujg pod wzgle-
dem kwotowym. Wynika to ze specyfiki poszczegdlnych obszaréw — np. w trans-
porcie realizowanych jest mniej projektow, ale o duzej wartos$ci, natomiast wsparcie
przedsiebiorczoéci skierowane jest do szerokiego grona odbiorcéw, gtownie MSP,
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Tabela 1

Wybrane wskazniki produktowe dla analizowanych obszaréw wsparcia
na podstawie umoéw o dofinansowanie podpisanych w ramach RPO
do 31 sierpnia 2012 .

Obszar
interwencji

Wybrane wskazniki

Wartos¢ wskaznika RPO razem
- umowy 31.08.2012

Przedsiebiorczo$¢
i konkurencyjno$é

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych

88 (0)
max. zachodniopomorskie — 15
min. dolnoslaskie, todzkie - 0

Liczba wspartych instytucji otoczenia
biznesu

107 (13)
max. warmifisko-mazurskie opolskie — 18
min. dolnoélaskie, kujawsko-pomorskie — 0

Powierzchnia wspartych terenéw 6180 (2320)
. . max. mazowieckie — 1364
inwestyoyjnych min. opolskie - 0
Liczba przedsiebiorstw, ktére dokonaty 136 (90)

zmiany w produkcji w zakresie gospodarki
odpadami, gospodarki wodno-ciekowej,
ochrony powietrza

max. warminsko-maurskie — 40
min. dolnoslaskie, matopolskie - 0

Energia

Liczba inwestycji w zakresie OZE 218 (66)
max. matopolskie — 50

— kat. 39-42 . .
min. oposkie -1
Liczba inwestycji zwigzanych 457 (305)

z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej i kogeneracji - kat. 43

max. podkarpackie - 91
min. warminsko-mazurskie — 0

Rewitalizacja

Liczba zrewitalizowanych obszaréw (szt.)

393 (126)
max. warminsko-mazurskie - 74
min. dolnoslaskie - 0

Powierzchnia zrewitalizowanych obszarow
(ha)

1546 (326)
max. matopolskie — 186
min. dolnoslaskie — 0

Transport

Dlugo$¢ wybudowanych/przebudowanych max. malo orsi?:—(523733)
drog krajowych i wojewodzkich (km) ' minpélqskie 8
6478 (4694)

Dlugo$¢ wybudowanych/przebudowanych
drdg powiatowych i gminnych (km)

max. podkarpackie — 964
min. lubuskie — 64

Dtugos¢ wybudowanych/przebudowanych
linii kolejowych (km)

790 (0)

max. lubuskie — 164

min. dolno$laskie, mazowieckie, opolskie,
podlaskie, $laskie, Swietokrzyskie — 0
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Obszar Webrane wskazniki Wartosc wskaznika RPO razem
interwencj Y — umowy 31.08.2012
5 . N 998 (419)
§ Liczba .Zaka"?”}’Ch J.ednostek taboru max. $laskie — 181
£ | komunikacj miejskie] min. kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie - 0
. . . . 8782 (3570)
Qlugosc wybudgwgne]/zmodernlzowanej max. podkarpackie - 1555
g sieci kanalizacyjnej (km) . .
g min. podlaskie — 68
o
e Dtugo$¢ wybudowanej/lzmodernizowanej 2936 (1167)
‘s | sieci wodociagowej (km) _ max. podkarpackie - 603
g min. zachodnipomorskie — 16
S . 206 (76)
o Liczba wybu'dpv.van’ych/przebudowanych max. podkarpackie - 24
oczyszczalni Sciekow . . .
min. zachodnipomorskie — 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRR. W nawiasie podano warto$¢ wskaznika
w projektach zakonczonych, w ktorych ztozone zostaty juz wnioski o ptatnosci koncowe.

z relatywnie ograniczonym kwotowo wsparciem wynikajagcym z zasad udzielania
pomocy publicznej (ryc. 10 i 11 — patrz wktadka, s. 12).

Na taczna kwote dofinansowania UE w podpisanych umowach 57,3 mld zi,
odpowiadajaca 79% catkowitej alokacji RPO, 15,8 mld zt to projekty transportowe,
12,1 mld zt stanowi wsparcie przedsiecbiorczosci i konkurencyjnosci, natomiast w sek-
torze §rodowiska i energii kwoty przyznanego wsparcia wynoszg odpowiednio 6,1 mld
zt 1 1,5 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE w projektach zwigzanych z rewitalizacja
obszarow miejskich i wiejskich osiagneta na koniec sierpnia 2012 r. kwotg 4,3 mld zt.

Proces kontraktacji przebiega co do zasady rownomiernie w wigkszosci wo-
jewddztw, oscylujac w poszczegdlnych obszarach na poziomie 70-80% dostepnej
alokacji. Relatywnie nizszym poziomem kontraktacji cechuje si¢ obszar energii,
glownie w przypadku woj. dolnoslaskiego i swigtokrzyskiego. Najwyzszy poziom
kontraktacji zanotowano na koniec sierpnia 2012 w obszarze rewitalizacji — 102%, co
wynika przede wszystkim z przekontraktowania alokowanych na ten obszar srodkow
RPO w mazowieckim, lubelskim i §laskim (ryc. 12 i 13 — patrz wktadka, s. 13).

W tab. 1 zaprezentowane zostaly spodziewane efekty rzeczowe, ktore zostang
osiggnigte w zwigzku z realizacja umow o dofinansowanie podpisanych w ramach
RPO do konca sierpnia 2012 r. W obszarze przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci na
podstawie podpisanych uméw 136 przedsigbiorstw dokona przyjaznych srodowisku
zmian w produkcji. Ponadto, wspartych zostanie m.in. 88 funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych oraz 107 instytucji otoczenia biznesu. Powierzchnia terenéw przy-
gotowanych do inwestycji wyniesie ok. 6,2 tys. ha.

Realizacja zakontraktowanych inwestycji transportowych pozwoli natomiast na
wybudowanie lub modernizacje 1,8 tys. km drég krajowych lub wojewodzkich oraz 6,5
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tys. drog powiatowych i gminnych, 790 km linii kolejowych oraz zakup ok. 1 tys. szt.
taboru komunikacji miejskiej. Z kolei inwestycje obje¢te dofinansowaniem w obszarze
srodowiska umozliwig m.in. wybudowanie lub przebudowe 206 oczyszczalni $ciekow,
8,8 tys. km sieci kanalizacyjnej i 2,9 tys. km sieci wodociggowej. W obszarze energii
do 31 sierpnia 2012 r. pomoca unijng objgto 218 inwestycji w OZE 1 457 zwigzanych
ze zwickszeniem efektywnosci energetycznej. Dzigki objetym wsparciem projektom
rewitalizacyjnym, rewitalizacja objeto 393 obszary o powierzchni ponad 1,5 tys. ha.

2. Znaczenie RPO w finansowaniu przez samorzady wojewodztw
zadan strukturalnych w obszarach interwencji
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem

W latach 2007-2010 krajowe wydatki strukturalne wojewodztw samorzadowych,
a wigc te krajowe wydatki budzetowe wojewdodztw, ktore odpowiadajg zakresowi in-
terwencji Polityki Spojnosci okreslonemu przez kategorie interwencji z zatacznika I1
Rozporzqdzenia KE (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. [Dz.U. UE L.06.371.1] wy-
niosty tacznie 17,7 mld z1, co w stosunku do catkowitych wydatkow budzetowych woje-
wodztw wynoszacych 59,8 mld zt stanowito 29%. W zakresie obszaréw interwencji be-
dacych przedmiotem analizy tego opracowania w strukturze wydatkow strukturalnych
dominowaty wydatki zwigzane z transportem 7 mld zt i ochrony $rodowiska 1,5 mld
zt, podczas gdy znaczenie sektora energii, przedsigbiorczosci i rewitalizacji odgrywato
marginalng rolg. Najwigksza grupg wydatkow strukturalnych stanowity wydatki poza
5 analizowanymi obszarami — tgcznie na kwote 8,5 mld zt.

Analizujac znaczenie wydatkow strukturalnych w budzetach poszczegdlnych
samorzadow wojewodztw nalezy zauwazy¢, ze odgrywaja one relatywnie duzg rolg
w woj. $laskim, swigtokrzyskim i podkarpackim — w granicach ok. 40% wydatkow
budzetowych ogotem. Najnizszy udzial natomiast notuje woj. mazowieckie z wyni-
kiem ponizej 20%. W przypadku mazowieckiego wynika to jednak z wptat dokony-
wanych przez to wojewodztwo na rzecz subwencji regionalnej, ktore klasyfikowane
sa jako wydatki biezace’® nie majace strukturalnego charakteru, co zaniza ,,struktural-
nos¢” ogotu wydatkow budzetowych Mazowsza® (ryc. 14 i 15 — patrz wkladka, s. 14).

Zestawiajac wielkos¢ krajowych wydatkow strukturalnych budzetow wojewodztw
w latach 2007-2013 z wielkoscig wydatkow wykazanych do rozliczenia w czgsci dofi-

5 Zgodnie z art. 236 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, z péz zm. oraz Rozporzqdzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych
ze Zrodet zagranicznych, Dz.U. 2010 nr 44 poz. 255, z pdzn. zm.

¢ Lacznie, w latach 2007-2010 samorzad woj. mazowieckiego wptacit do budzetu panstwa tytu-
fem ,,janosikowego” kwote 3,2 mld zt — na podstawie sprawozdan budzetowych dostepnych na stronie
internetowej MF: www.mf.gov.pl.
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nansowania UE w ramach wnioskow o ptatnos¢ przedtozonych w RPO w analogicznym
okresie nalezy stwierdzi¢, ze dzigki programom regionalnym samorzady wojewodztw
znacznie zwigkszyly swoje mozliwosci realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
wojewodztw w szczegolnosci w 5 analizowanych obszarach zwiazanych bezposrednio
ze zrownowazonym rozwojem. Krajowe wydatki strukturalne wojewddztw wyniosty
w latach 2007-2010 17,7 mld zt, podczas gdy w tym samym czasie warto$¢ wydatkow
UE z RPO wyniosta 18,2 mld zt. Tym samym samorzad wojewodztw podwoit swoje
mozliwos$ci finansowe w zakresie prowadzenia dziatan o charakterze rozwojowym. Do-
datkowo nalezy pamictac, ze realne oddziatywanie RPO jest jeszcze wigksze, poniewaz,
zgodnie z zasadami sprawozdawczosci, krajowe wydatki strukturalne obok wydatkow
ponoszonych w projektach finansowanych wylacznie ze zrodet krajowych, obejmujg
rowniez wydatki na wspotfinansowanie krajowe projektow unijnych’.

Znaczenie RPO jest bardziej widoczne w przypadku ograniczenia pordwnania wy-
datkow strukturalnych i wnioskéw o platno$¢ wytacznie w ramach zidentyfikowanych
5 obszarow zréwnowazonego rozwoju — wydatki budzetowe samorzagdu wojewodztwa
w obszarach przedsigbiorczosci, transportu, energii, ochrony $rodowiska i rewitaliza-
¢ji wyniosty w latach 2007-2010 9,3 mld zl, podczas gdy przedtozone do rozliczenia
RPO wydatki (w czgsci UE) w tych obszarach osiggnety w latach 2007-2010 warto$¢ az
13,4 mld zt, co stanowi 144% wydatkow z budzetu wojewodztw. Samorzad wojewddz-
twa zyskat wiec dzigki RPO zupelnie nowe mozliwosci prowadzenia polityki zréwno-
wazonego rozwoju wojewodztwie. W szczegolnosci zwigkszyly sie mozliwosci woje-
wodztw w stymulowaniu przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci, wspieraniu interwencji
w obszarze rewitalizacji oraz w energetyce?® (ryc. 16, tab. 2 — patrz wktadka, s. 15).

W sposob ponadprzecigtny zwigkszyly sie mozliwosci prowadzenia polityki
zrOéwnowazonego rozwoju przez woj. mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie i kujaw-
sko-pomorskie, glownie w obszarze przedsigbiorczo$ci i transportu (ryc. 17 1 18 — patrz
wkladka, s. 16).

Podsumowanie

Zasada zrownowazonego rozwoju — ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter
iumocowanie w unijnych i krajowych aktach prawnych i dokumentach strategicznych
— dotyczy wszystkich priorytetow 1 dzialan regionalnych programow operacyjnych.
Sa jednak obszary, tj. przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnos¢, transport, energetyka
ochrona $rodowiska i rewitalizacja, ktore w sposob bezposredni wpisuja si¢ w re-

7 W kwocie 17,7 mld zt wydatkow strukturalnych cze$é zwiazana jest z projektami realizowa-
nymi w ramach RPO — tzn. s3 to $rodki na wspotfinansowanie projektéw UE z budzetow wojewddztw.

8 W ujeciu kwotowym warto§¢ wnioskow o ptatnos¢ dla obszaru energia na koniec 2010 r. jest
relatywnie niewielka. Realizacja projektéw energetycznych przyspieszyta w latach 2011 1 2012 — na
koniec sierpnia 2012 r. warto$¢ wnioskow o ptatno$¢ w tym obszarze wyniosta 806 mln zt wobec 121
mln zt na koniec 2010 r.
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alizacje priorytetu zrownowazonego rozwoju okreslonego co do zakresu tematycz-
nego w Strategii Europa 2020. Wybor takich a nie innych obszarow interwencji jest
wynikiem odwotania si¢ do zapisow wspomnianej Strategii w priorytecie zrowno-
wazonego rozwoju, jakkolwiek przywolujac zapisy Strategii Zrownowazonego Roz-
woju UE zakres interwencji wpisujacych si¢ w t¢ zasade moze by¢ znacznie szerszy,
np. z uwzglednieniem obszaru wlaczenia spotecznego, ktore jest jednym z wyzwan
w zglobalizowanym $wiecie.

Zgodno$¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju w programach regionalnych we-
ryfikowana jest w kontekscie obowigzujacych przepiso6w unijnych, ktdre implemen-
towane zostaty przez przepisy krajowe. Weryfikacja ta ma charakter dwuetapowy
zZwigzany z procesami programowania i wdrazania programdw operacyjnych, spro-
wadzajac si¢ przede wszystkim do strategicznej oceny oddzialywania programu na
srodowisko oraz ocen oddziatywania na srodowisko dokonywanych na etapie bezpo-
srednio poprzedzajacych zatwierdzenie projektéw do realizacji. Postepy w realizacji
w ramach RPO zasady zrownowazonego rozwoju podlegajg systematycznemu mo-
nitoringowi, ktorego rezultaty raportowane sag w sprawozdaniach rocznych z progra-
moéw operacyjnych.

Struktura alokacji oraz warto$ci podpisach umow jest zblizona w wigkszo$ci wo-
jewodztw, co wynika po czgsci ze wspolnej wizji strategicznej, po czgsci zas z zasad
przyjetych na etapie programowania. Wcigz do zakontraktowania pozostaje jeszcze ok.
21% alokacji, co moze oznacza¢ mozliwe zmiany w strukturze uméw. Dominujgcy-
mi obszarami wsparcia w zakresie 5 obszaréw interwencji wybranych do analizy sg
transport oraz przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnos¢. Spodziewane produktowe efekty
rzeczowe dotychczas zakontraktowanych projektow przynosza realng wartos$¢ doda-
ng dla rozwoju tgczacego wymiar gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczny i pozwalaja
nadrobi¢ wieloletnie zalegto$ci rozwojowe. Rezultaty realizowanych projektow beda
widoczne dopiero po ich zakonczeniu i wtedy tez bedzie mogta zosta¢ dokonana petna
ocena skutecznosci podjetych dziatan programowych i wdrozeniowych.

Regionalne programy operacyjne i powierzenie zarzadzania nimi bezposrednio
samorzadom wojewodztw znacznie zwigkszyto mozliwosci tych ostatnich w prowa-
dzeniu kompleksowej polityki rozwoju, w tym w szczego6lno$¢ rozwoju zrownowazo-
nego wojewodztwa, ktorego obowigzek zostal na nich natozony Ustawg z 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa [Dz.U.01.142.1590, z p6zn. zm.]. Porownanie
wielkosci wydatkow strukturalnych budzetow wojewodztw oraz wnioskoéw o ptlat-
no$¢ przedtozonych w ramach RPO w latach 2007-2010 dowodzi, Ze regionalne pro-
gramy otworzyly nowy etap i nowe mozliwosci w stymulowaniu zrownowazonego
rozwoju na poziomie regionalnym, rowniez w tych obszarach, w ktorych kompeten-
cje samorzadu wojewddztwa sa co do zasady ograniczone, np. ochrona srodowiska,
energia. Przez finansowe wsparcie stanowig silny instrument koordynacji dziatan
w zakresie zrownowazonego rozwoju podejmowanych przez inne szczeble samorza-
du terytorialnego oraz podmioty prywatne dzialajgce na obszarze wojewodztwa.
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