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Abstract: Instruments for Spatial Management in Sustainable Development, in Context of

Road Planning and Construction. Sustainable development — especially in the environmental

field — serves as basis for entire process of planning and spatial management within municipalities.

The aim of this article is to describe:

— how entities of spatial policy will realise tasks associated with road construction within munic-
ipalities containing valuable natural areas, through direct instruments of spatial management;

— institutional problems associated with conduct of road investments in accordance with sustain-
able development.

Realisation of aims related to each other requires inclusion of local perspective (primary
goal), but also road investor perspective (secondary goal). Scientific hypothesis has been formu-
lated in this work: despite some barriers and institutional restrictions active spatial policy helps
to conduct road investments within environmentally attractive municipalities. However, within
general scope current system of spatial management does not have positive influence on ef-
fectiveness of investments. In case of local spatial management plans analysis of scope, surface
and allocation has been made for selected municipalities with such documents already adopted,
with considerable amount of surface covered by Natura 2000 site, from the point of goals asso-
ciated with area allocation. Authors’ intention is to produce a wider image of conditions related
to realisation of road investments in accordance with guidelines for spatial planning based on
sustainable development. Based on conducted analyses recommendations were proposed for
units of local self — governing authorities.

Key words: Road planning, spatial management, sustainable development.

Wstep

Zrownowazony rozwoj — przede wszystkim w wymiarze srodowiskowym — sta-
nowi jako jedna z kluczowych koncepcji, podstawe calego procesu planowania i zago-
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spodarowania przestrzennego zaréwno na szczeblu lokalnym, jak roéwniez regionalnym
i krajowym. Musi by¢ uwzgledniany przy réznych, powigzanych z planowaniem prze-
strzennym, celach, w tym réwniez inwestycyjnych. Potwierdza to literatura przedmiotu,
w ktorej wskazuje sig, ze ,,pogodzenie wymogow technicznych, kosztow z wyzwaniami
srodowiskowymi w drogownictwie, to kluczowy element zrownowazonego rozwoju”
[Karas$, Leniak-Tomczyk 2011, s. 160]. Mimo stusznych teoretycznych zatozen, w wielu
przypadkach moga pojawic si¢ jednak watpliwosci. Celem opracowania jest okreslenie:
— w jaki sposéb podmioty polityki przestrzennej przez bezposrednie instrumenty
zarzadzania przestrzenia realizujg zadania zwigzane z budowg drog w gminach,
w ktorych potozone sg obszary cenne przyrodniczo;
— instytucjonalnych problemdéw zwigzanych z prowadzeniem inwestycji drogowych
w zgodzie ze zrownowazonym rozwojem.

Realizacja powigzanych ze sobg celow wymaga uwzglednienia zarowno per-
spektywy lokalnej (cel pierwszy), jak rowniez perspektywy inwestora drogowego
(cel drugi), zwigzanej takze z zakresem regionalnym i krajowym. W pracy sformuto-
wano hipotez¢ badawczg: mimo pewnych barier i ograniczen instytucjonalnych, ak-
tywna polityka przestrzenna utatwia prowadzenie inwestycji drogowych w gminach
atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym. Niemniej jednak w ogdlnym zakresie
obecny system zarzgdzania przestrzenig nie wplywa pozytywnie na efektywnosé
prowadzonych inwestycji.

W stosunku do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw dokonano
analizy wybranych przypadkow, weryfikujac, w jaki sposob uwzgledniane sg w nich
problemy dotyczace zagospodarowania w zakresie drog publicznych w gminach za-
wierajacych obszary cenne przyrodniczo. Wzgledem miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego dokonano analizy zakresu, powierzchni i przeznaczenia
planéw uchwalonych w wybranych gminach w duzym stopniu objetych obszarami
Natury 2000 z punktu widzenia uwzgledniania celdw zwigzanych z przeznaczeniem
drogowym terenu. W intencji autoréw ma to da¢ szerszy obraz uwarunkowan zwia-
zanych z realizacjg inwestycji drogowych w zgodzie z wytycznymi planowania prze-
strzennego opartego na zrownowazonym rozwoju. Na podstawie przeprowadzonych
analiz zaproponowano rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Instrumenty zarzadzania przestrzenia
a zrownowazony rozwoj

Najwazniejsza rol¢ wérod instrumentow zwigzanych z zarzadzaniem przestrze-
nig odgrywaja w praktyce:

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Rola ta jest istotna nie tylko z perspektywy lokalnej, ale takze regionalnej i po-
nadregionalnej. Uzupetniajacy (niewigzacg) funkcje beda peini¢ dodatkowo studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz — na szczeblu re-
gionalnym — plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Dwa ostatnie
instrumenty nie stanowig aktow prawa miejscowego i w zwigzku z powyzszym co
do zasady nie maja bezposredniego przelozenia na rozwigzania praktyczne. Niemniej
jednak powinny wskazywac glowne kierunki, priorytety zwigzane z prowadzong po-
lityka przestrzenna i taczy¢ z nimi — wystepujacymi w danej skali lokalnej lub regio-
nalnej kierunkami ogolne zasady, czyli przede wszystkim tad przestrzenny i zrow-
nowazony rozwdj [Nowak, Mickiewicz 2012, s. 89-97]. W perspektywie przysztosci
zasadne jest natomiast rozwazenie zmiany dotychczasowego przeznaczenia i charak-
teru wskazanych instrumentéw. Osobna role odgrywa takze koncepcja przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, wytyczajaca ramy zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu krajowym.

Uchwalenie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w prze-
wazajacym zakresie zalezy od opinii i koncepcji wyrazanych przez organy gmin
(ograniczanych mozliwosciami finansowymi). Przeznaczenie planéw miejscowych
moze by¢ zrdéznicowane: odnosic¢ si¢ one powinny przede wszystkim do terendow nie-
zagospodarowanych lub zmieniajgcych dotychczasowe przeznaczenie. Obok prze-
znaczenia mieszkaniowego, gospodarczego, rolnego, mozna réwniez wyodrebnié
przeznaczenie zwigzane z celami Srodowiskowymi oraz przeznaczenie terendw na
drogi (r6znego rodzaju: zarowno publiczne, jak i wewnetrzne). Nie budzi watpliwo-
$ci, ze oba wskazane cele beda bardzo wazne, a koncepcja zrownowazonego rozwoju
bedzie wymagacé ich pogodzenia.

W przypadku braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
instrumentem ksztaltujagcym przestrzen staje si¢ decyzja o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu [Nowak 2012, s. 77-91]. Przy jej stosowaniu mogg si¢ jednak
pojawi¢ problemy zwigzane ze zbyt szybkim i nadmiernie uznaniowym rozwigzy-
waniem zaistniatych konfliktow przestrzennych [Skotarczak, Nowak 2012, s. 17-22].
Dotyczy to rowniez konfliktéw migdzy sferg gospodarcza a srodowiskowsa. Jak juz
wskazano powyzej, zrbwnowazony rozwdj stanowi jedng z podstawowych zasad pla-
nowania przestrzennego w Polsce. Ze wzgledu na to, ze w polskim prawie — co wy-
nika z art. 5 Konstytucji RP — zrbwnowazony rozwdj ma przede wszystkim wymiar
srodowiskowy (o czym nie mozna zapominaé przy tego rodzaju analizach), oznacza
to powinnos¢ podmiotéw gospodarki przestrzennej w zakresie uwzglgdniania celow
srodowiskowych przy okazji wdrazania poszczegolnych instrumentéw zarzadzania
przestrzenig. Stanowic to bedzie element catego procesu zarzadzania srodowiskiem
na szczeblu lokalnym [Gawlowski 2012, s. 97-98]. Powyzsze wydaje si¢ szczegdlnie
istotne zwlaszcza w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, w ramach ktérego przeznaczenie wazne z punktu widzenia srodowiska powinno
by¢ uwzgledniane obok innych, takze gospodarczych przeznaczen. W miar¢ mozli-
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wosci pogodzenie tego rodzaju funkcji powinno zostaé zawarte w ramach kazdego

wigkszego planu miejscowego, zwlaszcza uchwalanego dla terendw miejskich.

Powyzsze zagadnienie moze okazac si¢ szczegdlnie istotne w gminach w du-
zym stopniu objetych obszarami Europejskiej Sieci Ekologicznej ,,Natura 2000”. Za-
daniem sieci tych obszardéw jest przede wszystkim utrzymanie roznorodnosci biolo-
gicznej przez ochrong zarowno najcenniejszych, najrzadszych elementéw przyrody,
jak rowniez najbardziej typowych, wciaz jeszcze powszechnych uktadéw przyrodni-
czych, ktore sa charakterystyczne dla regionow biogeograficznych [Poskrobko, Po-
skrobko 2012, s. 172-173]. Jest to powiazane istotnie z koncepcja zrownowazonego
rozwoju, odnoszacg si¢ takze do ograniczen w zakresie gospodarowania zasobami
naturalnymi [Bukowski 2009, s. 47]. Bukowski zaznacza, ze zgodnie z powyzsza
koncepcjag powinno nastegpowaé zrownowazone uzytkowanie zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody i w konteks$cie powyzszego mozna nawet zastosowaé sformu-
lowanie zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej [ Bukowski 2011,
s. 72]. Wedtug Fogel [2011, s. 74]. zrbwnowazony rozwoj oznacza taki przebieg roz-
woju gospodarczego, ktory nie narusza w sposob istotny i nicodwracalny srodowiska
zycia cztowieka, nie prowadzi do degradacji biosfery, ani nie godzi w prawa przyrody
i ekonomii. W praktyce duzym problemem moze by¢ taczenie niniejszych zagadnien
z niektorymi procesami inwestycyjnymi, w tym dotyczacymi drog.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze polskie prawo przewiduje pewne roz-
wigzania, ktore powinny doprowadzi¢ do pogodzenia i uporzadkowania niniejszych
celow — co stanowi wyraz realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Przykta-
dem moze by¢ zarowno ocena oddziatywania na srodowisko, jak réwniez dziatalnosé
Departamentu Srodowiska Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (ale rGwniez inne instrumenty zarza-
dzania przestrzenig) znacznie oddziatlujacy na §rodowisko wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Z kolei przeprowadzenie poszcze-
golnych przedsigwzig¢ uzaleznione jest od procedury oceny oddzialywania przedsie-
wzigcia na srodowisko 1 wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach [Mic-
kiewicz et al. 2011, s. 116-126]. Dodatkowo, zgodnie z procedurami funkcjonujgcymi
w GDDKIA, na etapie uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, przy
inwestycji drogowej, nalezy wykonac:

— Studium korytarzowe wraz z analiza wielokryterialna, czyli dokumentacja pro-
jektowsg okreslajacg lokalizacje pasa.

— Studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowe, stuzgce uscisleniu przebiegu
tras poszczegdlnych wariantdow oraz ostatecznym okresleniu typoéw oraz pod-
stawowych parametrow technicznych obiektéw budowlanych [Mickiewicz 2011,
s. 229].

Jednak nawet najbardziej szczegdtowo doprecyzowane rozwigzania majace na
celu ochrone srodowiska nie rozwigza wszystkich konfliktow przestrzennych po-
migdzy sferg gospodarczg a srodowiskowa. Tym bardziej wigc zasadne wydaje si¢
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przeanalizowanie, w jaki sposob z tym problemem radza sobie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosujac poszczegdlne instrumenty zarzadzania przestrzenia.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
a realizacja celow drogowych
i zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem

Jak wskazano powyzej, najbardziej efektywnym instrumentem zwigzanym
z ksztaltowaniem przestrzeni jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Powinien on odnosi¢ si¢ przede wszystkim do terendw niezagospodarowanych lub
zmieniajgcych swoje przeznaczenie.

Polityka przestrzenna jest stosowana na roézne, czgsto odmienne sposoby
w gminach w poszczegdélnych wojewodztwach. Wsrod wojewddztw, ktdorych gminy
prowadza najbardziej aktywng polityke przestrzenng wymieni¢ mozna woj. matopol-
skie. Jest w nim uchwalanych relatywnie duzo miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. To zadecydowato o wyborze gmin z tego wojewddztwa do ba-
dan. Wybrano gminy, objete co najmniej w 50% powierzchni obszarem Natury 2000.
Uznano, ze jest to istotny argument na rzecz uznania tego, ze gminy te zalicza si¢ do
grupy gmin polskich o najwyzszym stopniu wystepowania waloréw wartosciowych
z punktu widzenia Srodowiska. Wartosci przyrodnicze chronione w ramach Natury
2000 maja bowiem kluczowe znaczenie nie tylko w skali krajowej, ale miedzynaro-
dowej (europejskiej). Jak wskazuje si¢ w literaturze, istota niniejszej formy ochrony
przyrody jest przede wszystkim zakaz podejmowania dziatan, ktore mogtyby bardzo
negatywnie wptyna¢ na gatunki roslin czy zwierzat, dla ktorych zostata wprowadzo-
na ochrona [Dobrowolski 2012, s. 92]. Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy,
ze dobor gmin na podstawie tego kryterium wydaje si¢ uzasadniony.

Kazda z gmin wypracowuje wlasng koncepcje w zakresie uchwalania miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego. Dlatego tez wyniki okreslone
w tab. 1 sg zr6znicowane — zaréwno pod wzgledem liczby uchwalanych planéw, jak
réowniez ich zakresu. Niezaleznie od tego mozna zauwazy¢ tendencjg, w ramach kto-
rej przynajmniej w poszczegolnych latach cele srodowiskowe i drogowe sga ujmowane
réwnolegle. Dominujace cele srodowiskowe zawarte w planach wigza si¢ z terenami
zieleni. Czasem moze to by¢ zielen w miastach, ktdéra ze szczegdlnych tytutéw po-
winna podlega¢ ochronie. Zwtaszcza w przypadku gminy Uscie Gorlickie mozna za-
uwazy¢ plany przygotowywane dla obszarow Natury 2000. Wystepuje tam zréznico-
wane przeznaczenie, ujmujace i wrecz godzace cele zwigzane z ochrong srodowiska
z celami dotyczacymi pozostatych aspektow rozwoju lokalnego.

Ogolnie umieszczanie w planach miejscowych celéw srodowiskowych nie sta-
nowi w badanych przypadkach ograniczen dla celow zwigzanych z drogami. Naj-
czesciej w badanych przypadkach ujmowane sg w planach drogi wewnetrzne i dro-
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Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ujmowanie celéw srodowiskowych i transportowych w planach

w latach 2003—-2011

Rok Kety Kiaj Krynica-Zdrj
2003 2 plany: ujgcie w n_|ch , B _
przeznaczenia na zielen
2004 - 1 plan: zielen, drogi, autostrady -
1 plan: zielen oraz drogi gtowne,
2005 C - -
a takze dojazdowe
4 plany: zielen, drogi dojazdowe
2006 - . -
i wewnetrzne, autostrady
2007 _ 1 plan - ;lelen, drogi dojazdowe _
i wewnetrzne
6 plandw: zielen, przeznaczenie
2008 - - drogowe
(drogi gminne i wewnetrzne)
2009 - 2 plany: zielen, drogi publiczne 1 - brak wskazanego
przeznaczenia
2010 _ _ 2 plany: przeznaczenie le$ne
i drogowe
2011 - - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wojewddzkich dziennikéw urzedowych woj. zachodniopo-

morskiego.

gi dojazdowe. W takich sytuacjach przeznaczenie drogowe bedzie wiec uznane za
uzupetniajgce dla przeznaczenia gldéwnego (np. mieszkaniowego). Niemniej jednak

mozna znalez¢ takze sytuacje, kiedy w planach miejscowych ujmowane bgda drogi

gminne, powiatowe, a nawet krajowe (tez autostrady) — chociaz te ostatnie wystgpuja
w nielicznych przypadkach, raczej w sytuacji, gdy w krétkim czasie uchwalane sg
kompleksowe plany dla catej powierzchni gminy.
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Tabela 1

Rok Uscie Gorlickie Zakopane Zator
3 plany: zielen, lasy, . .
2003 | drogi powiatowe, wewnetrzne, - 2 plany. droga dmazdpwa, sy
, wody, cele rolnicze
gminne
1 plan: zielen, wody, lasy,
2004 | drogi dojazdowe, wewnetrzne, - -
publiczne
2005 - - -
2006 1 plan:- wody, zielen - -
5 planow: wody, las, zielen, 2 pIany: igcle przeznaczenia
2007 . . Zwigzanego z zielenig, -
drogi wewnetrzne, gminne . . .
i gruntami rolnymi
2008 - 2 plany: cele Srodowiskowe -
4 plany: zielen, .
2009 B infrastruktura techniczna 1 plan: drogi dojazdowe
L . 12 plandw: zielen, s
2010 | 1 plan: ujmujacy wszystkie cele infrastruktura techniczna 1 plan: zieler
4 plany, dia obszaréw Natura | 2 plany: w obu ujmowanie celéw | 1plan: uwzgledniajacy w petni
2011 2000, uwzgledniajace szerokie, | zwigzanych z przeznaczeniem obszar Natura 2000; cele
zréznicowane cele drogowe i przyrodniczym (wody, rzeki) $rodowiskowe, ale réwniez
$Srodowiskowe oraz drogowym drogowe

Uzupetnieniem prezentowanej analizy sg badania ankietowe. Na pytania (za-

warte na ryc. 1 i 2) skierowane do 100 gmin odpowiedzi udzielili zajmujacy si¢ po-
lityka przestrzenng przedstawiciele 40 gmin z calej Polski, gmin uznanych — we-
dtug tych samych kryteriow, co powyzej, za cenne przyrodniczo (zestawienie gmin
zamieszczono w zalaczniku 1). Pierwszym elementem byto okreslenie oceny wply-
wu obszaréw Natury 2000 (a wigc obszaréw determinujgcych walory przyrodnicze
gmin) na rozwoj gospodarczy. Uzyskane wyniki potwierdzily wczesniejsze bada-
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nia w tym zakresie, zgodnie z ktérymi
Natura 2000 jest postrzegana w wielu
przypadkach w skali lokalnej, jako ba-
riera rozwoju gospodarczego. Wsrod
kluczowych probleméw zwigzanych
z gospodarkg przedmiotowymi forma-
mi ochrony przyrody, przedstawiciele
Ryc. 1. Ocena wptywu Natury 2000 na rozwoj gmin zwracajg uwage m.in. na znaczne
_ gospodarczy . wydluzenie procesu inwestycyjnego,
przez przedstawicieli gmin cennych przyrodniczo brak listy przedsiewzie¢ o charakterze
ekologicznym oraz niespdjnos¢ z syste-
mem planowania przestrzennego [Bot-
tromiuk 2010, s. 57]. Rowniez w przeprowadzonych na cele niniejszej pracy bada-
niach, zaden z ankietowanych przedstawicieli gmin nie wskazal mozliwej do wyboru
opcji, zgodnie z ktdrg Natura 2000 nie jest takg bariera. Jakkolwiek wigkszo$¢ przed-
stawicieli uznata Natur¢ 2000 za nieznaczng bariere. O tym stanowisku na poziomie
lokalnym nalezy pamicta¢ przy okazji rozpatrywania spraw zrownowazonego roz-
woju w tym kontekscie.

Po zweryfikowaniu, wyrazanej przez przedstawicieli gmin cennych przyrodni-
czo, oceny obszaru Natury 2000, przedstawiono ankietowanym do weryfikacji trzy
tezy (ryc. 2). Po udzielonej wypowiedzi na temat kazdej z tez, w ramach wywiadu
bezposredniego probowano doprecyzowaé przestanki odpowiedzi.

Pierwsza z tez dotyczyta relacji migdzy inwestycjami drogowymi a ochrong
srodowiska. Wigkszos$¢ przedstawicieli gmin stoi na stanowisku, ze w prowadzonej

0 tak

D w niewielkim zakresie

Zrédto: Opracowanie whasne (ryc. 1-2).

%

100
90
80
70
60

D nie mam zdania
. nie
. tak

50
40
30
20
10

trudno pogodzié MPZP pozytywnie MPZP pozytywnie
ochrong $rodowiska wplywa na efektywno$é wplywa na
i inwestycje drogowe inwestycji drogowych ochrone $rodowiska

Ryec. 2. Ocena przestrzennych relacji zwigzanych ze srodowiskiem
oraz inwestycjami drogowymi w gminach cennych przyrodniczo
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polityce przestrzennej na szczeblu lokalnym mozliwe jest pogodzenie obu tych celow.
Jako gléwne trudnosci w tym zakresie wymieniano przede wszystkim:

= ograniczenia inwestycyjne wprowadzane przez przepisy srodowiskowe,

= wzrost kosztow inwestycji,

= dluzszy czas realizacji inwestycji,

= relacje z organami ochrony $rodowiska.

Wszystkie te punkty mozna sprowadzi¢ do procedury oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko. O ile w pewnych szczegdétowych rozwigzaniach na-
lezy zmierza¢ do uproszczenia niniejszej procedury (i wigkszego skoordynowania jej
z instrumentami zarzgdzania przestrzenia), o tyle niemozliwe jest jej znaczne ogra-
niczenie. Stanowi ona bowiem podstawowy instrument zrownowazonego rozwoju.
Ograniczenia i bariery rozwojowe, rowniez w zakresie inwestycji drogowych i celow
srodowiskowych nalezy na szczeblu lokalnym rozwigzywaé w inny sposob, przede
wszystkim na podstawie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze stanowilo przestanke do poddania ocenie przedstawicielom gmin
wplywu planu miejscowego na inwestycje drogowe i ochron¢ srodowiska. W obu
przypadkach przedstawiciele gmin w wigkszosci wskazali pozytywny wptyw planu.
Co do inwestycji drogowych, przejawy pozytywnego wpltywu planu w opinii ankie-
towanych to:
= wkomponowanie drog w cato$ciowg koncepcje przestrzenng gminy,
= budowa drog zapewniajgca bezpieczenstwo gminy,
= przyspieszenie procedury inwestycyjnej,
= rezerwacja terenéw pod budowe,
= lepsza partycypacja spoleczna.

Podkresli¢ nalezy zwlaszcza rezerwacje terenow pod budowe. Pozwala to za-
bezpieczy¢ sprawno$¢ realizacji inwestycji drogowych. W takim ukladzie inwestor
ma gwarancj¢, ze na danym terenie nie zostang podjete dzialania sprzeczne z przyje-
tym w planie przeznaczeniem. Z kolei, jesli chodzi o przyktady pozytywnego wpty-
wu planu miejscowego na cele srodowiskowe, wskazano w gminach:
= uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowe;j,
= ochrong przed zabudowg obszaréw cennych przyrodniczo oraz ich otoczenia,
= kompleksowg analiz¢ probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska w gminie,
= wyznaczenie terendw ,,zielonych.

W grupie tych odpowiedzi szczegdlng uwage zwraca ochrona obszaréw cen-
nych przyrodniczo przed zmianami przeznaczenia niekorzystnymi dla srodowiska.
W odpowiedziach zabrakto wskazania, ze zdecydowanie szybciej 1 efektywniej beda
realizowane ujete w planach miejscowych inwestycje warto$ciowe dla §rodowiska.
Niezaleznie od powyzszego, juz z przeprowadzonej analizy wynika pozytywna rola
planéw miejscowych w ksztaltowaniu poszczegodlnych celow gminy. Aktywna po-
lityka przestrzenna moze zapobiega¢ wigc roznym problemom i hamowac bariery
migdzy Srodowiskiem a gospodarka.
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3. Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu a realizacja celow drogowych
i zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem

Mimo to, ze w wielu przypadkach organy gmin starajg si¢ pogodzi¢ cele gospo-
darcze i srodowiskowe przez wykorzystanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, bardzo duza czg$¢ powierzchni Polski nie jest i w najblizszym czasie
nie bedzie objeta planami. W takim przypadku dominujacym instrumentem zarzadza-
nia przestrzenia pozostajg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Aby szerzej przeanalizowac problem relacji przestrzennych mi¢dzy inwestycja-
mi drogowymi a innymi (w tym Srodowiskowymi) przeanalizowano, jak ksztattuja
si¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w ciggu jednej z drég
ekspresowych. Dotyczy wiec to nie tylko samych terendw przeznaczonych pod za-
planowang droge, ale réwniez jej bezposredniego otoczenia. Z danych uzyskanych
w Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad wynika, ze najbardziej poréwny-
walny z punktu widzenia przedmiotowego kryterium bedzie cigg drogi ekspresowe;j
S—11 zlokalizowanej w woj. zachodniopomorskim. W zwigzku z powyzszym zwe-
ryfikowano, jak w pieciu gminach, przez ktore przebiega wskazana droga, ksztattuja
si¢ inwestycje w ciggu tej drogi.

Tabela 2

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydane w ciggu drogi ekspresowej S-11

Gmina | Problemy z decyzjami wydanymi w ciagu drogi ekspresowej S-11 poza granicami pasa drogowego

Besiekierz | Wydane zostaly dwie decyzje o warunkach zabudowy dla dziatek potozonych w zasiegu oddziatywa-
nia drogi. Organ gminy wydat 5 decyzji odmownych dla dziatek potozonych w kolizji z pasem drogi
S-11. Wedtug informacji uzyskanych w Urzedzie Gminy 27 lipca 2012 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze nakazato Gminie rozpatrzy¢ ponownie wnioski 0 wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy dla sze$ciu dziatek kolidujacych z korytarzem drogi S-6. SKO wskazujag, ze decyzja $rodo-
wiskowa nie moze uniemozliwia¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy. W tej sytuacji Gmina
w kazdym przypadku, w ktérym powotujac sie na decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
drég S-6 i S-11, odmdwita wydania decyzji o warunkach zabudowy, musi (nawet w przypadku braku
odwotania przez strone) wszcza¢ ponownie procedure i wydac przedmiotowa decyzje.

Swieszyno | Wydano 5 decyzji, w tym jedna jest zwiazana z celami $rodowiskowymi (budowa sktadnicy drewna
dla celéw gospodarki lesnej).

Tychowo | Nie wydano decyzji dla dziatek znajdujacych sie w granicach pasa drogowego.

Manowo | Nie wydano decyzji dla dziatek znajdujacych sie w granicach pasa drogowego.

Bobolice | Nie wydano decyzji dla dziatek znajdujacych sie w granicach pasa drogowego. Plany zmiany
studium.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

216

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 216 2013-10-10 09:43:28



Inwestycje drogowe gleboko ingeruja w porzadek planistyczny w danej gminie.
Z tab. 2 wynika, ze w wigkszo$ci badanych gmin w ciggu drogi nie sg planowane
inwestycje wymagajace wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Ztozenie takiego wniosku zalezy od inicjatywy i koncepcji przede wszystkim
inwestora. W gminach, w ktorych wnioski takie s3 wydawane, mozna znalez¢ rowniez
decyzje o warunkach zabudowy powigzane w pewnym stopniu z celami srodowisko-
wymi. Niewatpliwie jednak, z catej wskazanej grupy najbardziej problematyczny jest
przypadek gminy Besiekierz. Inwestorzy w tej gminie podjeli probe uzyskania warun-
kow zabudowy na terenach, ktore sa wazne z punktu widzenia inwestycji drogowych
oraz realizacji celow $srodowiskowych. Organ gminy odmoéwit inwestorom warunkow
zabudowy, powolujac si¢ na powyzsze argumenty — wyrazone w wydanych decyzjach
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze uznato
jednak taki tok myslenia za niewtasciwy, stusznie uznajac, ze w polskim prawie nie ma
przepiséw, na podstawie ktorych odmowe ustalenia warunkow zabudowy mozna bylo-
by bezposrednio taczy¢ z wydanymi w innych sprawach decyzjami o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Te ostatnie powinny by¢ brane pod uwagg przy ustalaniu warun-
kow zabudowy, ale nie stanowig elementu przesadzajgcego.

Powyzszy przyktad ilustruje to, Ze obecnie polski system zarzadzania prze-
strzenig oparty na decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie
chroni w dostatecznym stopniu planowanych zamierzen inwestycyjnych w zakresie
drég publicznych oraz powigzanych z tymi inwestycjami wymogoéw Srodowisko-
wych. Jednoczesénie nalezy przy tej okazji wskazaé, ze otwartym zagadnieniem bg-
dzie szersze wlaczenie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w caly system
zarzadzania przestrzenig. Przy zachowaniu decyzji lokalizacyjnych nalezy rozwazy¢,
czy nie byloby zasadne polaczenie ich z decyzjami Srodowiskowymi i utworzenie
jednego, wspolnego rozstrzygniecia administracyjnego. Optymalnym rozwigzaniem
byloby mozliwie szybkie ograniczenie liczby wydawanych decyzji lokalizacyjnych.
Przy takim rozwigzaniu przewazajacym instrumentem zarzadzania przestrzenia stat-
by si¢ w rzeczywistosci plan miejscowy, z ktorym zgodnos¢ jest (i dalej powinna by¢)
weryfikowana przy okazji wydawania decyzji Srodowiskowych.

4. Koncepcyjne instrumenty zarzadzania przestrzenia
a realizacja celow drogowych
i zwiagzanych ze zrownowazonym rozwojem

Niezaleznie od dominujacej roli miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w zarza-
dzaniu przestrzenig istotng role odgrywaja instrumenty o charakterze koncepcyjnym.
Na cele niniejszej pracy wybrano Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Matopolskiego (stanowiacy zatacznik nr XV/174/03 Sejmiku Wojewodztwa Mato-
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polskiego z 22 grudnia 2003 r.) oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Uscie Gorlickie z 16 marca 2010 r., stanowigce zatgcznik
do uchwaty Rady Gminy Uscie Gorlickie nr XL/390/2010. Wybor jest uzasadniony
przede wszystkim wynikami badan dotyczacych plandw miejscowych. Studium dla
gminy Uscie Gorlickie zostalo wybrane ze wzgledu na to, Zze polityka przestrzenna
w tej gminie w znacznym zakresie uwzglednia lokalizacje na jej terenie obszaréw Na-
tury 2000.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego zna-
lez¢ mozna zaréwno ogdlne wytyczne odnoszgce si¢ do transportu drogowego, jak row-
niez ochrony $rodowiska w wojewddztwie. Wsrod kluczowych kierunkéw zwigzanych
Z rozwojem przestrzennym transportu drogowego, plan wymienia m.in. ograniczenie
ucigzliwosci wywotanych ruchem pojazdu oraz wigksza dbatos¢ o ochrong $rodowi-
ska juz na etapie planowania i projektowania inwestycji drogowych, a takze realizacje¢
i poprawe jakosci zycia mieszkancow przez prawidlowy rozwoj komunikacji drogo-
wej. Plan zawiera tez szczegotowy zakres zadan zwigzanych z ochrona $rodowiska,
w tym z poprawg klimatu akustycznego. Zadania te sg sformutowane na pewnym po-
ziomie ogodlnosci, jako zalecenie dla poszczegdlnych organdw administracji publicznej.
W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla gminy
Uscie Gorlickie, wskazano konkretne dzialania zwigzane z inwestycjami drogowymi.
Przyktadem moze by¢ poprawa stanu technicznego drdg i obiektow mostowych, czy
budowa konkretnych drog migdzypowiatowych. Z kolei przy okazji charakterystyki
srodowiska przyrodniczego w gminie w Studium postuluje si¢ dostosowanie intensyw-
nosci i charakteru zagospodarowania gminy do warunkow przyrodniczych, na zasa-
dach okreslonych w wydzielonych strefach przyrodniczo-funkcjonalnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zarowno plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa, jak réwniez Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego obecnie w wielu przypadkach w znikomym stopniu
beda wplywac na relacje migdzy poszczegdlnymi elementami rozwoju lokalnego,
znajdujac zastosowanie tylko w konkretnych, wprost powotanych przypadkach. Po-
wodem tego jest ograniczony, bardziej deklaratywny wplyw koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju na zarzadzanie przestrzenig. Nawet umieszczenie w studium lub planie
wojewodzkim inwestycji celu publicznego nie gwarantuje jej realizacji na danym
terenie (gdyz konkretna lokalizacja wynika dopiero z wydanej na pozniejszym eta-
pie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach). Przyjaé¢ wigc nalezy, ze najwigk-
szy wplyw w charakteryzowanym aspekcie na ksztaltowanie przestrzeni wywiera¢
beda regulacje ustawowe (np. przesadzajace o mozliwosci lub jej braku ogranicza-
nia konkretnych inwestycji w zwigzku z ochrong $rodowiska Iub tez inwestycjami
drogowymi) oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zasadne jest
w zwigzku z tym wzmocnienie roli wskazanych dokumentéw koncepcyjnych — przy-
najmniej wzglgdem wazniejszych inwestycji celu publicznego. Mogloby to polegaé
na wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg okreslenie w ktoryms z dokumentdéw kon-
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cepcyjnych danej inwestycji wptywa na wigzacy wzgledem danego terenu charakter
dotyczacej jej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Powyzsza zmiana wy-
magalaby rowniez rozszerzenia procedury uchwalania dokumentéw koncepcyjnych.

Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze hipotezy badawcze postawione na po-
czatku pracy zostaty potwierdzone. Kluczowym instrumentem zarzadzenia przestrze-
nig, ktory moze na szczeblu lokalnym godzi¢, ale takze wzmacnia¢ cele srodowiskowe
i drogowe jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. To plan, jako bezpo-
$redni instrument zarzadzania przestrzenig daje bowiem gwarancj¢ zachowania fadu
przestrzennego oraz zrownowazenie ré6znych celéw, w tym srodowiskowych i drogo-
wych. Oczywiscie zakres i formula planu zalezy przede wszystkim od organoéw kon-
kretnych gmin bedacych podstawowymi podmiotami polityki przestrzennej. W obec-
nym systemie zarzadzania plany miejscowe nie sg preferowane, a wydawane decyzje
lokalizacyjne sprawiajg zdecydowanie wigcej probleméw — zaréwno pod wzglgdem
ptynnosci planowania, jak i w kontekscie relacji z instrumentami zréwnowazonego
rozwoju, w tym oceng oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Pozostale instrumenty zarzadzania przestrzenig majg charakter przede wszyst-
kim deklaratywny. Nie wplywaja wigc istotnie na przestrzen i w praktyce tereny,
ktorych dotycza moga zostaé zagospodarowane w sposob zupetnie odmienny, niz
one zaktadaty. W zwigzku z tym nalezy postulowac:

— usunigcie, albo przynajmniej zredukowanie roli decyzji lokalizacyjnych;

— polaczenie funkcjonalne instrumentow zarzadzania przestrzenig z rozwigzaniami
dotyczacymi oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko;

— wzmocnienie — przynajmniej w odniesieniu do inwestycji celu publicznego — zna-
czenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Kompleksowe zmiany umozliwityby na pozniejszym etapie jeszcze jedno:
wkomponowanie catej problematyki inwestycji drogowych do podstawowych aktow
planowania przestrzennego i ograniczenie znaczenia rozbijajacej system przestrzen-
ny ,,specustawy” drogowe;j.

Zalacznik 1

Gminy, ktérych przedstawiciele udzielili odpowiedzi na ankiety:

Dtugosiodto, Dzwola, Fredropol, Giby, Gredoéw, Grodek, Kety, Kozienice, Le-
oncin, Lewin, Mielec, Narewka, Olszanica, Osie, Osieczna, Ostrow Mazowiecki,
Otmuchdw, Piechowice, Przewoz, Rzgs$nik, Sadowne, Skwierzyna, Stawa, Smetowo
Graniczne, Stare Kurowo, Studzienice, Terespol, Tuchola, Uscie Gorlickie, Zaklikow,
Zakopane, Baranowo, Biezun, Cieszanow, Czarna Biatostocka, Czarna Woda.
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