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Abstract: Spatial Resources Management in Wroclaw Suburban Area. Transformations in
suburban areas have a big impact on the consumption of spatial resources. Regional synthesis of
UNEP report notes the continuing trend of decreasing size of average household and increasing
their number. This article is an attempt to review the trends in Polish conditions and analyzes
the impact of spatial policy issues for real changes. Studies were carried out on the Wroclaw
Larger Urban Zone. Research analyzes i.a. land use, spatial polices and demographic changes.
That was the basis of changes projection and assessment of anthropogenic impact. Results show
the scale of overdesign in spatial polices (for almost 2 500 000 people), mechanisms which gov-
erned the spatial planning in communes (consumed of spatial resources resulting in the appoint-
ment of new investment areas) and lack of consistency in spatial polices in the Wroclaw LUZ.
Key words: Integrated spatial policy, spatial resources consumption, suburban areas.

Wstep

Inspiracja do badan przedstawionych w opracowaniu sg spostrzezenia zawarte
w najnowszym przegladzie Global Environmental Outlook — 5, opracowanym przez
UNEP [2012] na Szczyt Ziemi Rio +20. Synteza regionalna zwraca uwagg na stalg ten-
dencje zmniejszania si¢ wielkosci gospodarstw domowych w Europie. Malejacej liczbie
0s0b przypadajacych na jedno gospodarstwo domowe towarzyszy wzrost liczby tych
gospodarstw. W aspekcie skutkow srodowiskowych oznacza to, ze mniejsze gospodar-
stwa domowe sg bardziej energo- i wodochlonne. Wytwarzaja rowniez wickszg ilos¢
odpadoéw komunalnych. Ponad wszystko za§ wymagaja one wigkszych ilo$ci zasobow

* Badania zrealizowano w ramach projektu badawczego MNiSW N N305 384838 pt. Wskaznikowe
oceny zmian Srodowiskowych powodowanych niezrownowazonym rozprzestrzenianiem sie duzych miast.
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przestrzennych. Taki model gospodarki prowadzi do wickszego wykorzystywania za-
sobow naturalnych, a takze wzmozonego zanieczyszczania srodowiska. Celem pre-
zentowanej pracy jest proba zweryfikowania aktualnosci ogdlnoeuropejskich tendencji
dotyczacych wzrastajacego wykorzystywania zasobéw przestrzennych w warunkach
Polski. W badaniach poruszono takze problematyke ksztattowania polityki przestrzen-
nej i jej relacji wzgledem obserwowanych zmian przestrzennych.

Zmiany spoleczno-gospodarcze, z poczatku lat 90. XX w., uwolnity w Polsce me-
chanizmy wolnorynkowe, zmieniajac obraz systemu planistycznego. Decyzje zapada-
jace na szczeblu centralnym stracity na znaczeniu. Znacznie wzrdst natomiast wplyw
inwestorow indywidualnych na ksztattowanie polityki przestrzennej. Liberalizacja
zapisow, wykorzystywanych w dokumentach planistycznych, data wigksza swobode
w doborze typu zabudowy, jej lokalizacji, estetyki, wykorzystywanych materiatow
budowlanych czy tez zagospodarowania terenu wokot budynku. Wigksza autonomia
indywidualnych decyzji zaczela przektadaé si¢ rozproszong zabudowe otaczajaca duze
miasta. Dominowata w niej gtéwnie funkcja mieszkaniowa, jednorodzinna o miejskim
charakterze [Wigctaw-Michnieska 2006]. Problematyczne jest przy tym wyznacze-
nie strefy podmiejskiej, poniewaz nie jest ona stala oraz podlega ciaglej transformacji
[Cendrowska 1998]. Liczne prace naukowe wskazuja, ze niekontrolowane rozprzestrze-
nianie si¢ miast negatywnie wptywa na sferg spoteczna, srodowiskowa oraz gospodar-
czg sgsiednich obszaréw wiejskich [Doygun 2009; Frediani et al. 2008; Hasse, Lath-
rop 2003]. Interdyscyplinarne badania realizowane w wielu polskich miastach [Beim
2009; Gutry-Korycka 2005; Wigctaw-Michnowska 2006; Zathey 2005] dowodzg ko-
niecznosci poszukiwania skutecznych narzedzi monitoringu zmian zagospodarowania
przestrzennego w celu eliminacji lub minimalizacji nickorzystnych skutkdéw procesow
suburbanizacyjnych. Niezmiernie wazny w tym kontekscie jest wpltyw instrumentéw
administracyjnych na transformacje przedmies¢. Zathey [2005] zwraca uwagg, ze poli-
tyka przestrzenna gmin pozamiejskich sprzyja rozwojowi procesu suburbanizacji, wy-
kluczajac dziatalno$ci rolnicze i wprowadzajac na ich miejsce dziatalno$¢ ustugowa.
Beim [2009] okre$la polski system prawno-administracyjny jako wspierajagcy samo-
podtrzymywanie procesu suburbanizacji. Warczewska i Przybyla [2012] stwierdzaja,
ze negatywne skutki zmian zachodzacych na obszarach wiejskich §wiadczg o niedo-
ktadnos$ci przepisow prawa, regulujacych planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne. Zdaniem Wdowickiej 1 Mierzejewskiej [2012] stawianie interesow indywidualnych
ponad ogdlnospotecznymi oraz brak zintegrowanego systemu planowania prowadza
do poglebiajacego sie chaosu przestrzennego w strefach podmiejskich duzych miast.
Systemowa ocena zjawiska suburbanizacji oraz kwantyfikacja jego skutkow moze za-
tem pomodc w koordynacji zapisoéw gminnych polityk przestrzennych i sta¢ si¢ waznym
elementem planowania polityki rozwoju na szczeblu ponadgminnym.

Intencja Autoréw jest proba przesledzenia przestrzennego zroznicowania w wy-
korzystywaniu zasobow przestrzennych w strefie podmiejskiej Wroctawia, do ktorego
doszto w wyniku proceséw suburbanizacyjnych. W pracy podjgto probe oceny polityki
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przestrzennej formulowanej przez gminy, ich spojnosci oraz powigzania z obecnymi
trendami spoteczno-rozwojowymi. Autorzy oceniajg brak zintegrowanego zarzadzania
przestrzenig na poziomie ponadgminnym jako barier¢ we wdrazaniu procesu moderni-
zacyjnego terenow podmiejskich, opartego na modelu rozwoju zréwnowazonego.

1. Metodyka i zakres badan

Obszarem badawczym jest Wroclaw oraz dziesig¢ gmin osciennych: Kostomftoty,
Migkinia, Oborniki Slqskie, Wisznia Mata, Dhugoteka, Czernica, Siechnice, Zorawi-
na, Kobierzyce oraz Katy Wroctawskie.
W badaniach wykorzystano dane sta-
tystyczne pochodzace ze Spisow Po-
wszechnych z lat: 1998, 2002 oraz 2009,
a takze dane z Banku Danych Regional-
nych GUS. Dane przestrzenne opisujace
uzytkowanie terenu pochodza z projektu
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
— Urban Atlas. W celu oceny polityki
przestrzennej przeformatowano rastro-
we studia uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania gmin znajdujacych sig
na obszarze opracowania. Dokonano ich
kalibracji oraz wektoryzacji. W ten spo-
s6b doprowadzono do integracji danych,
opisujacych polityke przestrzenna, two-
rzac jednolity model dla catego obszaru
(ryc. 1). Stworzenie takiej bazy danych
pozwolito podja¢ rozwazania na temat
mozliwych skutkow realizacji polity-
ki przestrzennej w obecnym ksztalcie.
Wykorzystanie nowo powstatej integra-
cji geoinformacji dla obszaru Wrocta-
wia oraz gmin o$ciennych jest waznym
elementem zintegrowanej i calo$ciowej
oceny skutkoéw planistycznych. Srodo-
wiskiem pracy w badaniach bylo opro-
gramowanie Arc GIS.

W badaniach skorzystano m.in.
z najnowszych wytycznych dotyczacych
wskaznikow opisujacych zagospoda-

Ryc. 1. Schemat integracji geoinformacji
dotyczacej polityk przestrzennych gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SUIKZP.
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rowanie przestrzenne na poziomie lokalnym, zaproponowanych przez Sleszynskiego
[2012]. Najpierw analizom poddano zmiany migracyjne wystepujace na badanym ob-
szarze. W tym celu wykorzystano dane pochodzace ze Spisow Powszechnych, przepro-
wadzonych w latach 1998, 2002 oraz 2009. Dane takie ograniczajg ilo§¢ horyzontow
czasowych, co zmniejsza elastyczno$¢ ich zastosowania na szerszg skale. Cechuja si¢
one natomiast wigkszg wiarygodnoscia, poniewaz wynikaja z pomiaréw bezposrednich.
Dodatkowa zaleta jest takze wigksza doktadnos¢ przestrzenna pozyskanych informacji.
Dane roczne pochodzgce z Banku Danych Lokalnych dostepne sa na poziomie gmi-
ny, natomiast informacje ze Spisow Powszechnych okreslaja liczbe mieszkancow na
szczeblu obrebu geodezyjnego. Na podstawie wybranych danych przesledzono zmiany
w liczbie mieszkancow poszczegolnych obrebow geodezyjnych, ich gestosci zaludnie-
nia oraz gestosci zaludnienia terenow osadniczych. Przeanalizowano udziat terenow
mieszkaniowych w obrgbach oraz okreslono ilos¢ terenow wyznaczonych pod przy-
szte inwestycje. Zalezno$¢ miedzy koncepcjami rozwoju terytorialnego oraz gestoscia
osadniczg dla kazdego z obrebdw byta podstawa projekcji zmian liczby ludnosci. Na
podstawie przytoczonych powyzej miernikow zagospodarowania dokonano szczegd-
lowej analizy trzech wybranych obrgbow. Suma warto$ci uzyskanych dla poszczego6l-
nych gmin byla podstawg oszacowania skutkow wdrazanej polityki przestrzennej dla
calego analizowanego obszaru.

2. Wyniki badan

Wartosci okreslajace zmiang liczby ludnosci w latach 1998-2009 w obrgbach
(ryc. 2) wskazuja na niejednorodne tendencje migracyjne w poszczegolnych gmi-
nach. Dowodzg przy tym definiowanego w zalozeniach przyrostu liczby ludno$ci
w obrebach osciennych do miasta centralnego, przy jednoczesnym spadku liczby
ludno$ci Wroctawia. Przy spadku liczby mieszkancow Wroctawia o 16 460 osdb, ob-
reby znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie odnotowaly przyrost oscylujacy ok.
300-400 osob. Rekordowe przyrosty odnotowaty obreby: Smolec (1268 os.), Bielany
Wroctawskie (1575 os.) i Kietczéw (1573 os.).

Wzrost liczby mieszkancow miejscowosci znajdujacych si¢ najblizej gtowne-
go osrodka przektada si¢ na wyzszy poziom zageszczenia ludnosci wzgledem po-
wierzchni tych jednostek (ryc. 3). Wartosci w wiekszosci przypadkow oscyluja wokot
1 os/ha, a w przypadkach szczegdlnych moga przekracza¢ 2 (Kamieniec Wroctawski,
Psary, Zerniki Wroclawskie, Bielany Wroctawskie), 3 (Smolec), a nawet 4 os/ha (Mir-
kow, Kietczéw, Wysoka, Radwanice). Jesli oceni¢ gestos¢ populacji nie wzgledem
powierzchni obrebu, lecz jak proponuje Sleszynski [2012], pod wzgledem powierzch-
ni zabudowy mieszkaniowej (ryc. 4), mozna zauwazy¢, ze przyrostowi populacji nie
towarzyszy racjonalne wykorzystanie zasobow przestrzennych. Nowi mieszkancy,
osiedlajacy si¢ w jednostkach wiejskich strefy podmiejskiej, mniej efektywnie wy-
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Obszar podmiejski Wroclawia
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Ryc. 2. Zmiana liczby ludno$ci w latach 1998-2009 w obrebach geodezyjnych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (rye. 1, 2).

Obszar podmiejski Wroclawia

gest_09

[ Jooo-075
0.76- 1.50
B 151-250
I 251 - 10.00
Il 001-2129

Ryec. 3. Gesto$é zaludnienia obrebow geodezyjnych
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Obszar podmiejski Wroclawia
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Ryc. 4. Ggstos¢ zaludnienia terendw osadniczych w obrgbach geodezyjnych

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Urban Atlas.
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Ryec. 5. Wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan w gminach podwroctawskich w latach 2002-2010
Zrodto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Ryec. 6. Udziat istniejacych terendw mieszkaniowych w obrebach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urban Atlas.

korzystuja zasoby. Dowodem tego jest niski wskaznik gestosci osadniczej najblizej
Wroctawia: Kietczowek — 7,67 os/ha; Biestrzykow-Radomierzyce — 8,42 os/ha; Do-
brzykowice — 10,11 os/ha; Wilkszyn — 11,17 os/ha.

Szukajac poparcia tezy, mowiacej o nowych mieszkancach wykorzystujacych
coraz wigksze zasoby przestrzenne, mozna siegna¢ do danych opisujacych przecietng
powierzchni¢ uzytkowa nieruchomosci przypadajaca na jednego mieszkanca w gmi-
nach (ryc. 5). W gminach cechujacych si¢ znacznym przyrostem liczby mieszkancow,
powierzchnia ta wzrasta wraz z biegiem lat. Gmina Kostomloty mimo atrakcyjnej
lokalizacji oraz dostgpnosci czasowej do Wroctawia odstaje od tej tendencji. Wynika
to réwniez z mniejszej zmiennosci w liczebnosci mieszkancow. Mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze gmina ta stanowi poziom referencyjny dla gmin podlegajacych
silnym procesom suburbanizacyjnym. Kostomtoty sg przyktadem utrzymania do-
tychczasowej struktury funkcjonalno-przestrzennej. W przypadku pozostatych gmin
mozna stwierdzi¢, ze dochodzi do znacznej zmiany w warunkach zycia, reprezento-
wanej przez wzrost powierzchni uzytkowej przypadajacej na jednego mieszkanca.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze najwickszy udzial terenow mieszka-
niowych wystepuje w obregbach potozonych najblizej Wroctawia (ryc. 6). Bielany
Wroctawskie i Wilkszyn zurbanizowane sag w ok. 11%, Smolec, Mirkéw i Kamieniec
Wroctawski w ok. 18%, Kielczow w prawie 24%. Rozktad przestrzenny obrebow naj-
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Ryc. 7. Powierzchnia nowej planowanej zabudowy mieszkaniowe;j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SUiKZP.

silniej zabudowanych moze wynika¢ z wielu wspotdecydujacych zmiennych, m.in.
dostepnosci komunikacyjnej, ceny gruntow czy odlegtoéci od zwartej zabudowy
Wroctawia — zagadnienia te sa przedmiotem odrgbnych badan realizowanych obec-
nie przez Autorow.

Aby oceni¢ polityke rozwojowg podwroctawskich gmin, przeanalizowano po-
wierzchnig gruntdéw przeznaczonych pod nowe inwestycje mieszkaniowe w poszczego6l-
nych obrgbach. W przypadku kazdego obrgbu jest to suma powierzchni przeznaczonych
pod cele mieszkaniowe wynikajaca z kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,
pomniejszona o sumg¢ powierzchni terenéw aktualnie zainwestowanych. Analiza kar-
togramu przedstawiajgcego powierzchnie terenéw zaplanowanych pod nowa zabudo-
we¢ mieszkaniowa w jednostkach badawczych (ryc. 7) pozwala zauwazy¢, ze rozktad
przestrzenny tych powierzchni nie jest tak rownomierny wokot miasta centralnego, jak
to miato miejsce w przypadku wczesniejszych wskaznikow. Najwigkszg koncentracje
tych terendw zauwazy¢ mozna na zachéd od Wroctawia: Wroblowice 237 ha, Krepice
274 ha, Wilkszyn 303 ha, Brzezina 314 ha, Lutynia 348 ha. Duze powierzchnie terenow
wystepuja takze w kierunku potudniowo-wschodnim, w powiecie wroctawskim.

Szczegblnym przypadkiem jest gmina Diugoleka, gdzie powierzchnia ta jest
zdecydowanie mniejsza. Obecne zapisy studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania gminy opracowane zostaly jeszcze przed 2000 r. Atrakcyjna lokalizacja
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Tabela 1

Liczba ludnosci na obszarach wiejskich w gminach podwroctawskich
w latach 2002-2011

Gmina 2002 2011
Kostomtoty 6955 7160
Migkinia 11121 13338
Obomiki Slaskie 9114 10364
Wisznia Mata 7743 9319
Czernica 8371 11820
Diugoteka 19233 24152
Katy Wroctawskie 11666 15112
Kobierzyce 12417 16912
Siechnice 8915 11015
Zérawina 7795 9267

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

sprawita, ze Dlugotgka stata si¢ bardzo popularnym miejscem realizacji inwestycji
mieszkaniowych. W wyniku nasilonych zmian demograficznych (tab. 1), ktore miaty
miejsce w gminie, dost¢pne zasoby przestrzenne zostaly w znacznym stopniu wyko-
rzystane. Niski poziom rezerwy terenow inwestycyjnych dowodzi realizacji koncep-
cji rozwoju przestrzennego gminy. Uwage nalezy jednak zwrdcic¢ nie tylko na aspekt
ilosciowy, ale takze jakosciowy transformacji przedmie$¢. Badania terenowe dowio-
dty, ze sposob wykorzystania przestrzeni przez nowych mieszkancow, w gminie
Dtugoteka, cechuje si¢ malg intensywno$cia. Nowa zabudowa przyjmuje najczesciej
forme mocno rozproszonej zabudowy jednorodzinne;j (fot. 1). Stoi ona w opozycji do
koncepcji zabudowy kompaktowej, postulowanej jako formy zrownowazone;j.

Fot. 1. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w Kietczowie

Zrodlo: S. Szewranski.
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W chwili obecnej gmina Dtugotgka jest w trakcie uchwalania nowej polity-
ki przestrzennej, ktorej projekt zaktada wyznaczenie nowych terenéw przeznaczo-
nych pod zabudowe. Jedynym skutkiem skonsumowania zasobow przestrzennych
jest wskazanie przez samorzad kolejnych obszaréw inwestycyjnych. Proces zacho-
dzi zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i z zachowaniem procedur formal-
nych. Jego rezultaty sg jednak dalekie od idei zrownowazonego rozwoju, szczegdlnie
w aspekcie zachowania zasoboéw naturalnych dla przysztych pokolen.

Intencjg Autoréw bylo dokonanie projekcji zmian liczby ludnosci na analizo-
wanym obszarze do oceny realnosci prowadzonej polityki. W tym celu obliczenia
oparto na ggstosci osadniczej oraz powierzchni nowych terendw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa. Okreslenie jednej wartosci gesto$ci zamieszkania dla
catego obszaru opracowania mogloby by¢ malo wiarygodne. Autorzy postanowili
zatem postuzy¢ si¢ lokalnymi zmiennymi, przypisanymi kazdemu obrgbowi. Kalku-
lacja taka umozliwila wygenerowanie prawdopodobnej liczby nowych mieszkancow
analizowanego obszaru, z zalozeniem zasiedlenia terendw planowanych pod ten cel.
Dla zobrazowania r6znic miedzy powierzchnig zabudowy mieszkaniowej a kierun-
kami rozwoju przestrzennego, przytoczono przyktad trzech obrebow geodezyjnych:
Dobrzykowice (gmina Czernica), Wilkszyn (gmina Migkinia) oraz Smolec (gmina
Katy Wroctawskie). Jako przyktady wybrano obreby, ktore w ostatnich latach ulegly
znacznej rozbudowie oraz w dalszym ciggu charakteryzuja si¢ duzg iloscig obszarow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowq.

W 1998 r. w Dobrzykowicach mieszkato 400 osob. W 2002 r. liczba ta wzrosta
do 492, a w 2009 do 719. Doszto zatem do przyrostu populacji o ok. 80% w przeciggu
11 lat. Na przestrzeni tych lat nowa zabudowg stanowity gtownie wolnostojace domy
jednorodzinne. Zlokalizowane zostato takze jedno osiedle doméw w zabudowie sze-
regowej. Zabudowg oraz tereny przeznaczone pod nowe inwestycje przedstawiono na
ryc. 8. Rozwdj przestrzenny jest w tym przypadku przewidziany na ok. 3688 osob,
czyli ponad pi¢ciokrotnie wigcej niz liczba mieszkancow w 2009 r.

Podobnie sytuacja wyglada w pozostatych przypadkach. W Wilkszynie liczba
ludnosci wzrastata od 648 0sob (1998 1.), przez 703 (2002 r.) do 988 w 2009 r. Projekcja
zaktada w tym przypadku przyrost liczby mieszkancoéw o 4375. Wilkszyn jest przy
tym typowym przyktadem indywidualnej, mieszkaniowej zabudowy wolnostojace;.
Odmiennym przyktadem jest Smolec, w ktorym réwniez wystepuje zabudowa indy-
widualna, jednak znaczny udziat stanowig inwestycje deweloperskie — glownie w sys-
temie zabudowy szeregowej. Migdzy innymi skutkuje to wigksza gestoscig osadniczg
w tym obrebie (ok. 19 os/ha). W porownaniu do wezesniej przytoczonych przyktadow
jest ona prawie dwukrotnie wigksza: Dobrzykowice ok. 10 os/ha, Wilkszyn ok. 11 os/ha.
Liczba mieszkancoéw Smolca rosta od 1392 (1998 r.), przez 1502 (2002 r.) do 2660 0sdb
w 2009 r. Projekcja przyrostu populacji przekracza w tym przypadku 13 200 osob.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze $rednia gesto$¢ osadnicza w obrebach odda-
lonych od Wroctawia jest znacznie wyzsza: Wegry (gm. Zérawina) — ponad 20 os/ha,

194

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 194 2013-10-10 09:41:33



D obreby

I zabudowa M
[ poitykam T

Ryec. 8. Istniejaca i planowana zabudowa mieszkaniowa w Dobrzykowicach
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urban Atlas i SUIKZP.

Bogdanéw (gm. Kostomtoty) — ponad 21 os/ha, Wegrow (gm. Dtugoteka) — prawie 26
os/ha czy Kowale (gm. Oborniki Slaskie) ponad 32 os/ha.

Przy zachowaniu obecnych trendéw w zmianie liczby ludnosci w gminach
osciennych, szansa na faktyczne zrealizowanie inwestycji mieszkaniowych, terenow
pod ten cel przeznczonych, zajetaby co najmniej 60-70 lat. Wartos¢ ta okreslona zo-
stala na podstawie obrebow charakteryzujacych si¢ dodatnimi tendencjami w zmia-
nie liczby ludnosci. Dochodzg do tego obreby, w ktorych mimo spadku liczby miesz-
kancow, polityka przestrzenna prognozuje rozwoj. Mozna wiec sadzi¢, ze horyzont
czasowy rozwoju zabudowy moze jeszcze ulec zwigkszeniu. Autorzy nie spotkali si¢
przy tym z opracowaniami wskazujagcymi na wzrost tempa zmiany liczby ludnos$ci
na obszarze przedmie$¢ polskich miast. Powstaje zatem pytanie, czy dysponujemy
na chwile obecng wiedzg dotyczaca potrzeb przysztych pokolen w tak dtugiej per-
spektywie? W przekonaniu Autoréw nie jest mozliwe tak dalekosi¢zne, racjonalne
ksztattowanie polityki przestrzennej. Nadmierne przeznaczanie gruntéw, na cele bu-
downictwa mieszkaniowego, skutkuje bowiem poczuciem niemal nieograniczonosci
dostepnych zasobow. To w efekcie prowadzi do petnej swobody w gospodarowaniu
nieruchomos$ciami oraz poglebiajacej si¢ tendencji wzrostu konsumpcji zasobow
przestrzennych.
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W 2009 r. obszar opracowania zamieszkiwato nieco ponad 755 000 osob. Jest
to warto$¢ wicksza niz we wczesniejszych latach, gdzie wynosita ona odpowiednio
ok. 748 000 os6b w 1998 r. oraz ok. 741 000 oséb w 2002 r. Wzrost tej wartosci nie
byt zatem staty w ciggu analizowanych 11 lat. Projekcja zmiany liczby ludnosci wy-
kazata, ze polityka przestrzenna w obecnym ksztalcie odpowiada potrzebom ponad
1 740 000 nowych mieszkancow. Przy obecnych tendencjach demograficznych, zato-
zenie ponad trzykrotnego zwigkszenia liczby mieszkancow analizowanego obszaru
zdaje si¢ by¢ wysoce nieprawdopodobne. Wdrazanie polityki przestrzennej, bedacej
w oderwaniu od lokalnych uwarunkowan, nie wpisuje si¢ w zasady zrbwnowazonego
rozwoju. Wynika to nie tylko ze skutkdéw spotecznych, srodowiskowych czy ekono-
micznych, ale takze postulowanego czwartego filaru zrownowazonego rozwoju, czyli
fadu instytucjonalno-politycznego. Nieznajomos$¢ skutkow decyzji, nieracjonalne ich
podejmowanie czy brak partycypacji spotecznej w procesie planistycznym dowodzi,
ze administracja samorzagdowa niewlasciwie korzysta lub nie korzysta w ogodle z na-
rzedzi wspomagajacych proces decyzyjny.

Podsumowanie i wnioski

Badania przestrzenne, ktorych wyniki sa przedmiotem tego opracowania, sg
wstepem do szerszych analiz, z wykorzystaniem nowoczesnych narz¢dzi wspomaga-
nia decyzyjnego. Obecnym kierunkiem prac jest wykorzystanie danych dynamicznych
oraz narzedzi pozwalajacych na kalkulacje 1 symulacje w czasie rzeczywistym. Ana-
liza zmian demograficznych oraz przestrzennych, a takze tresci polityki ksztaltowanej
indywidualnie przez kazda gming, pozwolila sformutowac nastepujace wnioski:

e Najwickszy przyrost liczby ludnosci w gminach podmiejskich Wroctawia, na
przestrzeni lat 1998-2009, odnotowano w obrebach geodezyjnych zlokalizowa-
nych najblizej miasta centralnego.

e Najwicksza koncentracja nowych mieszkancow, wzdtuz granic administracyj-
nych Wroctawia, wystepuje w obrebach geodezyjnych powiatu wroctawskiego.

o (Gestos¢ zaludnienia terendow osadniczych przy granicy Wroctawia w wigkszosci
przypadkow oscyluje ok. 10 os/ha, podczas gdy obszary dalej polozone osiagaja
niejednokrotnie wartosci 20, a nawet 30 os/ha. Wykorzystywanie zasoboéw prze-
strzennych, na terenach podlegajacych procesom suburbanizacyjnym, jest zatem
mniej efektywne.

e Polityka przestrzenna, w przypadku wigkszosci gmin, najwigksze ilosci obszarow
wyznaczonych pod zabudowg, przeznacza w obrgbach zlokalizowanych najblizej
Wroctawia, umozliwiajgc w ten sposob powielanie obecnych wzorcow rozwojowych.

e Przyklad Diugoleki dowodzi, Ze polityki przestrzenne gmin sg niezrownowazone,
nastawione na zwigkszanie ilosci terenow zabudowanych z jednoczesnym bra-
kiem ochrony terenéw otwartych.
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e Polityka przestrzenna definiowana przez gminy nie odzwierciedla realnych uwarun-
kowan i prognoz, czego dowodza koncepcje nawet cztero- lub pigciokrotnego po-
wickszenia miejscowosci, jak w przypadku Dobrzykowic, Wilkszyna czy Smolca.

® Zapisy studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
zaktadajg ponad trzykrotny wzrost liczby ludno$ci na obszarze opracowania, do
niespetna 2 500 000 osob. Ksztattowanie polityki przestrzennej w uj¢ciu jednost-
kowym gmin uniemozliwia zatem cato$ciowa oceng jej skutkdéw w ujeciu strefy
podmigjskie;j.
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