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Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu funkcjonuja rozne definicje umigdzynarodowienia go-
spodarki. Rymarczyk [1996, s. 11] definiuje internacjonalizacje gospodarki jako wzrost
powigzan gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi krajami, ich regionalnymi ugru-
powaniami oraz przedsigbiorstwami. Wedtug tego samego autora internacjonalizacjg
mozna rozpatrywaé w aspekcie statycznym — rozumianym jako ilo$¢ oraz jakos$¢ po-
wigzan regionalnych podmiotéw gospodarczych z podmiotami zagranicznymi, w tym
takze aktywno$¢ podmiotow zagranicznych na rynkach lokalnych oraz dynamicznym.
Ujecie dynamiczne traktuje internacjonalizacj¢ jako proces rozwoju, ktory cechuje
przechodzenie do coraz wyzszych jej form. Gorynia [2002, s. 238] sprowadza poje-
cie internacjonalizacji gospodarki do dwoch podstawowych aspektéw — handlu zagra-
nicznego oraz zagranicznych inwestycji bezposrednich, przez ktore najczesciej rozu-
mie si¢ rozwdj zwigzkoéw gospodarczych z zagranica. W ramach rozstrzygnie¢ kwestii
definicyjnej pojecia internacjonalizacji gospodarki niektorzy autorzy wyodrebniaja
internacjonalizacje czynng oraz bierng. Pierwsza z nich to eksport kapitatu w formie

106

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 106 2013-10-10 09:34:35



zagranicznych inwestycji bezposrednich wyptywajacych za granice, natomiast inter-
nacjonalizacja bierna to import dobr i ustug do jakiego$ kraju oraz naptyw do niego
bezposrednich inwestycji zagranicznych [ibidem).

Ciekawg interpretacj¢ pojecia internacjonalizacji gospodarki prezentuje
Szromnik [2009, s. 38], wedtug ktdrego oznacza ona ,,... proces spoteczny i ekono-
miczny polegajqcy na wigzaniu sie 0sob oraz organizacji, a takze ich grup, zrzeszen
i innych catosci instytucjonalnych, funkcjonalnych oraz terytorialnych, z podmiotami
z zagranicy dzigki transgranicznym przeptywom informacyjnym, realnym i personal-
nym o charakterze komercyjnym i niekomercyjnym”.

Szerszy przeglad literatury dotyczacy problemow umigdzynarodowienia go-
spodarki przedstawia Branka [2010a, s. 5-18].

Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych statystycznych na potrzeby pre-
zentowanego opracowania przyjeto definicje odwotujaca si¢ gtdwnie do aspektéw eko-
nomicznych, takich jak handel migdzynarodowy oraz bezposrednie inwestycje zagra-
niczne. Autorka jednak podkresla, Ze na umigdzynarodowienie gospodarki wptywaja
nie tylko aspekty ekonomiczne, ale takze spoteczno-kulturowe, takie jak np.: obecnosé
obcokrajowcow, przyjazdy zagranicznych turystow do miejsc o migdzynarodowym
uznaniu, obecno$¢ miedzynarodowych instytucji kultury, nauki, a wreszcie dobrze
rozwinigta infrastruktura komunikacyjna, umozliwiajgca mi¢dzynarodowe kontakty.
W dobie globalizacji migdzynarodowe powigzania stanowig podstawe rozwoju gospo-
darczego na $wiecie, a otwartos¢ krajow, czy tez regionow na wspotprace z zagranicz-
nymi partnerami stata si¢ warunkiem koniecznym w procesie budowania konkuren-
cyjnej gospodarki. Obecnie procesy umiedzynarodawiajace nabierajg coraz bardziej na
sile, co uwidacznia si¢ przez intensyfikacje dziatalno$ci zagranicznej rdéznego rodzaju
podmiotéw, jak rowniez przez wkraczanie tych procesow na obszary charakteryzuja-
ce si¢ do niedawna stabymi powigzaniami mi¢dzynarodowymi. Mimo ze tendencje
te wystepuja na $wiecie niemal od zawsze, stopien umigdzynarodowienia gospodarek
krajowych jest r6zny. Wynika to przede wszystkim ze specyficznych uwarunkowan
decydujacych o mozliwosciach budowania powigzan migdzynarodowych przez kraje
iich jednostki terytorialne oraz czerpania korzysci z tych powigzan. Wérdd nich mozna
wyrézni¢ uwarunkowania geograficzne, historyczne, ustrojowe oraz uwarunkowania
sfery regulacyjnej [por. Branka 2010b, s. 5-20].

1. Uwarunkowania procesow internacjonalizacji
gospodarki w Polsce

1.1. Uwarunkowania geograficzne

Czynniki geograficzne, w tym potozenie Polski w centrum Europy, od zawsze
w wiekszym lub mniejszym stopniu wptywaty na wydarzenia decydujace o jej obec-
nej sytuacji spotecznej, politycznej oraz gospodarcze;j.
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Dotychczasowe procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz podazajgce
za nimi przeksztalcenia struktury przestrzennej kraju wyksztalcity policentryczny
uktad obszaréw zurbanizowanych. Oznacza to, ze miasta na terenie Polski sg rela-
tywnie rownomiernie rozmieszczone, co pozytywnie wpltywa na rozwoj catego kraju.
Przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych skoncentrowane sa najwazniejsze
czynniki rozwoju — kapitat, w tym kapitat ludzki, wiedza, infrastruktura spoteczno-
-gospodarcza, ktére warunkuja szeroko rozumiany rozwdj, takze rozwoj procesow
umiedzynarodawiajacych. Policentryczny uktad, wzglednie rownomiernie rozloko-
wanych miast pozwala, przy sprzyjajacej polityce rozwoju, w efektywniejszym stop-
niu czerpaé korzysci z blisko$ci potozenia obszarom niezurbanizowanym. Oddziaty-
wanie obszarow miejskich na peryferia sprowadza si¢ przede wszystkim do lepszego
dostepu do rynku pracy, edukacji, kultury, wyspecjalizowanych ustug, czy rynku
zbytu. Przy efektywnie prowadzonej polityce rozwoju lokalnego gminy polozone
w sgsiedztwie aglomeracji miejskich moga z powodzeniem konkurowac o zagranicz-
nych inwestoréw, turystow, lokalizacje migdzynarodowych instytucji oraz imprez.

1.2. Uwarunkowania historyczne

Uwarunkowania historyczne przesadzaja czgsto o charakterze, kierunkach oraz
intensywnosci dotychczasowych powigzan miedzynarodowych, ktéore w znacznym
stopniu moga determinowa¢ mozliwosci rozwoju kontaktéw zagranicznych obec-
nie. Ponadto, uwarunkowania historyczne moga mie¢ decydujacy wpltyw na ogdlng
sytuacje rozwojowa kraju, np.: istnienie odpowiedniej infrastruktury spoteczno-go-
spodarczej (transportowej, informacyjnej, finansowo-ubezpieczeniowej, kulturowe;j,
edukacyjnej) determinujacej charakter oraz tempo procesow umiedzynarodawiania
gospodarki.

Jednym z najistotniejszych aspektow decydujacych o kierunku oraz stopniu
rozwoju procesow spoteczno-gospodarczych w Polsce byt funkcjonujacy przez 45 lat
ustroj socjalistyczny, ktory w zasadzie nie dopuszczat mozliwosci wspotpracy gospo-
darczej polskich podmiotéw z zagranica, poza tymi dziataniami, ktore bezposrednio
wynikaty z polityki 6wczesnych rzadow. W tym okresie miedzynarodowe kontakty
gospodarcze Polski sprowadzaty si¢ glownie do wymiany handlowej z krajami, z kt6-
rymi zawarte byly odpowiednie sojusze. Handel zagraniczny nie opierat si¢ zatem na
zasadach konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, ale zalezal od ustalonej wczesniej
polityki, ktora w niewielkim stopniu uwzgledniata wymogi efektywnosci ekonomicz-
nej, przez co nie miato miejsca osigganie przewag komparatywnych kraju [Jasinski
1994, s. 30-33]. Podstawowym warunkiem wzrostu gospodarczego byta dostepnosé¢
materialnych czynnikéw produkeji (maszyn, surowcow, pracy, energii). Prowadzona
polityka centralnej redystrybucji dochodu narodowego pozwalata przedsigbiorstwom
krajowym uniezaleznia¢ si¢ od koniunktury mig¢dzynarodowej. Wprowadzone zo-
staly takze bariery niedopuszczajace inwestorow zagranicznych na rynek krajowy.
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Mimo ze funkcjonujace przepisy dotyczace mozliwosci prowadzenia swobodnej wy-
miany handlowej z zagranicg, w tym zaktadania w kraju przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym z czasem stawaly si¢ coraz mniej restrykcyjne, polska gospodarka byta
zamknigta, a co si¢ z tym wigzalo mato konkurencyjna.

Zmiana ustroju politycznego w 1989 r. wniosta wiele zmian w organizacj¢ sys-
temu spoteczno-gospodarczego kraju skutkujacych, m.in. jego znacznie wigkszym
otwarciem na wspotprace migdzynarodowa. Ponadto, na procesy transformacji go-
spodarczej zapoczatkowanej na przetomie lat 80. i 90. wptyw miaty takze zmiany
w zewnetrznym otoczeniu Polski (podziat Czechostowacji na dwa niezalezne pan-
stwa, rozpad ZSRR oraz zjednoczenie Niemiec). Wedtug Budnikowskiego [1996,
s. 14-15] w odniesieniu do otoczenia migdzynarodowego rozpoczgcie transformacji
w Polsce wigzato si¢ przede wszystkim z:

— mozliwoscig korzystania z kredytow zagranicznych;

— otrzymaniem pokaznej zagranicznej pomocy bezzwrotnej;

— redukcjg zadluzenia zagranicznego;

— latwiejszym dostgpem do rynkow zachodnich;

— nawigzaniem blizszych wiezi instytucjonalnych z europejskimi organizacjami in-
tegracyjnymi;

— wzrostem zaufania kapitatu zagranicznego do jej gospodarki.

W aspekcie proceséw internacjonalizacji gospodarki najwigksze znaczenie
miato istotne zwigkszenie mozliwosci przeptywu ludzi przez granice kraju, obu-
stronne otwarcie granic dla przeptywu kapitatu, mozliwo$¢ kandydowania Polski do
cztonkostwa w migdzynarodowych organizacjach spotecznych oraz gospodarczych.
Cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych zwigksza stopien integracji kraju
cztonkowskiego z gospodarkg swiatowa, co w wigkszym stopniu pozwala mu party-
cypowaé w korzy$ciach ogdlnoswiatowego rozwoju'. ,, Nastepstwa integracji majg
dla ekspansji handlowej i absorpcji kapitatu znaczenie fundamentalne. Rosngcy im-
port i eksport zapewniajg dostep do nowych rynkow, zagraniczna konkurencja wy-
musza podnoszenie jakosci krajowych technologii i doskonalenie metod zarzqdza-
nia” [Kotodko 1999, s. 269].

Polska jest cztonkiem takich najwazniejszych organizacji migdzynarodowych,
jak: Unia Europejska (2004), Swiatowa Organizacja Handlu (1995), Organizacja
Wspbtpracy Gospodarczej i Rozwoju (1996), Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego
Handlu (1992), Rada Europy (1991), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (1986),
Migdzynarodowy Bank Odnowy i Rozwoju (1986), Pakt Péinocnoatlantycki (1999),
Organizacja do spraw Oswiaty Nauki i Kultury (1945), Organizacja Narodow Zjed-
noczonych (1945).

! Zwazywszy na wystepujace czasem zastoje orazkryzysy gospodarcze w skali ponadnarodowej,
zdarza si¢, ze kraj moze na integracji straci¢. Jednak powszechnie uwaza si¢, ze wspotpraca kraju
w ramach mi¢dzynarodowych porozumien stanowi o jego lepszym rozwoju oraz prestizu.
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1.3. Uwarunkowania ustrojowe

Na uwarunkowania ustrojowe wplywajace na procesy internacjonalizacji go-
spodarki w Polsce sktadaja si¢ dwa najwazniejsze fakty — funkcjonujacy od 1989 r.
ustroj demokratyczny z rozwijajaca si¢ wolnorynkowsa gospodarka oraz system ad-
ministracji terytorialnej kraju powstaty w wyniku reformy w 1999 r.

Demokratyczny ustrdj kraju jest niejako warunkiem do rozwoju proceséw in-
ternacjonalizacji gospodarki. Przemiany systemowo-ustrojowe, ktére miaty miejsce
w Polsce uksztattowaly mechanizmy rynkowe preferujace konkurencje, otwarcie na
rynki zagraniczne oraz naplyw zagranicznego kapitatu, w efekcie czego w istotnym
stopniu przyczynily si¢ do jej integracji spoteczno-gospodarczej z innymi krajami.
Wedtug Haranczyk [1998, s. 89] ,,Otwarcie gospodarki, jakie nastgpito w wyniku
zmian ustrojowych, zmienito w zasadniczy sposob uwarunkowania zewnetrzne roz-
woju regionalnego Polski. Nastgpito zdynamizowanie zwigzkow poszczegolnych re-
gionow ze swiatem zewnetrznym. Wzgledy geograficzne, a takze zwigzane z potencja-
tem ludzkim i kapitatem spowodowalty zroznicowane umiedzynarodowienie regionow
oraz wplynety na charakter ich udziatu w gospodarce miedzynarodowej”.

Funkcjonujacy od 1999 r. system administracji terytorialnej kraju stwarza do-
godne warunki do umacniania miedzynarodowych powigzan spotecznych i gospodar-
czych. Sktada si¢ z dwoch poduktadéow — lokalnego stanowionego przez szczebel gminny
i powiatowy oraz regionalnego na poziomie wojewodztw. Istotg systemu administracji
terytorialnej jest nadanie poszczegdlnym szczeblom odpowiednich kompetencji oraz
narzgdzi dla prowadzenia wiasnej, w duzym stopniu uspotecznionej, polityki rozwoju.
Najwazniejszym zadaniem podukladu lokalnego jest $wiadczenie powszechnych ustug
publicznych na rzecz mieszkancow danej gminy lub powiatu. Gtéwna rola samorzadow
wojewddzkich jest dbalos¢ o rozwoj gospodarczy oraz cywilizacyjny. Ustawa o samorzg-
dzie wojewodztwa nadata wojewddztwom samorzadowym swobode w kreowaniu wia-
snej polityki rozwoju, ktore w tym celu mogg wykorzystywac [Kudtacz 1999, s. 85-86]:
— Mozliwosci programowo-negocjacyjne, dzigki istnieniu podmiotu polityki regio-

nalnej stanowigcego osrodek integracji regionalnego uktadu podmiotowego odpo-
wiedzialnego za procesy negocjacji celow i scenariuszy rozwoju, a takze rowniez
dzigki daleko idacej zbieznosci kategorii regionu administracyjnego i ekonomicz-
nego oraz duzemu stopniowi zespolenia terenowej administracji publicznej, co
ulatwia budowanie kompleksowej strategii regionu.

— Mozliwosci uruchamiania nowoczesnych mechanizmoéw rozwoju gospodarczego,
ktory wynika z wystarczajaco duzego endogenicznego potencjatu kazdego z wo-
jewddztw oraz nadanych mu kompetencji.

— Mozliwosci rozwijania bezposrednich kontaktéw miedzynarodowych, w tym
wspotpracy transgranicznej i przygranicznej. Wojewodztwa o wyzej zarysowa-
nych cechach stanowia wzglednie samodzielne podmioty w rozwijaniu wspotpra-
cy z regionami innych krajow.
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1.4. Uwarunkowania sfery regulacyjnej

Jak wspomniano wczesniej, ustroj kraju stwarza jedynie mozliwosci do szyb-
kiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym rozwijania wspotpracy miedzyna-
rodowej. O pelnym sukcesie decyduje jednak odpowiednia polityka prowadzona na
szczeblu rzadowym oraz na szczeblach administracji terytorialnej, ukierunkowana na
stworzenie efektywnej sfery regulacyjnej do podejmowania dziatan ukierunkowanych
na osigganie celéw rozwoju.

Przejawem oraz efektem prowadzenia przez Polske polityki ukierunkowane;j
na rozwdj kontaktéw miedzynarodowych jest cztonkostwo w najwazniejszych po-
nadnarodowych organizacjach gospodarczych oraz spolecznych, co w dzisiejszych
czasach wydaje sie by¢ podstawg do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju oraz
czerpania korzysci, jakie niosa procesy globalizacji. Atrakcyjno$¢ miedzynarodowa
kraju zalezy jednak od wielu roznych czynnikdw, takich jak np.: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy, kapital ludzki, dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa, za-
chety dla inwestoréw, dobrze rozwiniety system instytucji finansowych, doradczych
oraz szkoleniowych. Polityka spoteczno-gospodarcza powinna dazy¢ do kreowania
warunkow sprzyjajacych procesom umigdzynarodawiania gospodarki. Problemy in-
nowacyjno$ci gospodarki, rozwoju infrastruktury transportowej oraz infrastruktury
spolecznej stanowia priorytety rozwoju zapisane w najwazniejszych dokumentach
strategicznych kraju. Natomiast do dziatah bezposrednio wspierajacych inwestycje
zagraniczne prowadzonych na szczeblu krajowym mozna zaliczy¢, m.in.:

— wieloletnie programy wsparcia finansowego,

— specjalne strefy ekonomiczne,

— wsparcie dla inwestoréw zagranicznych w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka 2007-2013,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Ponadto, w sferze polityki szczebla krajowego leza dziatania promocyjne Pol-
ski podejmowane zar6wno przez Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencj¢ Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A, jak réwniez inne instytucje promujace polska kulture.

Istotne znaczenie majg dziatania podejmowane na rzecz wsparcia internacjona-
lizacji przedsigbiorstw krajowych. Naleza do nich m.in.:

— wsparcie przedsiebiorcow krajowych na rynkach zagranicznych;

— realizacja branzowych projektéw promocyjnych dotyczacych eksportu;

— program dotacji dla przedsiebiorcéw na dofinansowanie kosztow uzyskania certy-
fikatu wyrobu;

— kredyty rzadowe dla krajow importujacych polskie wyroby lub przyjmujacych
polskie inwestycje;

— poreczenia i gwarancje na przedsiewzigcia proeksportowe.

Jak wspomniano wczesniej, rowniez wojewodztwa sg uczestnikami migdzyna-
rodowego rynku, na ktorym konkuruja o partneréw zagranicznych (w tym o przed-
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sigbiorstwa, prestizowe instytucje oraz migdzynarodowe organizacje), a takze o tury-

stow. Wladze wojewodzkie stanowige podmiot polityki regionalnej odgrywaja tutaj

istotng rolg. Od nich bowiem w duzym stopniu zalezy, jak podmioty zagraniczne
beda postrzega¢ wojewodztwo, czy zostaty wykreowane efektywne narzgdzia pozy-
skiwania zagranicznych partnerdw, takie jak np.:

— dziatania majace na celu rozpoznanie oczekiwan inwestoréw zagranicznych, po-
zwalajace na podejmowanie efektywnych krokow w procesie ich pozyskiwania;

— pomoc w przezwyci¢zaniu barier administracyjnych, prawnych, kulturowych, je¢-
zykowych przez kompleksowa obstugg inwestora zagranicznego przez wyspecja-
lizowane podmioty;

— efektywna promocja regionu za granica;

— rozwo0j niezbednej infrastruktury transportowej i informacyjnej;

— wsparcie finansowe lub organizacyjne dla projektow majacych na celu kojarze-
nie partneréw zagranicznych oraz krajowych w zakresie realizacji konkretnego
przedsigwziecia.

Poza tym, wladze wojewodzkie przez prowadzenie odpowiedniej polityki moga
pozytywnie wptywac na zainteresowanie turystow zagranicznych, rozwoj wspotpra-
cy migdzynarodowej w zakresie kultury, jak rowniez wymiany miedzynarodowej
uczniow oraz studentow.

Badania ankietowe prowadzone przez Dziemianowicza [2008, s. 115] wérdd sa-
morzaddéw gminnych, jak rowniez przedsi¢biorstw dowodza o prowadzeniu przez nie
polityki ukierunkowanej na rozwdj stosunkéw zagranicznych, réwniez na szczeblu
gminnym. Wspomniane badania przeprowadzone wsrod urzedéow gminnych w calej
Polsce pozwolity na identyfikacj¢ podejmowanych przez nie dzialan na rzecz inwe-
storow zagranicznych. Do najczgstszych nalezg:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

— rozwoj infrastruktury zwigzanej z ofertg inwestycyjna,

— budowa baz danych o przedsigbiorstwach,

— szkolenie administracji w zakresie pozyskiwania inwestorow,

— podnoszenie jakosci obstugi w urzedzie,

— poprawa oferty wypoczynkowe;.

Niestety te same badania ujawnily, ze gminy, najczgséciej ze wzgledow finan-
sowych nie podejmuja wielu mozliwych dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej swojego obszaru.

2. Umi¢dzynarodowienie gospodarki Polski

na tle wybranych krajow Europy

Celem analizy jest identyfikacja miejsca, jakie zajmuje Polska pod wzgledem
poziomu umig¢dzynarodowienia gospodarki posrod innych krajow Europy. Wsrod
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analizowanych krajow, oprocz Polski znalazty si¢: Austria, Republika Czeska, Da-
nia, Niemcy, Francja, Wtochy, Wegry, Portugalia i Hiszpania®>. W celu identyfikacji
tendencji w procesach internacjonalizacji gospodarek wybranych krajow analizg ob-
jeto trzy lata (1995, 2002, 2010). Do sporzadzenia rankingu umig¢dzynarodowienia
gospodarek wybranych krajow postuzylo pig¢ zmiennych:

1) przyplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na 1 mieszkanca,

2) odplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na 1 mieszkanca,

3) wartos$¢ eksportu na 1 mieszkanca,

4) warto$¢ importu na 1 mieszkanca,

5) liczba imigrantdow na 1 mieszkanca.

Zadna z wybranych do badania cech nie ma kumulatywnego charakteru,
w zwigzku z czym charakteryzuja one bardziej procesy umigdzynarodawiania go-
spodarki w badanych okresach, niz poziom umie¢dzynarodowienia.

Analizy dokonano za pomocg metody standaryzowanych sum pozwalajacej
przede wszystkim na opracowanie rankingu krajow pod wzgledem proceséw inter-
nacjonalizacji®. Tabela 1 zawiera oszacowane na podstawie pigciu zmiennych wskaz-
niki proceséw umiedzynarodawiania gospodarki dla kazdego z trzech lat.

Na podstawie zastosowanej metody obliczania syntetycznych wskaznikoéw
umiedzynarodowienia nie mozna wnioskowac o zaawansowaniu badanego zjawiska,
mozna natomiast porownywac badane jednostki. Wyniki analizy pokazuja, ze Polska
w badanej grupie krajow charakteryzuje si¢ najstabszymi procesami internacjonali-
zacji gospodarki (tab. 1). Ryc. 1 przedstawia ksztaltowanie si¢ wskaznika procesow
umie¢dzynarodawiania w trzech badanych okresach obliczonego dla Polski oraz jego
sredniej wartosci dla wszystkich badanych krajow.

W przypadku wigkszosci badanych krajow procesy umigdzynarodowienia go-
spodarki (pod wzgledem analizowanych zjawisk) staja si¢ coraz silniejsze — takze
w Polsce. Niestety w dalszym ciagu kraje Europy Zachodniej, a takze dwa z bada-
nych panstw nalezacych niegdys$ do grupy krajow bloku wschodniego (Wegry 1 Cze-
chy) charakteryzuja sic wyzszymi wskaznikami internacjonalizacji gospodarki.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim czasie atrakcyjno$¢ lokalizacyjna Polski w ocenie
zagranicznych inwestorow podniosta si¢, o czym §wiadczy opublikowany przez UN-
CTAD Raport World Investment Prospects Survey 2010-2012. Wyniki badan ankieto-

2 Wybdr krajow do analizy byt podyktowany dostepno$cig i kompletnos$cig danych statystycz-
nych. Ten sam czynnik zadecydowat o wyborze zmiennych charakteryzujacych procesy umigdzynaro-
dowienia gospodarek analizowanych krajow.

3 W celu zapewnienia porownywalnosci danych w czasie wyznaczenie syntetycznych
wskaznikow dla kazdego z analizowanych krajow opierato si¢ na obiektookresach. W kolejnym ectapie
dane z tak powstalej macierzy obserwacji zostaly poddane standaryzacji metodg zero-jedynkowa.
Przyjeta metoda standaryzowanych sum polega na sumowaniu zestandaryzowanych cech, a nastgpnie
podzielenie jej przez ich liczbe, wedtug wzoru:

P=

I M=

t.

i

1
m =1
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Tabela 1

Wskazniki poziomu umiedzynarodowienia gospodarki
wybranych krajéw europejskich

1995 2002 2010
Dania 0,089 | Dania 0,155 | Austria 0,275
Niemcy 0,066 | Austria 0,092 | Dania 0,250
Austria 0,010 | Hiszpania 0,082 | Niemey 0,222
Francja 0,070 | Niemey 0,036 | Hiszpania 0,104
Whochy 0,124 | Francja 0,023 | Francja 0,076
Wegry 0,129 | Wiochy 0,033 | Republika Czeska 0,067
Hiszpania 0,137 | Republika Czeska 0,041 | Wiochy 0,028
Republika Czeska 0,143 | Portugalia 0,077 | Wegry 0,018
Portugalia 0,146 | Wegry 0,107 | Polska -0,084
Polska 0,182 | Polska 0,167 | Portugalia -0,116

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

wych przeprowadzonych wérdd najwigkszych inwestorow na $wiecie zawarte w Rapor-
cie ujawnily wzrost zainteresowania Polska, jako miejscem inwestowania. W rankingu
najbardziej atrakcyjnych krajow dla lokowania inwestycji Polska zajeta 12 miejsce. Ana-
lizujac przyszte mozliwosci przyciggania przez Polske bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, mozna wskaza¢ najistotniejsze atuty oraz stabe strony polskiej gospodarki,
determinujgce decyzje podejmowane przez potencjalnych inwestorow (tab. 2).
Podsumowujac, w chwili obecnej Polske, mimo zaznaczajacych si¢ pozytyw-
nych tendencji, charakteryzuje relatywnie niski poziom umig¢dzynarodowienia go-
spodarki. Biorgc pod uwage, Ze o procesach internacjonalizacji decyduje atrakcyjnosc¢

0,1
o
0,05
0 T U T
1995 2002 2010
-0,05
@ u
-0,1 /
_0115 ./{

0,2

@ $rednia === Polska

Ryc. 1. Wartos$ci wskaznikéw umigedzynarodowienia gospodarki dla trzech badanych okresow

Zrodho: Opracowanie whasne.

114

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 114 2013-10-10 09:35:00



Tabela 2

Mocne i stabe strony polskiej gospodarki decydujgce o wyborze kraju
przez zagranicznych inwestoréw

Mocne strony Stabe strony

1. Najskuteczniejsze wsrod krajow Europy
poradzenie sobie z ostatnim kryzysem 1. Wysoki deficyt budzetowy, ktérego efekty moga
gospodarczym na $wiecie — stabilny wzrost przynie$¢ spowolnienie gospodarcze
ekonomiczny

2. Zadowolenie z podjecia decyzji o lokalizacji 2. Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa mogaca
inwestycji w Polsce najwiekszych zagranicznych zniechecac czeSc¢ inwestorow do lokowania inwestycji
partnerow** w Polsce

3. Niesp6jnosc i nieprzejrzystosé przepisow regulujacych
3. Niska inflacja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
w tym przede wszystkim przepisow podatkowych

4. Szésty co do liczby ludno$ci rynek zbytu w Unii | 4. Jeden z najwyzszych wsrod krajow Unii Europejskiej
Europejskiej i trzydziesty drugi na $wiecie wskaznik korupcji*

5. Silna pozycja zwiazkéw zawodowych, czesto
5. Dobrze wyksztalcona kadra pracownicza utrudniajaca efektywne, zdaniem nowego inwestora,
zarzadzanie przedsiebiorstwem

6. Relatywnie niskie koszty pracy 6. Niska w skali Europy wydajno$¢ pracy***

* Corruption Perceptions Index 2009, Transparency International.

** Punkty 2-5 strony www Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
*** OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?queryname=346&querytype=view.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

gospodarki przyciagajacej nowe inwestycje, jej stabilny rozwdj sprzyjajacy funkcjo-
nowaniu silnych przedsiebiorstw, zdolnych do konkurowania na zagranicznych ryn-
kach mozna sadzi¢, ze procesy te beda przybieraly na sile. Jak wspominano wcze-
$niej, o umigdzynarodowieniu gospodarki przesadzaja takze zjawiska o charakterze
spoleczno-kulturowym, dlatego nalezy podkresli¢, ze otwartos¢ spoteczenstwa i jego
zdolnos¢ do komunikowania si¢ i wspotpracy na arenie migdzynarodowej stanowi
warunek konieczny do rozwoju tych procesow. Warunkiem dopetniajagcym do efek-
tywnego rozwoju zagranicznej wspotpracy jest dostgpnos¢ komunikacyjna, ktora jak
powszechnie wiadomo, w przypadku Polski jest niewystarczajaca.

Podsumowanie
Tworzenie gospodarki otwartej na miedzynarodowa wspoltprace, charakteryzu-

jacej si¢ licznymi powigzaniami o charakterze gospodarczym i spolecznym z zagra-
nicg wymaga prowadzenia przemyslanej przez wladze publiczne polityki.
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Warunkiem rozwoju proceséw internacjonalizacji jest jej miedzynarodowa kon-
kurencyjno$¢. O konkurencyjnosci kraju decyduje wiele czynnikow. Z punktu widzenia
internacjonalizacji gospodarki waznym elementem prowadzonej polityki jest tworze-
nie dogodnych warunkow dla potencjalnych inwestoréw. Oznaczaja one m.in. rozwi-
nictg infrastrukture (przede wszystkim transportows i informacyjna), rozwigzania in-
stytucjonalne utatwiajace inwestorom funkcjonowanie na rynku warunkowanym przez
krajowe przepisy legislacyjne, a takze szeroko rozumiang pomoc wiladz terytorialnych
i innych instytucji publicznych, wszedzie tam, gdzie inwestorzy moga napotkaé na ba-
riery utrudniajgce, lub uniemozliwiajace funkcjonowanie na obcym dla nich rynku.

Powyzsze dziatania stanowig niewatpliwie wazny przejaw polityki uskutecz-
nianej przez wladze krajowe, majacej na celu stymulowanie procesow internacjona-
lizacji gospodarki. Moga one prowadzi¢ do wickszego zainteresowania krajowym
rynkiem przez zagranicznych inwestorow, co oznacza, ze prowadza do stymulowania
procesOw tzw. biernej internacjonalizacji, ktéra w niewielkim stopniu moze angazo-
wac krajowe podmioty. Tymczasem umigdzynarodowienie gospodarki bedzie tym
trwalsze i bardziej efektywne, im wigcej podmiotéw krajowych bedzie zaangazowa-
nych w migdzynarodowa wspoélpracg. Oznacza to, ze dzialania wladz publicznych
powinny by¢ ukierunkowane takze na pomoc dla tych krajowych przedsi¢biorstw,
ktore starajg si¢ rozwija¢ swoja dziatalno§¢ poza granicami kraju. Chodzi przede
wszystkim o szerokie spektrum narzedzi finansowych stuzacych wsparciu krajowe-
go eksportu, jak rowniez dziatania wladz o charakterze informacyjno-promocyjnym
majace na celu umacnianie krajowej marki za granica.

Istotnym elementem posrednio decydujacym o procesach internacjonalizacji
gospodarki jest jej innowacyjno$é. Dlatego wszelkie dziatania wtadz publicznych ma-
jace na celu kreowanie gospodarki innowacyjnej opartej na wiedzy beda przyczynia-
ly si¢ do pobudzania miedzynarodowej wspotpracy. Nalezy zauwazy¢, ze dziatania
te beda jednoczesnie w naturalny sposob przyczyniaty si¢ do kreowania gospodarki
rozwijajacej sic w mysl zasad zrownowazonego rozwoju. Rozwdj innowacji w za-
kresie nowych technologii, jak rowniez systemow zarzadzania w naturalny sposéb
zwigksza mozliwosci szybszego rozwoju cywilizacyjnego przy efektywniejszym wy-
korzystaniu dostepnych zasobow.

W literaturze przedmiotu [Jewtuchowicz 2004, s. 350-353] wskazuje si¢, ze po-
tencjatlem rozwojowym terytorium mogg by¢ jego specyficzne zasoby, odrozniajgce
je od innych obszarow. Zasoby specyficzne, przy odpowiednio prowadzonej polityce
wladz publicznych mogg stanowi¢ podstawe do budowania przewagi konkurencyjne;j,
takze w skali miedzynarodowej oraz efektywniejsze realizowanie polityki w mysl
zasad zrownowazonego rozwoju. Wydaje si¢ jednak, ze w Polsce mozliwo$ci rozwoju
wynikajace z wystepowania zasobow specyficznych najczgsciej nie sg przez wladze
publiczne wykorzystywane.

Osobng kwestia zwigzang z procesami internacjonalizacji gospodarki jest roz-
woj infrastruktury transportowej i informacyjnej, ktore decyduja o dostepnosci jed-
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nostek terytorialnych. Problemy zwigzane ze stabo rozwini¢ta siecig komunikacyjng
sg ogoblnie znane i dostrzegane przez wladze, niemniej jednak mowiac o dziataniach
mogacych wspiera¢ procesy internacjonalizacji gospodarki trudno je pomingé. Na-
lezy podkresli¢, ze efektywnos¢ wskazanych wezesniej dziatan, ktére powinny byé
podejmowane przez wladze publiczne w celu przyciggania zagranicznych partnerow
bez zapewnienia jego dostepnosci moze by¢ w znacznym stopniu obnizona.

Pozytywny wptyw procesow umi¢dzynarodawiania na rozwoj gospodarki wy-
daje si¢ by¢ oczywisty, jednak nalezy mie¢ na wzglgdzie takze pewne negatywne ich
skutki. Do takich mozna zaliczy¢ wykupywanie przez obcy kapitat duzych panstwo-
wych przedsigbiorstw, szczegdlnie tych nalezacych do tzw. strategicznych sektorow
gospodarki, jak energetyka, czy sektor finansowy. Po pierwsze, istniejg przestanki,
ktore pozwalajg twierdzi¢ o szkodliwym wptywie przejec tych przedsigbiorstw przez
obcy kapital na gospodarke. Wiele krajow europejskich (np. Francja i Niemcy) nie
decyduje si¢ na sprzedaz zagranicznym podmiotom krajowych przedsigbiorstw na-
lezacych do waznych dla bezpieczenstwa krajowej gospodarki sektorow. Po drugie,
podobne decyzje podejmowane przez polski rzad budza wiele kontrowersji wérdd
spoleczenstwa, co nie sprzyja budowaniu zaufania, zarowno do polityki prowadzo-
nej przez wladze publiczne, jak i innych przejawoéw miedzynarodowej wspdlpracy.
Ponadto, dgzenie do zwigkszenia poziomu internacjonalizacji gospodarki m.in. przez
zwolnienia z podatkow silnych inwestoréw zagranicznych wypiera z rynku krajo-
we mniejsze podmioty, co w efekcie moze prowadzi¢ do monopolizacji i polaryzacji
rynku. Innymi negatywnymi skutkami umi¢dzynarodowienia gospodarki jest wy-
pieranie produktow krajowych przez importowane. Taka sytuacja stanowi naturalne
zagrozenie dla krajowych producentéw. Procesy internacjonalizacji powoduja wzrost
konkurencji na wszystkich polach aktywnosci spoteczno-gospodarczej, co mozna
traktowac jako negatywny ich efekt.

Przedstawione przyklady negatywnego oddziatywania procesow internacjona-
lizacji na gospodarke przez, m.in. ograniczenie mozliwo$ci prowadzenia przez pan-
stwo polityki (np. w obszarze energetyki czy finansow) bedacej w stanie w efektywny
sposob wypetnia¢ deficyty wynikajace z pewnych ulomnosci mechanizméw wol-
norynkowych, w naturalny sposéb nie sprzyja wypetnianiu zasad zrownowazonego
rozwoju. Podobnie, w sprzecznos$ci z ideg zrownowazonego rozwoju stoja dziatania,
ktorych efektem jest wspomniana monopolizacja, czy polaryzacja rynku.

Wydaje si¢, ze niedopuszczenie do pojawienia si¢ negatywnych skutkow interna-
cjonalizacji oraz fagodzenie tych, ktore zaistnialy przynajmniej czgéciowo lezy w gestii
wladz publicznych. Nieuchronnos$é, ale takze realna potrzeba otwierania gospodarki
i spoteczenstwa na miedzynarodowa wspotprace nie oznacza bowiem dopuszczania do
wszystkich jej form i przejawow. Nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ tam, gdzie
rozbiezno$¢ interesow moglaby negatywnie wptywaé na szeroko rozumiane bezpie-
czenstwo funkcjonowania krajowe;j, czy tez regionalnej gospodarki, w tym w jakikol-
wiek sposob stawac¢ w sprzecznosci z zasadami zrodwnowazonego rozwoju.
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