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Abstract: Demografic Conditions of Sustainable Development on the Regional and Lo-
cal Level. The aim of the paper is to illustrate the significance of demographic conditions
(structures) and their links with sustainable regional and local development. Sustainable de-
velopment policy has been (and is being) shaped by economic theories and the resulting para-
digms of national, regional and local development. Such a policy may consider demographic
tendencies as a regional development factor, but it may also be a barrier.

The paper analyzes primarily official demographic development statistics, including both
prognoses (a global perspective) and diagnoses (regional and local perspectives). The global
perspective encompasses primarily demographic trends and prospects in different parts of the
world, including EU countries (and the role of Poland therein). The regional perspective focuses
on Polish regions and the local perspective is based on the example of the Mazovia region.
Key words: Mazovia region, sustainable regional and local development.

Wprowadzenie

Rozwoj regionalny generuje zespot czynnikow, ktore najogolniej okresla si¢ zasoba-
mi (endo- i egzogenicznymi). Sg to rzeczy lub wartosci intelektualne wykorzystywane do
produkcji dobr i ustug w regionie [Strzelecki 2008]. To te zasoby tworzg podstawy rozwoju
regionalnego, ktory aby by¢ pelnym powinien by¢ procesem obejmujacym zmiany zacho-
dzace w czterech obszarach: po pierwsze, ekonomicznym — polegajagcym na transformacji
czynnikow i zasobow regionalnych w dobra 1 ustugi; po drugie, spolecznym — tzn. by¢
podstawg zmian w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkancow regionu; po trzecie,
technicznym i technologicznym majacym na celu petniejsze oraz racjonalne wykorzysta-
nie czynnikow i zasoboéw regionu i po czwarte — ekologicznym, tj. procesem wymiany
miedzy czlowiekiem a Srodowiskiem przyrodniczym [ibidem]. Tempo i kierunek rozwoju
regionalnego decydujg o konkurencyjnosci regionu i tworza podstawy efektywne;j polityki
wspierajacej procesy wzrostu gospodarczego i poprawiajacych dobrobyt spoteczenstwa.
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Wsréd uwarunkowan tworzacych podstawy rozwoju regionalnego coraz wigksza
rolg zaczyna odgrywac czynnik demograficzny obejmujacy wspotczesny §wiat, a szcze-
golnie Europe. Dokonujace si¢ procesy ruchu naturalnego i migracyjnego prowadzg nie
tylko do spadku liczby mieszkancéw — w niektorych regionach Europy w skali bardzo
glebokiej, ale przede wszystkim do powaznego zachwiania struktur demograficznych,
glownie struktury wieku, co prowadzi do istotnego zachwiania rozwoju zréwnowa-
zonego. Bardzo dynamiczny proces starzenia si¢ spotecznos$ci regionalnych wymusza
diametralng zmiang¢ priorytetow rozwojowych nie tylko panstw, ale takze regionow.
Rodzi si¢ wigc w praktyce zarzadzania dylemat: przeciwdziata¢ czy dostosowywac sig?
W gospodarce regionalnej i lokalnej, szczegdlnie europejskiej, ktora nie ma wptywu
na rozwigzania systemowe z zakresu polityki ludnosciowej, takiego wyboru nie ma.
Dlatego rownowaga w procesach rozwojowych musi wigza¢ si¢ z dostosowywaniem
gospodarki do tych swoistych, nowych, przysztych uwarunkowan rozwojowych. Jak-
kolwiek w poszczegolnych regionach dokonujg si¢ roznokierunkowe procesy demogra-
ficzne w skali lokalnej nakrecajgce spirale pozytywnych lub negatywnych uwarun-
kowan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przeciwdzialanie negatywnym procesom
demograficznym w takim przypadku, poza dziataniami, jakie moze podejmowac rzad
w zakresie polityki ludnosciowej stymulujacej rozrodczo$¢ i migracje w obszarach
podlegajacych destrukcji demograficznej, polega na stymulowaniu procesow rozwoju
gospodarczego, uruchamianiu endogenicznych zasobow (czynnikéw) wzrostu, ktore
np. beda przeciwdziata¢ wysokiej emigracji mtodych ludzi z tych obszarow.

To opracowanie ma na celu wskazanie na znaczenie oraz zwigzki struktur demo-
graficznych z rozwojem zrownowazonym w skali regionalnej i lokalnej. Teorie ekono-
miczne wywarly i nadal wywierajag wptyw na ksztaltowanie si¢ paradygmatu rozwoju
panstw, regionéw czy jednostek lokalnych — i sg oczywiscie brane pod uwage przy
ksztaltowaniu polityki zrownowazonego rozwoju. W polityce tej rozwoj demograficz-
ny moze by¢ czynnikiem rozwoju, ale tez moze stanowic barier¢ rozwojowg regionu.

Podstawa analizy sg przede wszystkim oficjalne statystyki rozwoju demograficz-
nego tak prognostyczne (ujgcie globalne), jak 1 diagnostyczne (ujecie regionalne i lokal-
ne). Ujecie globalne dotyczy ksztaltowania si¢ gtownie perspektyw demograficznych
w ukladzie regionow $wiata i poszczeg6élnych obszarow i panstw UE (w tym miejsca
Polski w tych przemianach), ujecie regionalne — wojewodztw Polski, a lokalne — bazuje
na przyktadzie woj. mazowieckiego.

1. Czynnik demograficzny, rozwoj zrownowazony
a ksztaltowanie rozwoju regionalnego — podstawy teoretyczne

Wyznacznikami pozycji konkurencyjnej regionu sg kategorie zasobowe 1 insty-
tucjonalne, sktadajace si¢ na istnienie zréznicowanych i elastycznych struktur gospo-
darek regionalnych. Wiadomo jednak, ze gléwna role we wspodlczesnej gospodarce,

40

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 40 2013-10-10 08:47:25



w coraz wiekszym stopniu globalizujace;j si¢, odgrywaja systemy miast, z czym wia-
ze si¢ odchodzenie w teoretycznych odzwierciedleniach tych procesow od ,,geografii
miejsc” narzecz ,,geografii przeptywow” [Smetkowski 2010]. Oznacza to spadek zna-
czenia powigzan regionalnych miast, zwtaszcza duzych i metropolii, na rzecz ich po-
wigzan w ukladzie globalnym. Chociaz nie do konca istnieje zgoda w opracowaniach
teoretykdw co do ksztattowania si¢ w przysztosci procesdOw rozwoju regionalnego,
to wskazuje si¢ na dwie koncepcje w tym zakresie. Pierwsza Fridmana tzw. ptaskie-
go $wiata zwigzana ze spadkiem znaczenia odleglosci w procesach gospodarczych
i mozliwos$cig dotarcia do sieci w obszarach uprzednio peryferyjnych pod wzgledem
wyposazenia w infrastrukture. Ma to umozliwi¢ obszarom wiejskim oraz mniejszym
miastom petne uczestnictwo w globalnej gospodarce, co bedzie skutkowaé¢ dyfuzja
funkcji miejskich w dot systemu osadniczego i1 sptaszczeniem tradycyjnej hierarchii
miast” [ibidem, s. 185]. Druga koncepcja wigzana z Florida tzw. §wiata spiczastego,
ktora oznacza, ze ,,powstanie ggstszej sieci powigzan postawi w uprzywilejowanej
pozycji dotychczasowe duze miasta skupiajace przeptywy w globalnej gospodarce.
Ponadto metropolie, ktore obecnie stanowig koncentracje¢ najbardziej innowacyjnych
rodzajow dzialalnosci, beda si¢ nadal umacnia¢ w stosunku do mniejszych miast
znajdujacych sie na nizszych szczeblach hierarchii” [ibidem). Potwierdzaja to analizy
procesow urbanizacji w skali $wiata, krajow i regiondw. W latach 1950-2005 nastg-
pity w tym zakresie bardzo duze zmiany. Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach
wzrost z 29% do blisko 50% [Strzelecki 2011, s. 80]. W Europie najwigcej ludno-
$ci zamieszkujacej w miastach cechuje kraje Europy Potnocnej (84%) i Zachodnigj
(76%). Jednoczesénie nalezy zauwazyé, ze Europa to region o najnizszym poziomie
metropolizacji, gdyz najwiccej jej ludnosci zamieszkuje w najnizszej kategorii miast
metropolitalnych (68%) i tylko cztery z pigcdziesieciu metropolii §wiatowych to me-
tropolie europejskie [ibidem, s. 86]. W Polsce w 5 miastach o charakterze metropo-
litalnym zamieszkuje niemal co pigty mieszkaniec kraju. To daje szanse rozwojowe
regiondéw, w ktorych zlokalizowane sg takie miasta.

Wtasciwe wykorzystanie zasoboéw na okreslonym terytorium powoduje zmiany
ilo§ciowe — zwickszenie produkcji dobr i ustug, zmiany jakosciowe i strukturalne.
Zdolno$¢ poszczegolnych obszaréw do konkurowania na rynku krajowym i global-
nym jest uzalezniona od uwarunkowan gwarantujgcych mozliwos¢ wykorzystania
poszczegdlnych potencjatow. Jednoczesnie gospodarczy rozwoj regionu nie moze
sta¢ w sprzecznosci z rozwojem spotecznym i ochrong srodowiska naturalnego. Ra-
cjonalnie prowadzona polityka rozwoju majaca na celu podniesienie jakosci zycia
mieszkancow i wzmocnienie pozycji gospodarczej regionu powinna odznaczac si¢
respektowaniem zasad zrownowazonego rozwoju z ideg sprawiedliwosci w podziale
zasobow migdzy pokoleniami.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development) zostata ofi-
cjalnie przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio w 1992 r., chociaz historia koncep-
cji jest dtuzsza i zwigzana przede wszystkim z Raportem G. H. Brundtland i weze$niej-
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szymi pracami Klubu Rzymskiego'. Wedtug niej jest to taki rozwdj, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen
na ich zaspokojenie. Oznacza to, ze jego celem ,,jest trwala poprawa jakosci wspotcze-
snych i przysztych pokolen, zas sposobem realizacji — ksztaltowanie whasciwych pro-
porcji miedzy kapitatem ekonomicznym, naturalnym i ludzkim (obejmujacym prace
i wiedzg) [Jastrzebska, Legutko-Kobus 2010, s. 300; Malik 2011].

Ta doktryna ekonomii politycznej pojawita si¢ w poczatkach lat 70. XX w., gdy
zaczgto zdawaé juz sobie sprawe z ograniczono$ci zasobow srodowiska naturalnego,
a wigc z uwarunkowanych przyrodniczo barier rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Sam rozwdj zrownowazony definiowano jako rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby,
przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci ich zaspokojenia przez kolejne pokole-
nia, a zatem z poszanowaniem sprawiedliwosci mi¢edzypokoleniowe;.

Z definicji zrownowazonego rozwoju czesto wyprowadzana jest doktryna row-
nowazenia rozwoju odniesiona do wymiaru przestrzennego. Przy$wiecajaca zasadzie
zrownowazonego rozwoju idea sprawiedliwosci w podziale zasobow migdzy poko-
leniami powinna by¢ przektadana na dziatania stluzace utrzymywaniu wlasciwych
proporcji miedzy presja wywierang przez rozwoj spoteczno-gospodarczy a zachowa-
niem zasobdw $rodowiska dla przysztych pokolen. Rownowazenie rozwoju to takze
dazenie do wyrdwnywania rozpigtosci wenatrzregionalnych w poziomie rozwoju?,
ktore w ujeciach teoretycznych obrazowane jest przez kilka modeli majacych uka-
za¢ przestrzenne i sektorowe kierunki przeobrazen regiondw w procesie rozwoju.
Wedhug koncepcji Myrdala obszary, w ktérych dokonano inwestycji lub o wigkszym
potencjale wewngtrznym samoczynnie (dzigki mechanizmowi rynkowemu) przycia-
gaja kolejne inwestycje 1 czynniki produkcji (kapital, wykwalifikowang site robocza)
wzmacniajagc swoja pozycj¢ w regionie, jednocze$nie wyptukujgc zasoby z otaczaja-
cych obszaréw o nizszym stopniu rozwoju i przyczyniajac si¢ do ich marginalizacji
(,,btedne koto”) [Szerzej na ten temat patrz: Stackelberg, Hahne 1998], oraz syntetycz-
ne omowienie tych teorii [Strzelecki 2008]. Kumulowaniu si¢ negatywnych zjawisk
w obszarach 0 nizszym poziomie rozwoju moze przeszkodzi¢ jedynie interwencja pu-
bliczna. Podobne wnioski sformutowat Perroux tworzac koncepcije biegunéw wzrostu
— osrodkow, branz lub przedsigbiorstw o najsilniejszej pozycji na danym rynku, ktére
skupiaja w sobie czynniki przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego (w przypad-
ku regionow np. galezie zaawansowane technologicznie), a tempo ich rozwoju jest
wigksze niz podmiotow (osrodkow) otaczajacych. Z tego tez wzgledu dochodzi do

! Por.: Koztowski [2007]. Samo pojecie zréownowazonego rozwoju pochodzi z XIX w. i wigze
si¢ z gospodarkg lesna w Niemczech. Oznaczalo sposob gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze
wycina si¢ tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce urosna¢, tak aby las nigdy nie zostat zlikwidowany,
aby mogt si¢ zawsze odbudowac.

2 Roéwnowazenie rozwoju przyjeto jako kluczowa zasade Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, ktéra wedlug jej tworcow powinna uwzgledniac: policentryzm iumiarkowany
stopien koncentracji, polaryzacj¢ struktury gospodarczo-przestrzennej kraju oraz ekorozwoj. [Por.:
Koncepcja... 2001].
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uzaleznienia pozostatych podmiotéw obecnych na rynku od bieguna wzrostu. Perroux
sugerowal wzmacnianie istniejacych biegunow wzrostu oraz tworzenie nowych, jak
réwniez rozwijanie sieci komunikacyjnej, co utatwia rozprzestrzenianie si¢ impulsow
rozwojowych, jako metode stymulowania wzrostu gospodarczego w calym regionie.
Podobna koncepcja rozwoju regionalnego jest model rdzenia i peryferii Friedmana,
w ktorej silny o$rodek rozwojowy (centrum) generuje impulsy rozwojowe w stabszych
regionach (peryferiach), lecz jednoczesnie determinuje kierunki rozwoju obszarow
peryferyjnych. W obu powyzszych koncepcjach w celu przyspieszenia rozwoju re-
gionu nalezy wspiera¢ centra. Castells opisat powigzania w globalnej gospodarce jako
sie¢, w ktorej przeptywy kapitatu, ludzi i wiedzy nast¢puja miedzy weztowymi me-
tropoliami i osrodkami intensywnego rozwoju technologii, a najblizsze otoczenie staje
si¢ coraz mnigj istotne dla tej metropolii. Teorie rozwoju endogenicznego wskazujg
na konieczno$¢ oparcia polityki rozwoju na wykorzystaniu zasobéw wewngtrznych
regionu i wspieraniu sektorow najlepiej w danym regionie rozwinigtych, z jednocze-
snym znoszeniem barier rozwoju przez inwestycje infrastrukturalne.

Teorie te wywarly i nadal wywierajg wptyw na ksztaltowanie si¢ paradygma-
tu rozwoju panstw, regionow czy jednostek lokalnych — i sg oczywiscie brane pod
uwage przy ksztaltowaniu polityki zrownowazonego rozwoju. W polityce tej rozwoj
demograficzny moze by¢ czynnikiem rozwoju, ale tez moze stanowi¢ barier¢ rozwo-
jowa regionu.

2. Cechy rozwoju demograficznego
w ukladzie regionalnym Swiata

Dyskurs dotyczacy problemow rozwoju w uktadzie regionalnym $wiata, jak
juz powszechnie zauwazaja badacze, a ostatnio coraz wigksza liczba politykow, za
najwazniejszy z nich uwaza dynamiczny rozw¢j demograficzny najliczniejszych cy-
wilizacji $wiata 1 kryzys demograficzny cywilizacji zachodniej w jej czg$ci euro-
pejskiej. Polska wraz z otoczeniem bedzie doswiadcza¢ zmniejszania si¢ znaczenia
cywilizacji zachodniej w $wiecie. Ostatnie trzydziestolecie dla cywilizacji zachod-
niej oznaczato najnizszg dynamike wzrostu w skali §wiatowej, a w zwiazku z tym
spada jej udzial w zaludnieniu $wiata — mieszkancow Europy z 15,6% w 1980 r. do
10,8% w 2008 1., a Ameryki Pétnocnej odpowiednio z 5,8 do 5,1%, wzrasta natomiast
pozostatych cywilizacji: najszybciej Afryki (z 10,8 do 14,6%), Azji (z 59,2 do 60,3%)
oraz Ameryki Potudniowej i Srodkowej (z 8,2 do 8,5%). Maleje takze udziat ludnosci
Polski wsrod mieszkancow globu. W ostatnich 30 latach zmniejszyt si¢ z 0,8% do
0,56% [Strzelecki 2010].

Jesli chodzi o przyszios¢ to w zasadzie wszystkie najwazniejsze osrodki pro-
gnostyczne sa zgodne co do perspektyw rozwoju demograficznego. Perspektywy
demograficzne $wiata i jego i poszczeg6lnych regionéw, w tym naszej cywilizacji,
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warunkujg szczegdlnie obnizajaca si¢ ptodnos¢ kobiet oraz spadek umieralnosci i wy-
dtuzanie si¢ zycia ludno$ci, a w wielu krajach takze migracje ludno$ci. Przewiduje
si¢ wzrost zaludnienia §wiata z obecnych 6,9 mld mieszkancéw do 9,1 mld w 2050 r.,
a wigc o ponad 2,2 mld mieszkancow, tj. o blisko jedng trzecig. Zaludnienie Europy
zmniejszy si¢ o 17 mln do 575 min (spadek o 2,9%) Ameryki Pétnocnej wzrosnie
0 27%. Takze inne kontynenty beda rozwijac si¢ demograficznie. W najwickszym
tempie potencjal demograficzny wzrosnie w Afryce (93%), a nastepnie w Oceanii
(43%), Azji (25%), Srodkowej i Potudniowej Ameryce (23-26%) [Strzelecki 2011a,
s. 47-48]. Oznacza to juz obecnie niedobory czynnika ludzkiego w Europie oraz jego
powazng nadwyzke w innych regionach $wiata, co juz stanowi przestanki do za-
chwiania proporcji rozwojowych regionéw $wiata i jego nierbwnowagi, a w konse-
kwencji wiele problemoéw spoteczno-ekonomicznych. Nierownowagi te beda w przy-
sztosci narasta¢ powodujac takze zaostrzanie si¢ wielu problemow rozwojowych.

Polska podlega¢ bedzie tak jak europejska cywilizacja Zachodu, ale bardziej
odczuwalnie, procesom destrukcji demograficznej. Liczba mieszkancow naszego
kraju w najblizszych 40 latach zmniejszy si¢ 0 6 mln (do 32 mln, a wiec o 16%)°>.

Nie byloby w tych zmianach nic nadzwyczajnego dla rozwoju zrownowazone-
go, jak twierdzi wielu, gdyby nie konsekwencje takich zmian. Pomijajac radykalng
zmiang w relacjach strukturalnych cywilizacji w uktadzie globalnym, co moze mie¢
skutki takze dla Polski (do czego wroce nieco dalej), to podstawowa konsekwencja
tych zmian jest proces starzenia si¢ ludnos$ci oraz istotny spadek zasobdw pracy.

Proces starzenia si¢ ludnos$ci (wzrost odsetka ludnosci w starszym wieku — 65
i wigcej lat wérod ogotu mieszkancow) bedzie w przysztosci procesem ogdlnoswia-
towym obejmujgcym wszystkie regiony, a tempo tego procesu bedzie ulegaé przy-
spieszeniu. Liczba ludzi starszych prawdopodobnie wzro$nie trzykrotnie do blisko
1,5 mld w 2050 r., a jej udziat wsrdd ogotu mieszkancow wzrosnie dwu- i potkrotnie
(z 7,6% w 2010 r. do 17,3% w 2050 r.). Tempo starzenia si¢ mieszkancow poszczegol-
nych regiondéw §wiata bedzie rdézne, ale w perspektywie 40 najblizszych lat wyrdznia
si¢ w tym zakresie jedynie cywilizacja zachodnia. Ludno$¢ Europy i Ameryki Pot-
nocnej cechowac bedzie najglebsze zaawansowanie procesu starzenia si¢. Juz dzi$
w najstarszym demograficznie kontynencie — Europie co szosty mieszkaniec liczy 65
lub wiecej lat, ale w 2050 r. takich Europejczykow bedzie juz prawdopodobnie blisko
30%, przy czym proces starzenia si¢ b¢dzie najbardziej zaawansowany w Europie
Potudniowej 1 Zachodniej. W Rosji natomiast w tym czasie w wieku starszym bedzie
co czwarty mieszkaniec.

W przypadku Europy starze¢ si¢ beda spoteczenstwa wszystkich krajow, ale
najbardziej zaawansowany proces starzenia obejmie Niemcy oraz cztery kraje Eu-
ropy Pd.: Wlochy, Portugalie, Hiszpani¢ i Grecje. Proces ten obejmie takze Polske.
Europa stawac¢ si¢ wiec bedzie coraz starszym w sensie demograficznym kontynen-

3 Znaczenie tego procesu w kontek$cie rozwoju sytuacji na $wiecie podkresla Kleiber [2011,
s. 12].
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tem, a pewne opdznienie tych proceséw bedzie dotyczy¢ tylko Wielkiej Brytanii,
Danii, Irlandii, Norwegii i Szwecji ze wzgledu na korzystne ksztatltowanie si¢ w tych
krajach poziomu rozrodczos$ci, co poprawia proporcje wieku jego mieszkancow (do
tego nalezy pamietaé o ,,zasilaniu” tych krajow przez migrantéw, ktorzy zwykle sg
w relatywnie mtodym wieku). W krajach o najwigkszym zaawansowaniu starosci na-
sila¢ si¢ beda sity ,,zasysania” imigrantow dla tagodzenia konsekwencji tego procesu
na rynku pracy.

Jest to skala wyzwan dla ich gospodarek i rozwoju zrownowazonego, w jakim
kierunku nalezy zmienia¢ przemyst i ustugi oraz jest to ogromnym wyzwaniem dla
tworzenia PKB, jak i jego miedzypokoleniowej redystrybucji oraz systemow eme-
rytalnych. Znakomicie bowiem liczebnie zmniejsza si¢ grupa tworzacych PKB,
a wzrasta znacznie grupa $wiadczeniobiorcow. Moze to grozi¢ wieloma napigciami
i wystgpieniami spolecznymi, a nawet cze¢stymi destabilizacjami politycznymi i in-
stytucjonalnymi w strukturach panstw.

Te przeksztalcenia w liczbie i strukturze wieku ludnosci pociggng za sobg zmia-
ny w wielko$ci zasobow pracy, ktore beda pozostawac do dyspozycji w poszczegdl-
nych cywilizacjach i spoteczenstwach. Na $wiecie zasoby pracy (potencjalne) dosé
istotnie zwigkszg si¢, bo o blisko 30%, (o 1,3 mld) i przyrosty te bedg istotnie zroz-
nicowane regionalnie. Gtowny przyrost bedzie miat miejsce w Azji i Afryce. Europa
bedzie jedynym regionem $wiata, gdzie zasoby pracy beda si¢ kurczy¢ (ubytek o 72
mln, tj. az o 18%) i z wyjatkiem krajow Europy Potnocnej (tu prawdopodobnie nasta-
pi stabilizacja liczebno$ci zasobow pracy) we wszystkich pozostatych jej czeSciach
spadek ten bedzie bardzo istotny, a najdotkliwszy wystapi w Europie Wschodniej,
az o 1/3. Proces ten w takiej skali dotyczyt bedzie takze Polski, gdyz liczebno$¢ po-
tencjalnych zasobow pracy zmniejszy si¢ o 9 min. Sytuacja ta spowoduje powazne
bariery w mozliwo$ciach rozwojowych Polski i wielu jej obszarow (glownie o niskich
potencjatach endogenicznych), a szczegdlnie w mozliwosciach konkurencyjnosci Pol-
ski w skali migdzynarodowej, a takze moze istotnie wplyng¢ na mozliwosci realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju. Ponadto, na kurczacych si¢ zasobach pracy (zatoz-
my, ze pozostajacych w dobrej kondycji zdrowotnej) spoczywal bedzie coraz wigk-
szy cigzar utrzymania coraz liczniejszych rocznikéw starszych (miedzypokoleniowa
redystrybucja PKB). Taka sytuacja w Europie bedzie oznacza¢ nasilenie si¢ konku-
rencji o przeplywy migdzynarodowe sity roboczej, szczegolnie wykwalifikowane;,
anawet ostre konflikty polityczne o tworzone warunki do pozyskiwania sity roboczej
wewnatrz naszej cywilizacji.

Przed Polska w tej sytuacji, na porzadku dziennym staje problem koniecznosci
prowadzenia dalszych reform dla zapobiezenia lub przynajmniej ostabienia konse-
kwencji starzenia si¢ ludnosci i1 kurczenia si¢ zasobdw pracy. Musza one dotyczy¢
[por. szerzej na ten temat np. The Economics Consequences... 1999]: polityki bu-
dzetowej, szczegdlnie dalej w zakresie systemu emerytalnego i ograniczania roz-
szerzonych $§wiadczen i wysokich zasitkéw (na rzecz §wiadczen w celu zwickszenia
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rozrodczosci); rynku pracy w zakresie przedtuzania aktywnosci zawodowej oraz
zwigkszania partycypacji w zatrudnieniu; oraz podwyzszania wydajnosci i elastycz-
nosci dobr, ustug, pracy i rynkow kapitatowych. Wszystkie te dziatania powinny
zmierza¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarki, w tym m.in. i gospodarek UE
w skali globalnej. To wyznacza takze zadania do okreslenia zakresu interwencji pan-
stwa w zakresie przedsigbiorczosci i rynku pracy.

Do istotnych uwarunkowan realizacji rozwoju zrownowazonego wynikajacych
z wysokiego tempa starzenia si¢ ludnos$ci i ubytku zasobow pracy oraz sposobdw ich
fagodzenia politykami wewnetrznymi panstw, szczegdlnie UE, nalezy w kontekscie
globalnym wilaczy¢ mozliwos¢ tagodzenia skutkow przemian demograficznych przez
migracje spoza Europy. W tym kontekscie problemem jest rozstrzygnigcie w przy-
szto$ci przez polityki wigkszosci krajow UE wielkosci imigracji mieszkancow spo-
za Europy. Z tym jednak w ocenie przemian demograficznych w UE oraz troche
w mniejszej skali i Polski wigze si¢ inny problem, a mianowicie sktad narodowo-
sciowo-kulturowy poszczegdlnych spoteczenstw ksztalttowany przez imigracj¢ spoza
Europy. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na podstawowy atrybut wyrdzniania
naszej cywilizacji — religi¢. Panstwa UE w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ wielo-
kulturowe. Dane Eurostatu [Vasileva 2009] dla UE w 2008 r., wskazuja, ze na 30,8
mln obcokrajowcow mieszkajacych w UE (tj. 6,2% ogdtu ludnosci), 4,7 mln pocho-
dzito z krajow afrykanskich, a 3,7 mln z krajow azjatyckich. 75% cudzoziemcow
zamieszkiwato natomiast tylko w 5 krajach: Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Bryta-
nii, Francji i we Wloszech. W przypadku Niemiec dominujaca grupe spoza Europy
stanowig Turcy, w przypadku Hiszpanii — Marokanczycy, Wielkiej Brytanii — Hin-
dusi, Francji — Algierczycy, Marokanczycy i Turcy, a Wtoch — Albanczycy (Europa),
Marokanczycy i Chinczycy. Majac to na uwadze nalezy skale tego problemu widzieé¢
przez pryzmat diaspor, ktore si¢ tworzg w takich spotecznosciach, gdyz poziom ich
rozrodczos$ci jest zwykle zdecydowanie wyzszy niz spotecznosci rodzimych. Inno-
kulturowo$¢ w ramach UE ma o wiele szersze rozmiary niz przedstawiane wyzej na
bazie obywatelstwa. Z narastaniem liczebnym takich spoteczno$ci wigze si¢ wiele
zagrozen: tworzenie enklaw zamieszkania, wlasne obyczaje i opory w podporzad-
kowaniu si¢ miejscowemu prawu, konflikty lokalne na tle rasowym, patologie itp. to
okresla mozliwg skalg zagrozen zwigzanych z imigrantami. Jesli do tego uwzgled-
nimy, ze w Niemczech ogloszono klgske polityki multi-kulti, to pokazuje, jakie dalej
rodza si¢ z tej sytuacji zadania w obszarze integracji i asymilacji dla spotecznosci po-
szczegolnych krajow i ich problemow rozwojowych w konteks$cie rozwoju zréwnowa-
zonego. Zdawac sobie nalezy bowiem sprawe z tego, ze dalszy rozwoj demograficzny
jako warunek rozwoju gospodarek krajow UE zalezy od imigracji, gdzie zrodtami
naplywu moga by¢ w wigkszosci kraje Afryki i Azji. To okresla wige skale wyzwan,
na ktére musi przygotowywac si¢ juz w najblizszym czasie i Polska oraz dziatan,
jakie muszg znalez¢ odzwierciedlenie w polityce rozwojowej w obszarze interwencji
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego oraz funkcjonowania przedsigbiorstw. Jesli
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w najblizszych 4 dekadach bedzie nas czekat znaczny naptyw cudzoziemcow, by-
loby wskazane raczej z Azji Wschodniej a nie z krajow muzutlmanskich, cho¢ i tak
o odmiennych kulturach, to poza dziataniami integracyjnymi i asymilacyjnymi, po-
lityka Polski powinna preferowaé przycigganie do pracy najzdolniejszych miodych
ludzi majacych potencjat do budowy innowacyjnej gospodarki i jej konkurencyjnosci
w uktadzie globalnym [Kleiber 2011, s. 17-18].

Sukcesy, jakie Polska moze odnosi¢ w budowaniu zrownowazonej innowacyj-
nej gospodarki i jej migdzynarodowej konkurencyjnosci wigzg si¢ ze sprostaniem
doswiadczanemu obecnie przez wspolczesny §wiat procesowi okreslanemu przez
wielu ekspertow przetomem cywilizacyjnym* i w konsekwencji zmianie paradyg-
matu cywilizacyjnego. Polega on na post¢pujacej w krajach rozwinigtych dezindu-
strializacji (odchodzenie od cywilizacji industrialnej) 1 przechodzeniu do cywilizacji
postindustrialnej, okreslanej jako ,,gospodarka oparta na wiedzy, co w konsekwencji
silnie rzutuje na modele zycia ludnos$ci, modele konsumpc;ji i catg gospodarke glo-
balng. W zwigzku z tym dotychczasowe modele nie tylko gospodarki w ogdle, ale
i produkcji, zarzadzania, inwestowania, handlu, ksztatcenia, zatrudnienia i pracy,
konsumpcji, a nawet rzagdoéw i rodziny szybko traca aktualnosc, a takze przeksztalca
si¢ wigkszo$¢ metod komunikowania si¢, produkowania i wymiany handlowej [ Tofler
1996, s. 24]. Ten nowy paradygmat rozwojowy warunkowany wspotczesnym rozwo-
jem naukowo-technicznym oraz rozstrzygajaca rolg informacji, wiedzy i kwalifikacji
okresla si¢ takze jako gospodarka oparta na kapitale intelektualnym [ibidem]. Do
nowych trendow, ktore w zasadniczy sposob zmieniajg przedsi¢biorstwa, gospodar-
ke swiatowg i spoteczenstwa w literaturze zalicza si¢, poza omowionymi wczesniej
wyzwaniami demograficznymi, jeszcze wiele innych [ibidem, s. 24-25]. Sprostanie
tym trendom przez rozwdj zrownowazony gospodarek Europy, w tym szczegdlnie
przez gospodarke Polski, jest mozliwe przez dynamiczng budowe kapitatu spotecz-
nego, a przede wszystkim intelektualnego. Ma to ogromne znaczenie w sprostaniu
przez gospodarke Polski wyzwaniom przetomu cywilizacyjnego. Kapitat spoteczny
to bowiem podstawa (czg¢sto determinanta) innowacji, gospodarki opartej na wiedzy,
powodzenia i efektywno$ci naktadéw na badania i rozwdj, sprawnosci instytucji, to
fundament spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji, oddolnej mobilizacji ludzi,
samorzadnosci, stowarzyszania si¢ i organizowania, to warunek rozwoju gospodar-
czego jednostek lokalnych, regiondw i panstw, a wreszcie podstawa zdrowia jednost-
ki, dtugosci jej zycia oraz sukcesu matzenstwa i rodziny, a w konsekwencji warunek
dobrego funkcjonowania spoteczenstwa. Jest tak, poniewaz kapitat spoteczny to ,,stan
relacji miedzyludzkich, wiezi i stosunkow spotecznych, to tkanka spoteczna, albo
(...) przestrzen migdzyludzka, (...) to ludzie i to co jest miedzy nimi — to geometria
relacji migdzyludzkich. To jest to co w spoteczenstwie jest najwazniejsze” [Sztompka
2010, s. 45]. Nalezy to mie¢ w szczegdlnej uwadze w sytuacji Polski, gdzie wskazniki

4 Szerzej traktujg o tym prace m.in. Toflera, Rifkina, Druckera, Friedmana, a w Polsce
Kuklinskiego czy Maczynskiej [por. Maczynska 2010].
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kapitatu spotecznego pozostaja na bardzo niskim poziomie i nie ulegaja istotnej po-
prawie, poniewaz np. wskaznik otwartego zaufania do innych ludzi w 1992 r. wynosit
10%, a wedlug ostatniej Diagnozy Spotecznej tylko 13%. Inne wskazniki mierzace
poziom kapitatu spolecznego, jak aktywnos$¢ spoteczna, czy cztonkostwo w organi-
zacjach rowniez ksztaltuja si¢ na niskim poziomie [Czapinski 2010, s. 34]. Jest to duze
wyzwanie ekonomiczne, kulturowe, polityczne, spoteczne i edukacyjne oraz medial-
ne. Jesli wiec w perspektywie nasila¢ si¢ beda negatywne uwarunkowania ksztat-
tujace zaufanie migdzy ludzmi, do panstwa, do przedsi¢biorcéw, do instytucji itp.
oraz odwrotnie — co jest mozliwe przy narastaniu konkurencji, napig¢ wewnetrznych,
niedostatkéw zyciowych, braku dostepu lub mozliwosci dostepu do ustug publicz-
nych — wszystko to moze przeksztalci¢ si¢ w obszar zagrozen dla jednostek, rodzin,
firm, czy instytucji panstwa. Zagrozony bedzie nie tylko rozwdj zrownowazony, ale
przede wszystkim podstawa dziatania firm przysztosci oparta wlasnie na formach
wspoldziatania, powigzaniach sieciowych i nieformalnych aliansach oraz skuteczne-
go funkcjonowania na rynku [Kleiber 2011, s. 15].

Spelnienie oczekiwan i ambicji spotecznych oraz panstwowych wejscia do cy-
wilizacji wiedzy, a tym samym wypelniania zasad zrownowazonego rozwoju wy-
maga wigc rozbudowy systemoéw edukacyjnych. Chociaz nie da si¢ zaprzeczy¢ po-
stepowi edukacyjnemu Polski w ostatnich dwoch dekadach, to do spetnienia w petni
warunkow do wejscia do cywilizacji wiedzy, dzieli Polske nawet obecnie duzy dy-
stans do krajow przodujacych w tym zakresie. Jesli wezmiemy jeszcze pod uwagg, ze
perspektywicznie Polska musi w tym zakresie stosowac strategi¢ doganiania, to brak
sukcesow w tym zakresie moze oznacza¢ powazng bariere, ktora moze przeksztalci¢
si¢ w istotne zagrozenia rozwojowe, w tym takze rozwoju zrownowazonego. Wig-
ze si¢ to oczywiscie ze zwickszeniem naktadéw na edukacje, nauke i badania oraz
innowacje. Skalg dystansu, jaki musi kraj pokonywa¢ pokazuje poréwnanie wyko-
nane przez C. Yeh-Yuna Lin L. Edvinssona dla 40 krajow w zakresie oceny kondy-
cji panstwa przy rozwinigciu pojecia kapitatu intelektualnego majacego kluczowe
znaczenie dla cywilizacji wiedzy [cyt za Galwas 2012, s. 34-35]. W rankingu tym
Polska zajmuje dalekie miejsca. W zakresie wskaznikow: human capital indeks —
miejsce 26, market capital indeks — 39, process capital indeks — 35, reneval capital
indeks — 30, financial capital indeks — 28 i intelectual capital indeks — 33. Bez istot-
nej poprawy miejsca wsrod ocenianych krajow zagrozone bgdg szanse na dotaczanie
do grona panstw skutecznie konkurujacych kapitatem gospodarczym i spotecznym
w uktadzie globalnym. Wtaczenie to odbywac si¢ bedzie w warunkach, gdzie gtéwna
rywalizacja na §wiecie toczy¢ si¢ bedzie o ludzkie umysty [Kleiber 2011, s. 14]. To
oznacza ,,stwarzanie szans rozwoju i pracy najzdolniejszym wiasnym obywatelom
i przycigganie najwybitniejszych talentow z zagranicy” [ibidem). Czy to bedzie moz-
liwe w warunkach szybko starzejacego si¢ spoteczenstwa? Czy Polska bedzie w tym
zakresie ,,przyciaga¢” czy bedzie ,,przyciggana”? Ogromne przemiany musza wiec
obja¢ szkolnictwo wszystkich pozioméw z uwzglednieniem wyzwan, jakie niosg ze
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soba technologie informatyczne. Szkolnictwo musi ksztatci¢ ludzi o innych umiejet-
nos$ciach: kreatywnych, uczacych si¢ nieustannie, potrafigcych sprosta¢ nowym, cze-
sto nieznanym wyzwaniom itp. Oznacza to nic innego, jak przejscie do gospodarki
opartej na madrosci [teza Kulkinskiego, cyt. za Maczynska 2012, s. 172]. Dla uzyska-
nia takich osiggnie¢¢ oprocz istotnych zmian w szkolnictwie nalezy ponies$¢ ogromny
wysilek w celu zmiany miejsca nauki i badan w strukturze naktadow finansowych.
Jesli obecnie kierowanych jest na nie 0,6% PKB to wskaznik ten w przysztosci musi
by¢ zwielokrotniony (koszt doganiania najlepszych) z istotnym zaangazowaniem
sektora prywatnego. W przeciwnym razie wejscie Polski do cywilizacji wiedzy czy
madros$ci bedzie bardzo zagrozone, a w konsekwencji osuwac si¢ bedzie pozycja Pol-
ski w globalnym uktadzie konkurencji gospodarczej i spoteczne;.

3. Deformacje rozwoju demograficznego Polski
w ukladzie regionalnym

Najnowsze wyniki o sytuacji demograficznej Polski przyniost Narodowy Spis
Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011 r. Wykazal on [Narodowy Spis Powszechny
2011 2012, s. 47], ze 31 marca 2011 r. ludnos¢ Polski liczyta 38 511,8 tys. osob zali-
czanych do kategorii ludnosci faktycznej. Od ostatniego Spisu Powszechnego 2002 r.
liczba ludnos$ci kraju zwickszyla si¢ o 282 tys. osdb, tj. o 0,7%. Jednoczesnie od-
notowano spadek liczby ludnosci w miastach — o 204 tys. osdb, natomiast istotnie
— 0 486 tys. — zwigkszyla si¢ liczba mieszkancow wsi. O uksztaltowaniu tego stanu
zaludnienia Polski, w tym w ukladzie regionalnym, zadecydowaty procesy demogra-
ficzne (naturalne i migracyjne) z przeszto$ci (zar6wno uwarunkowania historyczne,
jak i1 procesy przemian spoleczno-gospodarczych). Ogodlnie mozna przyjac, ze caly
powojenny okres rozwoju ludnosciowego Polski az do chwili obecnej, cechuja naste-
pujace prawidtowosci [Strzelecki, Witkowski 2011]:

e dynamiczny rozw6j ludnosci w okresie PRL i jego spowolnienie w okresie RP,

decydujace znaczenie ruchu naturalnego w dynamice rozwoju,

matlo istotne wahania w natgzeniu matzenstw i rozwodow,

spadek ptodnosci kobiet najwazniejsza cechg zmian,

wejscie w obszar zwezonej zastgpowalnosci pokolen po rozpoczeciu transformacji

systemowej,

powolna systematyczna poprawa umieralnosci,

e zmniejszanie si¢ r6znic w zachowaniach demograficznych ludnosci miast i wsi
oraz regionow,

e transformacja wzorcow migracji wewngtrznych,

intensyfikacja czasowych migracji zagranicznych w okresie transformacji,

e oraz w konsekwencji powyzszych, zmiany w strukturze wieku ludnosci w kierun-
ku zmniejszania si¢ udziatu dzieci i mtodziezy, a wzrostu — starszych rocznikow

49

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 49 2013-10-10 08:47:26



wieku produkcyjnego i ludnosci w wieku poprodukcyjnym z silnym przyrostem
liczebno$ci najstarszych rocznikow.

Wyniki NSP pokazuja (tab. 1), ze obszar kraju w uktadzie regionalnym jest bar-
dzo nierownomiernie zaludniony, co oczywiscie ma jak wyzej wskazano, zar6wno
historyczne, jak i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania (w tym wielko$¢ i poziom
urbanizacji regiondéw) i proces dysproporcji narasta.

Najliczniejszymi pod wzgledem ludnosci sg 4 wojewodztwa: mazowieckie —
5268,7 tys. mieszkancow (13,7% ogodtu ludnosci kraju), slaskie — 4630 tys. (12%),
wielkopolskie — 3447 tys. (9%) i malopolskie — 3337 tys. (8,7%). Najmniejsze woje-
wodztwa to: opolskie, 1016 tys. mieszkancow (2,6%) i lubuskie — 1023 tys. (2,7%).

W okresie migdzyspisowym 2002-2011 jednoczes$nie wystapity roznokierunkowe
zmiany w regionalnym rozwoju ludnosci. W szesciu wojewodztwach miat miejsce spa-
dek liczby mieszkancow; najwigkszy w woj. opolskim — o 4,6%, nastgpnie w tddzkim (o
2,8%) oraz $laskim (0 2,4%). Najwyzszy przyrost liczby ludnosci wystapit w woj. pomor-
skim (o0 4,4%), matopolskim (o 3,3%), mazowieckim i wielkopolskim (po 2,8%).

Koncentracja ludnosci i depopulacja we wskazanych regionach jest §cisle zwig-
zana nie tylko z wielko$cia samego regionu, ale z jego funkcjami w strukturze spo-
teczno-gospodarczej kraju. Mozna by, uzywajac analogii do biblijnej przypowiesci
zauwazy¢, ze ,,najwicksi staja si¢ jeszcze wigksi, a mniejsi stajg si¢ jeszcze mniejsi”.
Odnoszac to jednak do kategorii rozwoju zréwnowazonego czynnik demograficz-
ny jest przyczyna, ale tez skutkiem nierownowag rozwojowych w uktadzie regio-
nalnym. Koncentracja ludnosci nastepuje bowiem w regionach aglomeracyjnych ze
zdywersyfikowang strukturg gospodarcza o wigkszych szansach na prace, jakkol-
wiek ,,wyptukiwanie” z czynnika ludzkiego dotyczy mniej zaludnionych regionow,
takze matych powierzchniowo lub aglomeracyjnych o monokulturze gospodarczej
(t6dzkie, slaskie), gdzie dotychczasowe tradycyjne czynniki rozwojowe (a przez to
miejsca pracy) ulegly wyczerpaniu. Taka spirala przyczynowo-skutkowa w miare
uplywu czasu nakreca si¢ 1 bez interwencji panstwa jej przerwanie nie jest mozliwe.
Interwencja ta musi dotyczy¢ przede wszystkim infrastruktury, sfery wytwarzania
(gtéwnie warunki powstawania i funkcjonowania sektora MSP), edukacji oraz badan
i rozwoju. Przedtuzanie si¢ takiego stanu prowadzi do takich deformacji w strukturze
ludnosci, ze zasoby ludnosciowe z czynnika rozwojowego staja si¢ barierg rozwojowa
regionu. Sytuacje taka juz obserwujemy w wielu polskich regionach. Nie jest ona
jeszcze bardzo nasilona obecnie, ale w niedalekiej przysztosci, jak wskazuje progno-
za demograficzna, osiggnie poziom krytycznie wysoki.

Jej ilustracjg jest chociazby struktura wyksztatcenia ludnosci [Narodowy Spis...
2011 2012]. Wedtug NSP 2011 r. najwyzszy odsetek osob posiadajacych wyksztalcenie
co najmniej $rednie cechowat mieszkancow wojewodztw: mazowieckiego (57,2%), dol-
noslaskiego (49,6%), oraz 1odzkiego (49,3%), przy srednim wskazniku dla Polski 48,5%.
W tych tez wojewddztwach miatl miejsce najbardziej dynamiczny wzrost odsetka osob
o tym poziomie wyksztalcenia. Przeciwng sytuacje — najwyzszy odsetek osob o wy-
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ksztatceniu podstawowym (lgcznie z gimnazjalnym) obserwuje si¢ natomiast w woje-
wodztwach: warminsko-mazurskim (26,7%), podlaskim (26,7%) oraz $wictokrzyskim
(26,4%), najnizszy natomiast w $laskim (20,4%), mazowieckim (21,4%) i dolno$laskim
(21,5%). Juz ta sytuacja pokazuje, ze regiony o najnizszych potencjatach rozwojowych
i najczeseiej ,,tracgce” ludno$é na rzecz silniejszych potencjatem rozwojowym, posia-
daja tez gorsze charakterystyki jako$ciowe kapitatu ludzkiego. Regiony o najwyzszych
potencjatach — wprost przeciwnie — poprawiajg charakterystyki kapitatu ludzkiego.

Potwierdzeniem tej konstatacji jest sytuacja na regionalnych rynkach pracy. Jest
ona bardzo zréznicowana przestrzennie [ibidem]. Najtrudniejsza sytuacja w tym za-
kresie wystepuje w woj. swigtokrzyskim i podkarpackim, gdzie wystapity najnizsze
wspolczynniki aktywnosci zawodowej (odpowiednio: 48,5% oraz 50,4%) 1 wskazniki
zatrudnienia (40,1% i 41,4%) oraz najwyzsza stopa bezrobocia (powyzej 17%). Rela-
tywnie najkorzystniejsza sytuacja wystgpuje natomiast w woj. wielkopolskim i mazo-
wieckim, w ktorych wspotczynnik aktywnosci zawodowej ksztattuje si¢ na poziomie
odpowiednio 56,1% i 55,1%, wskaznik zatrudnienia odpowiednio 50,2% i 49,3%, a sto-
pa bezrobocia — 10,5% i 10,6%.

Tablela 1

Liczba ludnosci Polski wedtug Spisow 2002 i 2011 oraz wojewddztw i pici

2002 2011
Wojewddztwa ogolem | mezczyzni |  kobiety ogolem | mezczyzni |  kobiety
w tysigcach

POLSKA 38 230,1 18 516,4 19713,7 38511,8 18 643,9 19 868,0
Dolnoslaskie 2907,2 1397,3 1509,9 2915,2 1402,5 15128
Kujawsko-Pomorskie 2069,3 999,8 1069,6 2097,6 1016,7 1080,9
Lubelskie 21991 1068,8 1130,3 2175,7 1054,9 1120,8
Lubuskie 1009,0 490,1 518,8 10228 498,2 5247
Lodzkie 2612,9 1246,6 1.366,3 2538,7 1210,3 13284
Matopolskie 32324 1569,6 1662,8 33375 16198 1717,7
Mazowieckie 51240 24623 2661,7 5268,7 25221 2746,5
Opolskie 1065,0 517,0 548,0 1016,2 491,3 5249
Podkarpackie 2103,8 1029,5 10743 21273 1041,3 1086,0
Podlaskie 1208,6 591,3 617,3 12024 586,8 615,5
Pomorskie 2179,9 1061,7 1118,2 2276,2 11101 1166,1
Slaskie 47429 2296,2 2446,7 46304 2 236,2 2391
Swietokrzyskie 12975 633,8 663,7 1280,7 625,5 655,2
Warminsko-Mazurskie 14284 698,1 730,2 1452,1 7115 740,7
Wielkopolskie 33519 1626,7 17252 34474 1677,0 17704
Zachodniopomorskie 1698,2 827,6 870,6 17229 839,7 883,2

Zrédto: [Narodowy Spis... 2011 2012, s. 48].
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Z takich regiondw, ktére cechuje najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy obser-
wujemy z kolei najintensywniejsze wyjazdy mieszkancéw za granice (emigracja na
3 miesigce i1 dtuzej). Najwyzsza skala emigracji objeta woj. $laskie, matopolskie, dol-
noslaskie 1 podkarpackie. Relatywnie natomiast (liczba emigrantow przypadajacej na
1000 mieszkancow wojewodztwa) najintensywniejszy odptyw ludnosci za granicg
objal woj. opolskie, podlaskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie. Najnizsza nato-
miast intensywnos¢ wystapita w woj. mazowieckim mimo znacznej skali wyjazdow.

Taki obraz ksztaltowania si¢ demograficznych struktur przestrzennych kraju
podkresla wyraznie, ze w regionach o niskich potencjatach rozwojowych kumulujg
si¢ negatywne cechy czynnikow rozwojowych (mozna je uznac za ograniczenia roz-
wojowe czy bariery), w tym demograficznych. Jakkolwiek pozytywne cechy rozwoju
demograficznego wspotwystepuja z innymi pozytywnymi czynnikami rozwojowy-
mi w regionach o wysokich potencjatach rozwojowych.

4. Daleko idaca nierownowaga rozwoju demograficznego
woj. mazowieckiego

Wiele proceséw rozwojowych wystepuje w okreslonych miejscach przestrzeni
i dzieje si¢ lokalnie. Dlatego wnioskowanie na podstawie uktadu regionalnego nie
zawsze odzwierciedla rzeczywiste procesy. Tak dzieje si¢ np. kiedy poziom rozwoju
regionalnego oceniamy, tym gorzej kiedy czynimy to w porownaniach mi¢dzynaro-
dowych, globalnie nie uwzglgdniajac wewnetrznych zréznicowan regionalnych, nie-
kiedy bardzo istotnych. Jaskrawym tego przykladem jest woj. mazowieckie, region
metropolitalny i najwigkszy pod kazdym wzgledem w Polsce. Dysproporcje rozwoju
demograficznego w tym regionie w ujeciu lokalnym sa drastycznie duze, szczegolnie
miedzy obszarem metropolitalnym a strefa obrzezna wojewodztwa (ryc. 112 — patrz
wktadka, s. 1 1 2). Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. na Mazowszu zamieszkiwato
ok. 5261 tys. osob, co stanowilo 13,8% ogotu ludnosci Polski i jak wskazano wyzej,
jest to najwigksze pod tym wzgledem wojewodztwo w kraju. Warszawe — najwigksze
miasto Polski i regionu — na koniec 2011 r. zamieszkiwato ok. 1728 tys. ludnosci,
tj. 32,8% ogotu mieszkancow wojewodztwa [Raport... 2012, s. 25]. W ostatnich la-
tach $rednioroczne tempo przyrostu ludnosci w wojewddztwie wynosito plus 0,33,
a w Warszawie plus 0,28%. Stan taki ksztattuje si¢ w wyniku procesow demogra-
ficznych zroéznicowanych przestrzennie, i zmiany w zaludnieniu w latach 2002-2010
prezentuje ryc. 1. Na 314 gmin wojewodztwa az w 190 w latach 2002-2010 liczba
mieszkancow zmniejszyta si¢, z tego w 52 gminach ubytek ten wyniost az od 5 do
15% stanu z 2002 1. Sg to gminy peryferyjne potozone gléwnie we wschodniej, potu-
dniowej i pdinocnej czgsci wojewodztwa. Z kolei w 124 gminach miat miejsce mniej-
szy lub wigkszy przyrost zaludnienia, z czego w 34 gminach byt on bardzo wysoki,
gdyz wyniost od 10 do az 50 %. Wzrost liczby mieszkancow koncentruje si¢ glownie
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w gminach strefy metropolitalnej i w Warszawie oraz w gminach stref oddziatywa-
nia 4 stolic subregionow: ptockiego, ciechanowskiego, ostroteckiego i radomskiego.
Ludnos¢ zyskuja przede wszystkim te obszary, gdzie tatwiej o prace na miejscu lub
w najblizszym duzym lub relatywnie duzym miescie.

Chociaz jak wskazano wyzej woj. mazowieckie z roku na rok zwigksza liczbe
mieszkancow, dzieje si¢ to w wigkszym stopniu w wyniku ruchu migracyjnego niz
ruchu naturalnego. Przyktadowo w 2011 r. przyrost ten w wyniku dodatniego salda
migracji ludnosci na pobyt staty wynosit prawie 3 osoby na 1000 ludnosci, natomiast
z tytutu dodatniego przyrostu naturalnego — niespetna 1 osobg. Przestrzenny rozktad
obu zjawisk prezentuje ryc. 2. Wynika z niej, ze obszary w najwickszym stopniu wy-
ludniajace si¢ charakteryzuje ubytek naturalny ludnosci. Jest to wynik ,,przenoszenia,,
potencjatu rozrodczego z tych terenéw przez emigrantdw, ktorzy najczgséciej sa w mio-
dym wieku oraz relatywnie starszej ludnosci tych obszarow w poréwnaniu z zalud-
niajgcymi si¢. Jakkolwiek przyrost naturalny ludnosci, a w zwigzku z tym i wzrost
liczby mieszkancow to cecha gtéwnie obszaru metropolitalnego, do ktorego najczgsciej
migruja mieszkancy z obrzeznych terenow wojewodztwa. Przyktad tylko 2011 r. poka-
zuje, ze w wyniku migracji ludnosci (tak wewngtrznych, jak i zagranicznych) z réznym
nate¢zeniem tracg ludnos$¢ wszystkie obszary potozone poza obszarem metropolitalnym
Warszawy, a obszar ten jest beneficjentem wymiany migracyjnej ludnosci, w wyniku
czego zyskuje liczbe mieszkancow. Skutki dla rozwoju z tak ksztattujacych si¢ w ukta-
dzie lokalnym proceséw demograficznych sg w wielu dziedzinach daleko idace.

Najwazniejsze zwigzane sg z deformacjami w strukturze wieku ludnosci, co od-
bija si¢ negatywnie na obszarach depopulacyjnych w wielu dziedzinach. Od poziomu
rozwoju kapitalu ludzkiego jako podstawowego warunku budowy gospodarki wie-
dzy po obnizanie si¢ poziomu i jakosci zycia mieszkancow tych obszaréw. Czynniki
rozwojowe koncentrujg si¢ bowiem w obszarach aglomeracyjnych, a wyptukiwanie
z nich ma miejsce w obszarach peryferyjnych wojewddztwa. Skale zjawiska starosci
demograficznej woj. mazowieckiego obrazuje np. udziat ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (mezczyzni w wieku 65 i wigcej lat, kobiety — 60 1 wiecej lat). Skala starosci
demograficznej w gminach woj. mazowieckiego ksztaltowata si¢ od 11 do 27% og6tu
mieszkancow danej jednostki lokalnej. Oznacza to, ze w ponad 1/3 gmin 118) co pia-
ty i czegsciej mieszkaniec byl w wieku poprodukcyjnym. Sg to glownie gminy catego
wschodniego obszaru wojewodztwa, z nieregularnoscig przestrzenng gminy poinocnej
jego czgsci oraz wiele gmin na potudniu w subregionie radomskim. Do tych jednostek
wpisuje si¢ rowniez Warszawa ze wzgledu na niski poziom urodzen. Relatywnie naj-
mlodszymi spotecznosciami lokalnymi sg mieszkancy gmin otaczajacych najwigksze
miasta wojewodztwa, a wigc te jednostki, do ktdrych kieruje si¢ najczesciej strumien
migrantow. To wraz z ich naptywem wzbogacaja si¢ one o wnoszony przez migrantow
kapitat ludzki i intelektualny. Pomnazajg w ten sposob, poza rodzimymi mieszkancami
wyposazonymi w te atuty, swoje endogeniczne zasoby rozwojowe zwigzane z procesa-
mi demograficznymi.

53

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 53 2013-10-10 08:47:27



Podsumowanie

Opracowanie miato na celu wskazanie na znaczenie oraz zwigzki struktur demo-
graficznych z rozwojem zréwnowazonym w skali regionalnej i lokalnej. Chociaz do-
tyczy to skali regionalnej i lokalnej, to nalezy zdawaé sobie sprawg, ze problematyka
rozwoju demograficznego sama w sobie ma powazne znaczenie dla przysztosci w skali
globalnej, kontynentalnej, krajowej, regionalnej czy wreszcie lokalnej. Ten ci¢zar wyni-
ka przede wszystkim z tego, ze méwimy ogolnie o najbardziej strategicznych sprawach,
czyli przysztosci naszego narodu, ciggtosci biologicznej narodu oraz rdwniez o miejscu
naszego kraju wsrod krajow europejskich i krajow swiata, a wigc w rzeczy samej o tym
czy dzisiaj jako spoteczenstwo jestesmy zdolni zbudowacé przyszto$¢ naszego kraju, jako
liczacego si¢ wsrdd krajow europejskich 1 wrod krajow na swiecie. Chociaz problematy-
ka ta ma az wymiar globalny to jej ksztattowanie ma miejsce w najmniejszych spotecz-
nos$ciach. Dlatego takie analizy w uj¢ciu lokalnym pokazuja dopiero skale rzeczywistych
problemoéw rozwojowych. Taka ocena przeprowadzona dla Polski i woj. mazowieckiego
pokazuje, ze procesy demograficzne sg regionalnie i lokalnie istotnie niezrownowazone.
Pozytywne koncentrujg si¢ w regionach aglomeracyjnych o zdywersyfikowanej struktu-
rze gospodarki, negatywne zas w regionach monokulturowych gospodarczo i o niskim
endogenicznym potencjale rozwojowym na co sktada si¢ takze czynnik demograficzny.
Podobna sytuacj¢ obserwujemy w skali lokalnej co ma miejsce, jak nalezy sadzi¢ nie tyl-
ko w woj. mazowieckim. Nawarstwianie si¢ Ssymptomow rozwoju niezrownowazonego,
z ktorym wspdtwystepuje czynnik ludnosciowy dotyczy gmin polozonych poza strefa
oddziatywania osrodkow miejskich, pozytywne za$ cechy tego rozwoju koncentruja si¢
w obszarach oddzialywania tych miast. Konczac trzeba stwierdzi¢, ze brak jest pod-
staw do tezy o zwiazku przyczynowo-skutkowym czynnika demograficznego i rozwoju
zréwnowazonego. Jest on bowiem jednym z wielu czynnikéw wplywajacych na stan
rozwoju zrownowazonego 1 wspotwystepuje wraz z nimi w nakrecaniu spirali pozy-
tywnych cech tego rozwoju w obszarach faworyzowanych, ale tez barier rozwojowych
w obszarach defaworyzowanych (odstajacych, peryferyjnych, problemowych).
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