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DELTA WISLY
JAKO OBSZAR PROBLEMOWY ROZWOJU
I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJ. POMORSKIEGO

Abstract: The Vistula Delta as a Problem Area of Development and Spatial Manage-
ment of the Pomorskie Voivodeship. The Vistula Delta is a problem area that requires —
due to the complexity of the socio-economic, environmental, functional and spatial conflicts
and the threat of disintegration and degradation — the implementation of multidisciplinary
research on the determinants of its development, the development of the foundations of the
development and scratching directions of development activities.

This paper presents an overview of the most important policies adopted in the area of
regional and national level — with particular emphasis on the development plans of the Po-
morskie Voivodeship.
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Wprowadzenie

W strukturze spolecznej, gospodarczej i przestrzennej woj. pomorskiego wy-
roézniany jest Subregion Dolnej Wisty obejmujacy Deltg Wisty oraz czgs¢ Doliny
Dolnej Wisly. W pracach planistycznych woj. pomorskiego [Plan 2002, s. 114-117]
zostal on uznany za obszar problemowy, wymagajacy — ze wzgledu na ztozonos¢ jego
sytuacji spoteczno-gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej, konflikty funkcjo-
nalno-przestrzenne oraz zagrozenie procesami dezintegracji i degradacji — wskaza-
ny do wykonania wielodyscyplinarnych badan nad uwarunkowaniami jego rozwoju,
opracowania podstaw tego rozwoju i zarysowania kierunkéw dziatan rozwojowych.

Zarysowanie podstaw naukowych i zbadanie uwarunkowan zrownowazonego
rozwoju tego obszaru i jego zagospodarowania przestrzennego pozwolito zestawi¢
liczne specyficzne uwarunkowania i problemy, ktére stuzyly przygotowaniu kolej-
nych opracowan strategiczno-operacyjnych odnoszacych sie¢ do rownowazenia roz-
woju 1 zagospodarowania przestrzennego tego obszaru [Baranowski et al. 2004].
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Wskazano m.in., ze stan i przyszto$¢ Subregionu Dolnej Wisty powinny by¢ rozpa-
trywane w szczegolnej perspektywie: od dziesigcioleci dyskutowane sg rézne kon-
cepcje zagospodarowania tej najwigkszej polskiej rzeki i otaczajacych ja terenow.
Poczatkowo z technicznym zagospodarowaniem Wisty wigzano nadzieje na forsow-
ng industrializacj¢ 1 szybka urbanizacje¢ kraju; ta technokratyczna wizja upatrywata
w Wisle gtownie szlak transportowy oraz zrédlo zasobdéw wody i energii wodnej
na potrzeby przemystu, ignorujac wzgledy ekologiczne'. Z uptywem czasu narastata
krytyka wizji technokratycznej; pojawila si¢ ona przede wszystkim w srodowiskach
przedstawicieli nauk przyrodniczych i proekologicznych organizacji pozarzadowych
(m.in. akcja ,,Teraz Wista”), zwracajacych uwage na szczeg6lng rolg Wisty w tzw.
Ekologicznym Systemie Obszarow Chronionych Polski i na jej walory przyrodni-
cze, kulturowe i krajobrazowe? oraz na mozliwosci rozwoju jej zagospodarowania
rekreacyjnego i turystycznego. Spor ten, cho¢ niezmiernie wazny dla przysztosci,
daleki jest od rozstrzygnigcia. Pojawiajace si¢ kolejne, tym razem ,,naprawcze” kon-
cepcje technicznego zagospodarowania Wisty® wykazujg, ze wcigz nie podejmuje si¢
kompleksowej analizy poréwnawczej podstawowych wariantow zagospodarowania
Wisty, ktoéra w dtugookresowym rachunku ekonomicznym uwzgledniataby koszty
srodowiskowe.

Zutawy, stanowigc cze$¢ Subregionu Dolnej Wisty, sa obszarem wyjatkowym
zaréwno pod wzgledem przyrodniczym i agroekologicznym, jak i kulturowym, spo-
lecznym i wreszcie gospodarczym. Dokonana obserwacja proceséw gospodarczych
i spotecznych na Zutawach w okresie transformacji systemowej, tj. w latach 1990—
2002 pozwolita na sformutowanie kilku waznych problemow, bez rozwigzania kto-
rych obszar ten w bilansie ekonomicznym bedzie przynosit krajowi straty*, mimo ze
posiada wybitne walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe oraz przez kilkaset
lat odgrywal wazna role w gospodarce tej czes$ci Europy.

Obszar Zutaw utworzony zostat niegdy$ wspolnie przez przyrode i cztowieka
i tylko cztowiek wspotdziatajac z przyroda moze §wiadomie wplywaé na jego dalsze
utrzymanie i wykorzystanie. Dokonuje si¢ to dzigki statej pracy sieci kanatow i pomp,
co jest niewatpliwie zabiegiem kosztownym. Majace czegsto ponad 100 lat urzadzenia
systemu melioracyjnego — zapewniajace jednoczesnie bezpieczenstwo mieszkancom
Zulaw — wymagaja pilnej modernizacji. Wiele terendw o zrdéznicowanych uwarun-
kowaniach i predyspozycjach funkcjonalnych wymaga réwniez przebudowy catych
systemow odwodnienia. Wysokim kosztom utrzymania, a takze ewentualnej przysztej

Na przyktad koncepcja liczacej siedem stopni Kaskady Dolnej Wisty.

Migdzy innymi europejski program ,,Natura 2000”.

Stopien w Nieszawie, majacy ztagodzi¢ skutki potencjalnej katastrofy zbiornika we Wioctawku.
Zywiotowe procesy gospodarcze — wynikajace ze struktury cen na rynku rolnym — powodu-
ja, ze na Zutawach niskich zanika chéw i hodowla bydta mlecznego, wypierana przez hodowle trzody
chlewnej i uprawy plantacyjne. Z kolei brak w polityce rolnej panstwa zréznicowan regionalnych, ktore
pozwolilyby na wprowadzenie niektdrych obszarach odrgbnych zasad interwencjonizmu spowodowat
w wielu przypadkach nieodwracalne zniszczenie trwatych uzytkéw zielonych przez ich zaorywanie.
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modernizacji systeméw hydrotechnicznych Zutaw nie towarzyszy optymalne wyko-
rzystanie agroekologicznych walorow tej przestrzeni. Od kilku lat nastepuje stopnio-
wa degradacja niektorych gruntow o najwyzszych w Polsce klasach bonitacyjnych,
z powodu wieloletniego ich odtogowania.

Stan badan i studiow nad poszczegdlnymi obszarami subregionu jest bardzo
zroéznicowany, co utrudnia ich poréwnanie i wnioskowanie o mozliwo$ciach rozwoju.

1. Elementy sytuacji strategicznej obszaru
1.1. Polozenie i struktura obszaru

Delta Wisty 1 powigzany z nig Zalew Wislany w strukturze przestrzeni przy-
rodniczej stanowig cze$¢ Subregionu Dolnej Wisty, element ujSciowy najwickszej
polskiej rzeki, jednoczesnie najwickszej wptywajacej do Battyku. Rozdziela on dwa
najwieksze polskie pojezierza: pomorskie i warminsko-mazurskie. Stanowi wazny
wezel ekologiczny w tej czesci Europy integrujac doling rzeki ze strefag nadmorska.

Obszar ten w strukturze zarzadzania potozony jest w strefie transgranicznej UE
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej — Zalew Wislany w ok. 40% znajdu-
je si¢ w granicach Polski, w ok. 60% (Kaliningradskij Zaliv) w granicach Obwodu Kali-
ningradzkiego. Obszar W gramcach panstwa polsklego admlnlstracyjnle potozony jest:
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Ryec. 1. Potozenie obszaru Delty Wisty

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiego [2009].
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miast i podmiejskie osiedla: Gdanska, Elblaga, Pruszcza Gdanskiego, Nowego Dwo-
ru Gdanskiego, Nowego Stawu, Tczewa i Malborka oraz ok. 200 wsi soteckich. Za-
mieszkuje je tacznie ok. 250 tys. mieszkancow, z czego blisko 100 tys. stanowi lud-
no$¢ wiejska.

1.2. Cechy i wartosci

Geneza i cechy obszaru

O specyfice obszaru, wyjatkowego pod wzgledem przyrodniczym, przestrzen-
nym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym decyduja przede wszystkim:

— jego geneza;

— silne uzaleznienie od funkcjonowania systemu odwadniajacego, gwarantujacego
bezpieczenstwo powodziowe mieszkancow ich gospodarki i kultury.

Zutawy powstaly w wyniku trwajacych wiele setek lat proceséw przyrodni-
czych w uj$ciu Wisty oraz prowadzonej od XIII w. dziatalnos$ci cztowieka usituja-
cego udostepnic¢ i wykorzysta¢ specyficzne walory zlokalizowane i tworzone przez
rzeke w tym ujsciu (ryc. 2). Byt i jest to obszar stalej interakcji oddziatywania rze-
ki i morza oraz utrzymywania korzystnych warunkow gospodarczych do rozwoju
przede wszystkim rolnictwa.

O specyfice i odrebnosci rolnictwa zulawskiego przesadzaja:

— jakos¢ i przydatnos$c gleb;

— rzezba terenu;

— agroklimat;

— warunki wodne.

Mady, z ktérych zbudowana jest przewazajgca cze$¢ Zultaw naleza do najbar-
dziej wartosciowych gleb. Bonitacja gleb zulawskich nalezy do najwyzszych w kraju.

Ze wzgledu na warunki wodne wyrdznia si¢ 3 obszary:

— Zulawy Gdanskie — na lewym brzegu Wisly, obejmujace zachodnia czg$¢ rowni-
ny deltowej potozong migdzy krawedzia Pojezierza Kaszubskiego a Wista.

— Zulawy Malborskie — obejmujace tereny potozone w widtach Wisty i Nogatu
(zwane Zutawami Wielkimi) i niektore wsie na wschod od Nogatu (zwane Zutawa-
mi Matymi);

— Zulawy Elblaskie — obejmujace tereny na wschod od Nogatu i Zutaw Matych.

28 procent powierzchni Zutaw znajduje si¢ ponizej poziomu morza — potozenie
na terenach depresyjnych i przylegtych do nich przydepresyjnych w Delcie Wisty
powoduje, ze :

— stopien zagrozenia powodziowego jest najwyzszy w kraju;

— jako obszar o pokrewnych cechach srodowiska geograficzno-przyrodniczego oraz
struktur zagospodarowania, wymaga zintegrowanego zarzadzania — wspotdziala-
nia samorzadow z administracja rzadowa w realizacji akceptowanych celow row-
nowazenia rozwoju.
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Das: Weichseldelia um dos Jnhr 1300,

Tiadh den in den Fabren 1907 11999 hergestellim Refonstruftionen von f Bertram

[T 2.

Ryec. 2. Kartograficzna rekonstrukcja Delty Wisty w XIII w. wedtug H. Bertrama
Zrodto: [Bertram et al. 1924].

W zwigzku z tym podstawowym warunkiem spelnienia zatozonych celow
rozwoju zrownowazonego jest odbudowa i modernizacja zdekapitalizowanej ostony
przeciwpowodziowej i stale utrzymywanie jej w dobrym stanie.

Zutawy sa regionem o specyficznych warunkach glebowo-wodnych w skali
kraju. Obszar funkcjonuje gospodarczo dzigki ostonie przeciwpowodziowej. Urza-
dzenia melioracyjne odgrywaja role urzadzen przeciwpowodziowych. Obszar chro-
niony watami zajmuje 135 tys. ha, a odwadniany mechanicznie 123 tys. ha.

Sytuacja gospodarcza
Gospodarke rolng na Zutawach charakteryzuja nastepujace cechy i zjawiska:

— uzytki rolne w gminach zutawskich zajmuja ok. 80% powierzchni;

— blisko potowa indywidualnych gospodarstw rolnych dysponuje ponad 80% og6tu
gruntow o przecietnej wielkosci gospodarstwa 25 ha;

— warunki glebowe 40% powierzchni Zutaw predestynuja teren do wykorzystania
jako uzytki zielone;

— niekorzystne zjawisko rozbieznosci miedzy realizowanym i planowanym profilem
produkc;ji rolnej a naturalnymi mozliwo$ciami i predyspozycjami terenu okreslo-
nymi w rolniczej regionalizacji Zutaw, objawiajace si¢ zmniejszeniem powierzch-
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Ryc. 3. Ogolna charakterystyka obszaru Zutaw Delty Wisty
Zrodto: Program Zutawski — 2030 [2010], mapy 6.1 i 6.2

ni trwalych uzytkéw zielonych?; jest to wynikiem zaréwno powojennej zmiany
struktury agrarnej (zaorywanie 1gk), jak rowniez dzisiejszych niestabilnych ze-
wngtrznych uwarunkowan ekonomicznych;

— problemem zwigzanym z uzytkowaniem przestrzeni rolnej Zulaw jest potrzeba
renaturalizacji czgsci terenow uzytkowanych obecnie gospodarczo; wedlug eks-
pertow holenderskich zwigkszenie obszaréw naturalnych powinno by¢ 3-4 krotne
w stosunku do stanu obecnego, tj. powinny obejmowaé ok. 100-150 km?;

Sytuacje gospodarczg na Zutawach obrazuja nastepujace zjawiska i problemy:

— wysoki, utrzymujacy si¢ deficyt miejsc pracy jest najwiekszym problemem na re-
gionalnym rynku pracy;

— wszystkie powiaty zulawskie charakteryzujg si¢ wyzszym wskaznikiem stopy
bezrobocia niz wskaznik krajowy;

— powiat nowodworski charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskaznikow stopy
bezrobocia, w kwietniu 2011 r. az 27,8 % (ryc. 4);

— bezrobocie w wickszym stopniu dotyka kobiety, a srednio jedna czwarta bezro-
botnych to osoby mtode w wieku do 25 lat;

5 W gospodarstwach objetych badaniami powierzchnia uzytkdéw zielonych w koncu 1997 r. byta
mniejsza o prawie 35% niz w latach przejmowania majatku (1994, 1995). Ponadto, planowane jest
dalsze zmniejszenie uzytkow zielonych o ok. 23% w ciagu dalszych 3-5 lat. [Studia... 2004].
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— na tym obszarze zjawisko bezrobocia ma charakter dtugotrwaty przyczynia-
jac sie do katastrofalnej sytuacji materialnej, w konsekwencji rodzac zjawiska
patologiczne, a w skrajnych przypadkach prowadzi do catkowitych wykluczen

spotecznych.

Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow
Gloéwne problemy:

— centralny Wodociag Zutawski jest wodociagiem regionalnym, zaopatruje w wode

10 gmin zutawskich i miasto Elblag;

— poprawa jakoéci wody w CWZ oraz z lokalnych uje¢ jest najwazniejszym proble-
mem zaopatrzenia mieszkancow Zulaw w wode;
— ze wzgledu na ochrone $rodowiska, a szczego6lnie wod i gruntu konieczne jest
rozwijanie lokalnych uktadéw kanalizacyjnych, modernizacja wielu lokalnych
oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowa grupowych uktadow kanalizacyjnych

i oczyszczalni.

16,0%
koscierski

cztuchowski

powodworshi stopa bezrobocia (%)
23,9% [ Jo1-150
malborski |:| 15.1-200
24,1% owyzej 20,0
sztumski l:l powyzel

wojewddztwo: 12,8%

Zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego miedzy powiatami woj, pomorskiego
w latach 2004-2010 (stan na 31 XII)
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Ryec. 4. Stopa bezrobocia w powiatach woj. pomorskiego

Zrodto: Informacja miesieczna o rynku pracy — kwiecien 2011, Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku.
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Elektroenergetyka i telekomunikacja
Wymogi:

— teren zagrozony powodziowo stwarza wyzsze wymagania pod wzgledem niezawod-
nosci zasilania w energi¢ elektryczng — dotyczy to przede wszystkim dwustronnych
zasilen wszystkich elementow ostony przeciwpowodziowej;

— sprostanie tym zadaniom wymaga modernizacji znacznej czg¢sci stacji transfor-
matorowych i linii §redniego oraz niskiego napiecia;

— nieograniczony dostep do telefonii komodrkowej nie zastapi koniecznosci moderni-
zacji zdekapitalizowanych urzadzen i linii stuzacych tacznosci internetowe;.

Komunikacja drogowa i transport
Specyfika:

— powodzig zagrozone sg odcinki drog krajowych i wojewddzkich oraz linii kolejo-
wych prowadzacych z Gdanska do Warszawy i na potudnie kraju;

— specyfika terenow zutawskich powoduje, Ze drogi podlegaja silniejszej degradacji
i cechujg si¢ nizsza no$noscia;

— duze znaczenie dla funkcjonowania drog maja mosty, w tym zwodzone oraz prze-
prawy promowe;

— ze wzgledu na specyficzne warunki terenowe wazne jest zar6wno utrzymanie po-
faczen drogowych migdzy wszystkimi jednostkami osadniczymi, jak i obstuga
catego areatu uzytkow rolnych;

— szczegoblnie zaniedbanym elementem systemu transportowego jest sie¢ drog wod-
nych Delty Wisty.

Przyroda i krajobraz
Gloéwne wartosci:

— Delta Wisty, wraz z przyleglymi formami przyrodniczymi (mierzeje, wysoczy-
zny, Zalew Wislany, Zatoka Gdanska) oraz uj§ciowymi odcinkami Wisty do mo-
rza jest jednym z najwazniejszych weztéw ekologicznych tej czes$ci kontynentu
europejskiego;

— range tego wezta podnosi dolina Wisty, ktora na catej dtugosci odgrywa role ko-
rytarza ekologicznego o znaczeniu migdzynarodowym;

— odzwierciedleniem rangi tego obszaru sg liczne formy ochrony przyrody i krajo-
brazu ustanowione na obszarze Zutaw i terenach przyleghych: 11 rezerwatéw przy-
rody, 7 obszaréw chronionego krajobrazu oraz park krajobrazowy ,,Mierzeja Wi-
slana”, wiele obszarow sieci NATURA 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk:
»Iwierdza Wistoujscie”, ,,Zalew Wislany” i ,,Mierzeja Wislana”, obszary specjalnej
ochrony ptakow: ,,Ujscie Wisty”, ,,Zatoka Pucka”, ,,Dolina Dolnej Wisty”, ,,Zalew
Wislany”, obszary, ktérych granice si¢ pokrywaja: ,,Jezioro Druzno”).

Krajobraz kulturowy
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Walory:

— Zutawy to obszar krajobrazu silnie przeksztalconego, jednak z wykorzystaniem
prawie wylacznie elementéw naturalnych;

— jest to krajobraz ,,pracujacy”, rolniczy, ze sladami wysokiej kultury ksztattowa-
nia, przeksztalcania i uzytkowania przestrzeni;

— jest to obszar bezlesny, silnie zgeometryzowany, o czytelnych w ekspozycji krajo-
brazowej formach zagospodarowania kulturowego; wyjatkiem sa dwie jednostki:
Mierzeja Wislana oraz najblizsze otoczenie jeziora Druzno, gdzie przewazajg na-
turalne formy krajobrazu;

— na terenie Zutaw wystepuja liczne obiekty i obszary o unikatowych wartosciach
kulturowych, m.in.: tereny $redniowiecznego osadnictwa lokacyjnego (obszary
najstarszej czesci Zutaw Wislanych w rejonie Steblewa i Malborka), tereny osad-
nictwa ,,ol¢gderskiego” zwigzane z XV-wieczng kolonizacjg mennonicka, gtownie
w rejonie Elblaga 1 Markusoéw oraz wokot jeziora Druzno;

— waznymi elementami krajobrazu jest panorama zamku krzyzackiego w Malborku
— unikatowa w skali §wiata ekspozycja zachowanego zespotu obronnego;

— na pograniczu Zutaw znajduja sie rowniez zabytkowe staréwki Gdanska i Elblaga;

— zaggszczenie obiektow cennych kulturowo jest wysokie (ryc. 5).

1.3. Strategiczny bilans obszaru

Obszary koncentracji zabytkow

[ najbardziej wartosciowych
E= bardzo warto$ciowych
= warto$ciowych

. miasta o wyjatkowej koncentracji zabytkow

grupy ,0"i,I"

. miejscowosci z pojdynczymi zabytkami grupy ,0"
i licznymi najcenniejszymi zabytkami grupy ,I”

® miejscowosci z pojdynczymi zabytkami grupy ,0"
i kilkoma cennymi zabytkami grupy ,I”

®

miejscowosci z kilkoma zabytkami grupy ,I”

Grupe ,0" zaznaczono réwniez na obszarach zakwalifikowanych
do najbardziej i bardzo wartosciowych

Miejscowosci z zabytkami grupy ,I” zaznaczono wytacznie
poza obszarami koncentracji

Pojedyncze zabytki i okresy ich powstania:
®  X-XVIwiek

®  XVI-XVIIl wiek
e XVIII- XIX wiek

Ryec. 5. Uktady przestrzenne murowanych zabytkow architektury
Zrodto: Narodowy Atlas Polski, autorka ryciny: I. Milewska.
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Mocne strony

— warunki naturalne sprzyjajace rozwojowi réznych form aktywnos$ci gospodarcze;:
rolnictwa, przemystu, transportu, turystyki, rekreacji;

— wysoki, unikalny w skali kraju, potencjal glebowo-rolniczy i korzystne warunki
agroekologiczne umozliwiajace prowadzenie roznorodnej gospodarki rolnej;

— dobra struktura gospodarstw i wysoki poziom produkcji roslinnej sprzyjajace roz-
wojowi specjalizacji w rolnictwie;

— istniejgca baza magazynowa i przetwodrcza przemystu rolno-spozywczego;

— sprzyjajace warunki inwestowania, szczegdlnie w sektorze gospodarki zywnosciowej;

— sgsiedztwo rynkow zbytu na produkowang zywnos¢: Trojmiasto, Elblag, Obwod
Kaliningradzki;

— relatywnie rozwinigta sie¢ placoéwek oswiatowych;

— wzglednie wysoki poziom zwodociggowania i rozwini¢ta sie¢ telekomunikacyjna;

— rozwijajacy si¢ sektor matych i srednich przedsiebiorstw;

— korzystne warunki rozwijania kwalifikowanej turystyki i rekreacji;

— korzystne oddziatywanie duzych osrodkow (Gdansk, Elblag) na rozwoj roznych
dziedzin aktywnosci gospodarczej na Zutawach i na terenach okotozutawskich;

— aktywna i merytorycznie przygotowana kadra (administracja samorzadowa, leka-
rze, nauczyciele, doradztwo, ustugi);

— wysoki potencjat roznorodno$ci biologicznej oraz duzy udziat terendw objetych
ochrong przyrody i krajobrazu;

— rozwinigta sie¢ drog wodnych oraz réoznorodnos¢ akwenow $rodladowych i drog
wodnych;

— unikalne walory srodowiska kulturowego;

— korzystny wizerunek regionu na tle kraju.

Stabe strony

— zdekapitalizowany i kosztowny w eksploatacji system przeciwpowodziowy i od-
wodnieniowy, nie gwarantujacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz ob-
nizajacy efektywno$¢ produkcji rolniczej;

— zly stan drog;

— nierownomierne rozmieszczenie infrastruktury spotecznej i technicznej;

— wysoki poziom bezrobocia, niskie kwalifikacje ludno$ci wiejskiej oraz ograniczo-
ny rynek pracy;

— niski wskaznik ksztalcenia mtodziezy w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych;

— zaniedbania w rozwijaniu i utrzymywaniu infrastruktury: drogowej, gazowniczej,
kanalizacyjnej oraz unieszkodliwiania $ciekow i odpadow;

— staby poziom wyposazenia placowek o§wiatowych i stuzby zdrowia;

— brak inwestoréw, niewielkie zainteresowanie podejmowaniem dziatalno$ci gospo-
darczej na wlasny rachunek;

— staba kondycja cze¢$ci przedsigbiorstw, szczegdlnie nierolniczych;
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— stabo rozwinigte ustugi dla ludnosci;

— niekorzystny wptyw aglomeracji miejskich i rolnictwa na stan srodowiska, m.in.
ze wzgledu na zte rozwigzania gospodarki $ciekowej i odpadowej;

— zly stan wod powierzchniowych 1 morskich wod przybrzeznych spowodowany
oddziatywaniem zrodet lokalnych oraz obszarow potozonych w dorzeczu Wisty;

— brak zaplecza dla rozwoju kwalifikowanej turystyki, rekreacji, w tym umozliwia-
jacego wydtuzenie sezonu poza miesigce letnie.

Szanse

— wykorzystanie warunkow tworzonych przez panstwo i samorzad regionalny do
rozwoju Zulaw (Regionalne programy operacyjny 2007-2013 dla wojewddzw po-
morskiego i warminsko-mazurskiego, sektorowe i programy operacyjne, inne);

— odbudowa systemu ostony przeciwpowodziowej;

— pozyskanie zewngtrznych kapitatéw na inwestycje w gospodarce;

— wlaczenie Zutaw do krajowych i regionalnych programéw inwestycyjnych;

— dostepnos¢ rynkow zbytu dla lokalnych produktow (gtownie rolno-spozywczych);

— wykorzystanie funduszy s$rodowiskowych i naktadow na ochrong $rodowiska
w celach rownowazenia rozwoju obszaru ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem Euro-
pejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000 oraz Ramowej Dyrektywy Wodne;;

— wzrost zainteresowania unikatowymi walorami §rodowiska Zutaw do uprawiania
turystyki kwalifikowanej i agroturystyki;

— mozliwo$¢ przeznaczenia srodkow na rewaloryzacje zabytkéw kultury materialnej;

— mozliwos¢ wykorzystania srodkow na rewitalizacjg historycznych uktadow osad-
niczych;

— eliminowanie zrodet zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych oraz
przejsciowych i przybrzeznych (w celu zapewnienia do 2015 r. dobrego stanu eko-
logicznego).

Zagrozenia

— brak akceptowanej przez spotecznoéé Zutaw polityki panstwa wobec tego obsza-
ru;

— degradacja i dekapitalizacja systemu ostony przeciwpowodziowej Zutaw zagraza-
jaca mieszkancom oraz gospodarce;

— dekapitalizacja systemu odwodnieniowego zwigkszajaca zagrozenie powodziowe
oraz obnizajaca efektywne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

— bezrobocie, ubdstwo 1 zwigzane z tym patologie wsrod czgsci mieszkancow obszaru;

— stagnacja sektora rolniczego przy niekorzystnych trendach spotecznych grozi pro-
blemami peryferyzacji regionu Zutaw;

— rozbiezno$¢ miedzy realizowanym profilem produkcji rolnej a naturalnymi moz-
liwo$ciami i predyspozycjami terenu okre§lonymi w rolnej regionalizacji Zutaw,
objawiajgcej si¢ zmniejszeniem udziatu trwatych uzytkow zielonych;
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— przyspieszona degradacja i dekapitalizacja sieci drogowej wywotana specyficzny-
mi warunkami gruntowo-wodnymi.

2. Planowanie rozwoju i zagospodarowania
obszaru Delty Wisly

2.1. Studia i analizy

Obszar Delty Wisty i Zalewu Wislanego ze wzgledu na swoja specyfike i war-
tosci budzit zawsze duze zainteresowanie — doczekat si¢ licznych opracowan mono-
graficznych i studialnych. Nowego spojrzenia wymagal on w zwigzku z transformacja
ustrojowa po 1989 r., w tym przeprowadzong reorganizacja struktury zarzadzania —
ustanowieniem samorzadu terytorialnego na poziomie gmin, a od 1999 r. powiatow
1 wojewddztw, co spowodowato m.in. nowe podziaty administracyjne na tym obszarze.

Problem integracji zagospodarowania Zulaw Delty Wisly
Integracja zagospodarowania i rozwigzywania problemow na obszarze Zutaw

Delty Wisty napotyka na trudnosci z kilku powodow:

— jedno$¢ przyrodnicza i antropogeniczna Zutaw Delty Wisty zostata udokumentowa-
na w licznych studiach poznawanych i diagnostyczno-koncepcyjnych;

— negatywne skutki podziatu administracyjnego Zutaw ujawnity si¢ w latach 1976-
1990 owocujac praktycznie zaniechaniem skoordynowanego rozwoju tego regionu;

— obecny podziat administracyjny nie poprawia tej dezintegrujacej sytuacji przeno-
szac ja w inng sfere¢ problemowa — w dalszym ciagu jest to problem koordynacji
rozwoju o charakterze migdzywojewodzkim strefy o najwyzszej wrazliwosci eko-
logicznej, w ktorej zagospodarowanie hydrotechniczne (system polderowy) i rozwoj
spoteczno-gospodarczy sa wspolzalezne z utrzymaniem w statej, dobrej kondycji
techniczno-ekonomicznej spojnego systemu;

— problem ten jest nierozwigzywalny w warunkach organizacyjnych koordynacji mig-
dzywojewodzkie;j.

Przyktadami wykonanych opracowan studialnych majacymi poméc w roz-
wigzywaniu problemow sa:

— Pomorski region funkcjonalny. Studium strategii rozwoju. Synteza: oprac.
prof. dr inz. arch. Jerzy Kotodziejski na podstawie projektow badawczych
Komitetu Badan Naukowych wykonanych w latach 1993-1999 oraz studiow
opracowanych przez zespét: prof. zw. dr inz. arch. Jerzy Kotodziejski, mgr
inz. arch. Barbara Bankowska, dr inz. arch. Jacek Sottys, inz. Anna Talaga,
mgr Grazyna Wtodarczyk;

— Zagospodarowanie przestrzenne Doliny i Delty Wisty wraz z otoczeniem. Pod-
stawy naukowe i uwarunkowania wielofunkcyjnego zrownowazonego rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego subregionu nadwislanskiego, oprac. prof.
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dr hab. inz. arch. Andrzej Baranowski, prof. dr hab. inz. Piotr Kowalik, dr
inz. arch. Bogna Lipinska, mgr inz. arch. Jacek Bochenski: Zagospodarowa-
nie przestrzenne Doliny i Delty Wisty wraz z otoczeniem. Podstawy naukowe
i uwarunkowania wielofunkcyjnego zrownowazonego rozwoju i zagospodaro-
wania przestrzennego subregionu nadwislanskiego, [w:] Studia obszarow pro-
blemowych wojewddztwa pomorskiego (red. F. Pankau), Pomorskie Studia Re-
gionalne, Urzad Marszatkowski Wojewdodztwa Pomorskiego, Gdansk, 2004.

2.2. Strategie i programy

Podejmowane byly takze kolejne opracowania o charakterze programo-
wym. Wérod nich szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ opracowaniu Program
rewitalizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego (20006) ze
wzgledu na:

— kontynuacje poprzedzajacego jego opracowanie Programu dla Zutaw (2005);

— szerokie spektrum zagadnien objetych pogtebiong diagnoza, catoSciowe ujecie
programowe oraz konkretyzacje w postaci zadan, w tym inwestycyjnych oraz
oceng ich wptywu na rozwdj regionalny;

— udziat licznych podmiotéw, w tym samorzadow wojewddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego oraz przedstawicieli Obwodu Kaliningradzkiego;

— zrddto finansowania — ze srodkow UE PHARE 2003 w ramach Polska Granica
Wschodnia przez Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Battyk.

W programie wyrdzniono 3 gléwne priorytety:

— zapewnienie trwatego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

— rewitalizacja obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego;

— podniesienie poziomu cywilizacyjnego oraz pobudzenie dziatalno$ci proinwe-
stycyjnej z zachowaniem specyfiki przyrodniczej i kulturowe;.

Dla wykorzystania w turystyce potencjatu drog wodnych szczegdlne znacze-
nie ma Program rozwoju drog wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego (2006).

2.3. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

Plan zagospodarowania przestrzennego woj. warminsko-mazurskiego (2002)

W syntezie uwarunkowan wewnetrznych zagospodarowania przedstawionych
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go (2002) wsrdéd wyrdznionych stref polityki przestrzennej, wystepujacych w nich
problemow i potencjatéw rownowazenia rozwoju wskazano m.in. na Elblaska strefe
polityki przestrzennej obejmujaca zachodnig czgs¢ wojewodztwa (powiaty: Elblag,
elblaski, braniewski, itawski i ostrédzki. Charakteryzujac ten obszar wskazano m.in.
nastepujace ograniczenia wynikajace z uwarunkowan:
— tereny zagrozone powodzig (Zulawy — powiaty elblaski oraz Elblag);
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— obszar zalewowy wymagajacy wysokich rezimow w zakresie rozwigzan gospodarki
wodno-$cickowej ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy czysto$ci wod; strefa ta ma
wiele uwarunkowan stanowigcych potencjaly do ozywienia gospodarczego, w tym
obszar nadzalewowy z portami morskimi oraz wysokimi walorami przyrodniczo-
-krajobrazowymi umozliwiajacymi rozwdj funkcji turystycznych (powiaty elblgski
i braniewski); kierunki rozwoju przestrzennego Elblaskiej strefy polityki przestrzen-
nej powinny zmierzaé¢ do rozwoju wielofunkcyjnego, co oznacza rozwdj rownorzed-
ny wielu funkcji gospodarczych, takich jak: rolnictwo, turystyka, agroturystyka,
uzdrowiska, przemysl, le§nictwo, rybactwo oraz instytucji wspierania przedsiebior-
czo$ci; w planie ustalono podstawowe kierunki polityki dla strefy, w tym:

e specjalnego potraktowania wymaga rozwdj rolnictwa na Zutawach, ktére wy-
magaja odrebnej polityki przestrzennej w zakresie rozwoju funkcji gospodar-
czych;

e turystyka — wskazana rozbudowa nowej bazy turystycznej w rejonie Zalewu Wi-
slanego oraz w ciagi szlakow turystycznych drogowych i wodnych (caty system
Kanatu Ostrédzko-Elblaskiego oraz szlak wodny rzeka Pasteka do Braniewa).

Plany zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego (2002, 2009)

W Planie zagospodarowania przestrzennego woj. pomorskiego (2002) prze-
prowadzono analize sytuacji problemowych i wyznaczono obszary problemowe ich
wystepowania. Wérdd kilku stref i pasm wystepowania probleméw i konfliktéw wy-

———— Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego gmin nadzalewowych i Zutaw

Ryc. 6. Zadania ponadlokalne realizujace cele publiczne wzmocnienia potencjatu
gospodarczego i ustugowego

Zrodto: Wojewédztwo Warmirisko-Mazurskie — Plan zagospodarowania przestrzennego (gen. Proj. Ewa Piekarska),
Zarzqd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002.
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magajacych zréznicowanych rozwigzan w zakresie prowadzonej polityki przestrzen-
nej samorzadu wojewddztwa wskazano na obszar dolnej Wisty i jej delte. Podejscie
to kontynuowano w zaktualizowanym Planie zagospodarowania przestrzenno woj.
pomorskiego (2009).

Dla obszaru tego wyrozniono szczegdtowe obszary wystgpowania problemow,
okreslono typ problemu charakteryzujacego zagadnienia.

Plan zagospodarowani przestrzennego wojewodztwa pomorskiego (2009) okre-
$la polityke przestrzenng w odniesieniu do wyréznionych obszaré6w problemowych
— okreslono zasady zagospodarowania odnoszace si¢ specyficznie do tego obszaru.
Ustalenia ww. sa wigzace nie tylko dla dziatan samorzadu wojewodztwa, ale stano-
wig podstawe formutowania oczekiwan wobec innych samorzadow terytorialnych,
w tym kryterium oceny studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa,

W planie wskazano takze kierunki dziatan m.in. w zakresie ochrony przed po-
wodzig oraz gospodarki wodno-§ciekowej, w tym lokalizacje inwestycji celu publicz-
nego warunkujgce rozwoj obszaru.

Obszary problemowe

m WWybrzeze Baltyku
- obszar aglomeracji Trojmiasta

""'f*%f' dDolltina Dolnej Wisty wraz z jej obszarem
eltowym

[ obszary wiejskie strukturalnie stabe

o centra regionalne - koncentracji potencjatu

Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiego [2009], ryc. 30.
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Tabela 1

Dolina dolnej Wisty wraz z jej obszarem deltowym

Obszary
szczegOtowe

Typ
problemu

Zagadnienia szczegotowe

Nowy Dwér Gdanski
i Nowy Staw

zagrozenie rozwoju
funkcji miastotworczych

e potrzeba stabilizacji i wzbogacenia bazy miastotwdrczej w obszarach miejskich
Nowy Staw, Nowy Dwor Gdanski

Caty obszar Doliny Dolnej Wisty

bariery w sferze gospodarczej

o zly stan systemu przeciwpowodziowego oraz urzadzen melioracji szczegdtowych
i podstawowych, co obniza naturalny, wysoki potencjat produkcyjny gleb i utrudnia,
na wielu obszarach, prowadzenie intensywnej produkcji rolnej, opartej na nowych
technologiach

o brak $rodkow finansowych, uniemozliwiajacy dostosowanie gospodarstw rolnych
do obowigzujacych i przewidywanych standardéw produkcji (w tym zwigzanych
z wprowadzeniem zasady wzajemnej zgodno$ci) oraz powodujacy dekapitalizacje
cze$ci gospodarstw rolnych, szczegélnie matych i Srednich

e ograniczanie $rodkéw na budowe i modernizacje sektora przetworstwa rolno-spo-
zywczego i przechowalnictwa spowalnia proces jego dostosowania do panujacych
standardow oraz ostabia konkurencyjnos¢

o zla jako$¢ wody pitnej, ktdra ze wzgledu na wysoka zawarto$¢ fluoru nie moze by¢
wykorzystywana w chowie bydta mlecznego, uniemozliwia prowadzenie produkdji
mleka na terenie, kidry ze wzgledu na warunki naturalne jest predysponowany do
tego kierunku produkcji

o niski poziom wyksztatcenia znacznej czeSci rolnikéw to bariera w dostosowaniu
prowadzonej przez nich produkcji do nowych warunkéw oraz podejmowanie dzia-
talno$ci pozarolnicze

o nadmierne zasoby sity roboczej, szczegdlnie w mnigjszych gospodarstwach rol-
nych, generujace tzw. ukryte bezrobocie

o wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie na obszarach wiejskich, w tym na terenach
popegeerowskich

o rozw6j innych dziedzin gospodarki utrudniony jest zaniedbaniami infrastruktural-
nymi, przejawiajacymi si¢ w ztym stanie drég szczegolnie gminnych, powiatowych
i dojazdowych do pdl, sieci wodociagowej i elektroenergetycznej (Sredniego i ni-
skiego napiecia), niskim stopniu skanalizowania wsi, nieuregulowanej gospodarce
odpadami, stabo rozwinietej infrastrukturze turystycznej i rekreacyjnej

o stabe wykorzystanie potencjalnie duzych mozliwosci w zakresie transportu wodne-
go ze wzgledu na niski poziom techniczny szlakéw wodnych

o mata aktywno$¢ mieszkancéw w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej;

o niska sita nabywcza mieszkancow, bedaca przyczyna stabego popytu na rynku
lokalnym
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e zmiany granic administracyjnych wojewddztw, przez co powstata niespojnosc
w wystepowaniu form ochrony przyrody na tym obszarze (podziat Delty Wisty na
lewobrzezna, w catosci bedaca Obszarem Chronionego Krajobrazu, i prawobrzez-
ng, gdzie ta forma ochrony objeto jedynie waski pas miedzywala rzeki Wisty oraz
obszar ujscia rzeki Szkarpawy)

o brak Srodkow na inwestycje proekologiczne, w tym takze w rolnictwie, ktorego dzia-
talno$¢ wywiera silny wplyw na stan $rodowiska naturalnego

e zagrozenie walorow przyrodniczo-krajobrazowych przez brak ciggtosci obszaru
chronionego (sasiedztwo poza granicami wojewddztwa z zespotem nadwislanskich
parkéw krajobrazowych)

o brak dostatecznych $rodkéw na budowe nowej oraz modernizacje i remonty juz
istniejacej infrastruktury spoteczne;

o utrudniony dostep mieszkancéw do specjalistycznych ustug medycznych, co
W powigzaniu z trudnymi warunkami zdrowotnymi terenu wzmaga wystepowanie
schorzen charakterystycznych dla tego obszaru (np. chorob reumatycznych)

e ograniczony dostep do obiektow i imprez kulturalnych oraz sportowych, nie pozwa-
lajgcy na umocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancow

o braki w sferze edukaciji dzieci i dorostych, skutkujace gorszym dostepem do
ksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym dzieci i mtodziezy z terendw wiejskich,
niedostosowaniem ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy,
problemami w reorientacji zawodowej dorostych

bariery w sferze $rodowiska naturalnego

Caly obszar Doliny Dolnej Wisty

o wysokie bezrobocie i postepujaca za nim stagnacja spoteczna oraz wzrost patologii
— brak zatrudnienia staje sie problemem ,dziedziczonym” przez nastepne pokole-
nie, a jego skutki beda dawaty o sobie zna¢ przez wiele lat

o brak tradycji i checi wspotpracy miedzy sektorem publicznym, spotecznym i gospo-
darczym, jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest stabos¢ sektora spotecznego,
przejawiajaca sie brakiem zaangazowania obywatelskiego mieszkancow i wynika-
jacq z tego matq liczba preznie dziatajacych organizacji pozarzadowych

e brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego regulujacych takie
zasady ksztattowania przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne

o brak powszechnej $wiadomosci istnienia miejscowej tradycji budowlanej, jej form
architektonicznych i uktadow osadniczych, co powoduje rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, turystycznego i rekreacyjnego niezgodny z tg tradycjq i zaciera-
nie sig historycznych uktadow przestrzennych

bariery w sferze
spofecznej

bariery w sferze fadu
przestrzennego

Zrédto: [Plan... 2009], (tab. 1, 2).

2.4. Programy operacyjne i projekty

Wsrod projektow realizowanych w obecnym okresie programowania 2007-2015
szczegdlne znaczenie maja:
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Tabela 2

Ustalenia dotyczgce zagospodarowania przestrzennego

Dolina Dolnej Wisty i jej delta

Obszar dziatan

Szczegoine zasady zagospodarowania

Zutawy Wiglane

— Uzytkowanie i zagospodarowanie dolin rzecznych nieumniejszajace i zachowujace
réznorodno$¢ biologiczna,

— Poprawa stanu istniejacych urzadzen przeciwpowodziowych i uzupetnienie brakow.

— Maksymalne ograniczenie zainwestowania terendw depresyjnych i przydepresyjnych silnie
zagrozonych powodzia,

— Zwiekszenie znaczenia ,haturalnych” metod ochrony przeciwpowodziowej, przez
dopuszczenie do zalania niektorych polderéw o mniejszej wartodci gospodarcze;.

— Utrzymanie funkgji hydrologicznych i klimatycznych liniowych i kepowych zadrzewien
$rodpolnych, przez ochrong istniejacych, odbudowe zniszczonych i wprowadzenie nowych
elementow zieleni $rodpolne;.

— Renaturyzacja czesci polderéw depresyjnych i przydepresyjnych, prowadzaca do
zwigkszenia areatu siedlisk i gatunkéw wodnych oraz od wod zaleznych.

— Poprawa stanu ekologicznego wod powierzchniowych i morfologicznego Koryt rzek.

—» Zachowanie i rewaloryzacja obiektow hydrotechnicznych Zutaw o znaczeniu historyczno-
kulturowym.

— Zachowanie uktadow pél nawigzujacych do podziatow historycznych wynikajacych
z gospodarki polderowe;.

— Stworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa zintegrowanego (zréwnowazonego)

i ekologicznego, jak i innych form rolnictwa przyjaznego $rodowisku, dzigki uregulowaniu
stosunkow wodnych gleb i zmniejszeniu zagrozenia powodziowego.

caly obszar

— Koncentracja ustug i mieszkalnictwa w o$rodkach ustugowych stosownie do hierarchii sieci
osadniczej przyjetej w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

— Wyodrebnienie historycznych jednostek osadniczych i zabezpieczenie ochrony ich cech
morfogenetycznych w dokumentach planistycznych gmin.

— Oparcie koncepcji zagospodarowania przestrzennego na tradycjach krajobrazu
kulturowego obszaru.

— Poprawa i ksztattowanie tadu przestrzennego (koordynacja rozwoju przestrzennego ze
szczegdlnym uwzglednieniem historycznej struktury terenu, eksponowanie historycznych
walorow przestrzeni).

— QOgraniczanie potencjalnych zagrozen dla waloréw dziedzictwa kulturowego.

— Tworzenie sprzyjajacych warunkow do promocii historycznych waloréw przestrzeni.

1. Program Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015) zwany ,,Programem Zutawskim — 2030, w kt6-
rym zadania | etapu przeznaczone do realizacji przez poszczeg6élnych beneficjen-
tow obejmuja (numeracja wedtug ryciny ponizej):

— RZGW Gdansk — rzeka Wista: przebudowa ujscia Wisty (nr 5), odbudowa
ostrog na rzece Wisle (nr 6); rzeka Mottawa: przebudowa koryta (nr 3), rzeka
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Waska: przebudowa koryta (nr 43), system monitoringu ryzyka powodzi, zada-
nie rezerwowe: przebudowa koryta rzeki Dzierzgon (nr 44);

— Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdan-
sku (ZMiUW WP) — rzeka Wista: przebudowa lewego watu Wisty na odcinku
Giemlice — Przegalina (nr 7 i 8), przebudowa prawego watu Wisty na odcin-
kach: Lisewo — Palczewo — Czerwone Budy — Drewnica (nr 9-11); rzeka Tuga:
odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego (nr 26); stacje pomp: przebudo-
wa 13 stacji pomp (nr 16-25 oraz nr 27, 29 i 30),budowa 1 stacji pomp (nr 28);
zadanie rezerwowe: przebudowa koryta rzeki Kumiela (nr 47), przebudowa
koryta rzeki Srebrny Potok (nr 48);

— Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu (ZZMiUW) —
rzeka Elblag: przebudowa watow — od miasta Elblag do rzeki Babicy (nr 12);
jezioro Druzno: przebudowa walow czotowych (nr 15), rzeka Waska: przebu-

OZNACZENIA:
Ochrona przed powodzig
inwestycje w zakresie ochrony przed powodzig
° Zutaw
i I i i Wisty
od granicy wojewodztwa do ujscia
prawego watu i Wisty
(Pieklo-Bystrze-Lisewo)

#  projektowane wigksze zbiorniki retencyjne
ochrona brzegow morskich zgodnie
2z Programem ochrony brzegéw morskich

Zaopatrzenie w wodg

!

inwestycje w zakresie zaopatrzenia w wode

ja Ci

7

Gospodarka wodno-$ciekowa

E inwestycje w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej

por: i Sciekowej - y Zwiazek
Gmin Doliny Redy i Chylonki

o Gdariski Projekt Wodno-Sciekowy, w tym likwidacja

oczyszczalni $ciekow "Zaspa”
kompleksowe rozwiazanie gospodarki ciekowej na terenie
Zlewni oczyszczalni $ciekéw Czerwone Stogi

rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz
sieci wodociggowej - m. i gm. Kwidzyn

i i wodno-sciekowej zlewni rzek
Stupi i tupawy

rozbudowa systemu kanalizacji zbiorczej i zaopatrzenia
wwodg - m. Gdynia

i wodno-sciekowej w celu
zapewnienia ochrony unikalnych walorow przyrodniczych
obszaru Natura 2000 - Wielki Sandr Brdy
ochrona rezerwatow przyrody na terenie Borow Tucholskich

przez sieci lizacyjnej ora:
mieszkaricow w wode pitng przez rozbudowe sieci
wodociagowe]

ochrona wod Zatoki Gdariskiej - budowa i modernizacja
systemu odprowadzania wod opadowych

aglomeracje Sciekowe - stan na 30.06.2009 .

Ryc. 8. Kierunki dziatan — ochrona przed powodzig oraz gospodarka wodno-sciekowa
Zrodto: Plan... (2009) rys. 51.
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dowa watow (nr 31); stacje pomp: przebudowa 10 stacji pomp (nr 32-39 oraz 41
i 42),budowa 1 stacji pomp (nr 40).

— Miasto Gdansk — kanat Raduni: przebudowa na terenie Gdanska (nr 1);

— Miasto Elblag — rzeka Elblag: przebudowa systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu — rejon od rzeki Fiszewki oraz Polder Nowe Pole — Zatorze
(nr 13 1 14), wykonanie Lokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania
Reagowania na Zagrozenia Powodziowe;

— Powiat Gdanski — kanat Raduni: przebudowa na terenie Miasta Pruszcz Gdan-
ski i Gminy Pruszcz Gdanski (nr 2).

g il f ) o8
@ [' 1 Y - =
e, A = - g R 5

,—.{J ~ § {’ powiat !rhfﬁﬁ;k‘f ‘\‘_ 7 i3 %

7 __j‘ E (.\ ) /" OZNACZENIA:
™ 7 % {2775 obszar objety Programem |
FEF 7 &, \\’ e [ granice wojewddztw

._‘J% g‘-.rH - [ granice powiatow
) ~ e 4
-1 ! .-'_/ 4 ! granice gmin
¢ —'_'; --L BEM
Wojewlsdihwo Kujawsié Pomarskie kilometry

Ryc. 9. Zadania I etapu przeznaczone do realizacji przez poszczegdlnych beneficjentow
Zrodto: [Program Zutawski — 2030 2010, mapa 13].1.
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2. ,,Petla Zulawska — rozwéj turystyki wodnej. Etap I”.

Na program inwestycyjny I etapu Projektu sktada si¢ realizacja 12 zadan in-
frastrukturalnych, w ramach ktorych przeprowadzone beda inwestycje obejmujace
w sumie 15 obiektéw. Ze wzgledu na uwarunkowania lokalizacyjne, techniczne 1 §ro-
dowiskowe, poszczegdlne przedsiewzigcia znacznie roznig si¢ zakresem robot bu-
dowlanych. Wszystkie sg jednak niezbedne dla poprawy atrakcyjnosci i dostepnosci
droég wodnych Delty Wisty 1 Zalewu Wislanego, gdyz obecnie stan ich wykorzystania
jest znikomy.

2.5. Monitoring spoleczno-gospodarczo-przestrzenny

Konieczno$¢ monitorowania procesow rozwoju regionalnego i przestrzennego,
jak 1 stanu realizacji poszczegdlnych dokumentow strategiczno-programowych zade-
cydowata o traktowaniu monitoringu w woj. pomorskim jako rozwigzania systemo-
wego, obejmujacego w sposob zintegrowany zaréwno stan, procesy, jak i realizacje
zatozen dokumentéw. Schemat takiego podejscia przedstawia ryc. 10. W ten spo-
sob systemowy charakter monitoringu oddaje najlepiej jego szeroka definicja, okre-
slajaca, ze ,,monitoring regionalny stanowi proces obserwacji zmian zachodzacych
w obszarze regionu i narzedzie zarzadzania jego rozwojem; jest systemem, na ktory
sktadaja si¢ narzedzia informatyczne, metodologia badan, procedury organizacyjne,
zasoby informacyjne i wyniki ich interpretacji” [Czochanski 2009]. Zagadnienie to
nabiera szczegolnego znaczenia w odniesieniu do obszarow problemowych, gdyz po-
zwala skutecznie obserwowac i ocenia¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Przedmiot monitoringu Narzedzia Wyniki Interpretacje i efekty
] SR
| Strategia Rozwoju Wojewddztwa | - | Raporty |
2 —_
T 3 S
| Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa| 5 g 5,: ° - | Ewaluacje |
‘ =
I o —_ 0 =
= t £
| Regionalny Program Operacyjny | g # E g g —) | Prognozy |
= -
T = < >
| Wojewddzki strategie, plany i programy sektorowe | o ; ] E‘ - | Opracowania inne |
[ <8R
I 12 m S
Procesy i stan rozwoju spoteczno-gospodarczego » 4 N Diagnostyka dla dokumentow
i przestrzennego stratgiczno-operacyjnych
T ~—

1

Publikacje System Informaciji o Terenie

/ \ Wojewddztwa Pomorskiego

ksigzkowe internetowe

Upowszechnianie

Ryc. 10. Schemat relacji systemu monitoringu woj. pomorskiego
Zrodto: [Plan... 2009, wykres 32].
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2.6. Zulawy w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011) charaktery-
zujac uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat wskazano m.in. potrzebe uwzglednienia zmiennosci klima-
tycznej. W tym kontekscie oceniono, ze przewidywane zmiany klimatu beda do 2030 r.
oddziatywaly na przestrzenne zagospodarowanie Polski w umiarkowanym zakresie.
Moga mie¢ wptyw na sie¢ osadnicza, rolnictwo i niektdre inne dzialy gospodarki na
takich obszarach, jak wybrzeze morskie, Zutawy, doliny rzeczne i obszary gorskie.

W konsekwencji zmian klimatycznych przewiduje si¢ m.in.:

— Nasilenie intensywnosci opadéw letnich i zimowych, co bedzie prowadzi¢ do
eskalacji wielkosci i czestotliwos$ci zagrozenia powodziowego.

— Zwigkszenie aktywnos$ci Morza Battyckiego; skutkiem tego bedzie wzmozona
abrazja brzegéw morskich oraz zwigkszajace si¢ podtopienia w pasie nadmor-
skim — wynik okresowego i stalego podnoszenia si¢ poziomu wod morskich. Zja-
wisko to bedzie mialo szczego6lne znaczenie dla miejskich rejonéw Trojmiasta,
w ktorych w wyniku wzrastajacego poziomu wod gruntowych zagrozone beda
cate dzielnice, zamieszkale przez kilkaset tysiecy mieszkancow; niezaleznie, ze
wzgledu na zwigkszajaca si¢ infiltracje stonych wod morskich, bedzie narastat
problem zaopatrzenia w wodg pitna i problem bezpieczenstwa ludnosci Zutaw.

Wielosektorowy Program dla Odry 2006 zostanie zaktualizowany, zmianie
ulegnie takze jego ranga na samodzielng makroregionalng strategi¢ zrGwnowazone-
go rozwoju. Strategia o podobnym charakterze zostang objete: cate dorzecze Wisty
i obszar funkcjonalny Zutaw.

W koncepcji przeprowadzono typologie obszarow funkcjonalnych wyroznia-
jac siedem typow obszardow funkcjonalnych. Jednym z nich sa obszary funkcjonalne
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej (tab. 5, rys. 43). Wyroznione one zo-
staly na podstawie dominujacego w ich obrebie problemu o charakterze przestrzen-
nym, ktérego zasieg oddzialywania wykracza poza sfere lokalng i regionalna, a roz-
wigzanie wymaga koordynacji dziatan na poziomie makroregionalnym. Obszary te
wymagaja specjalnego podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. Do obszaréw wskazanych w tej grupie zaliczono Zulawy.

Okreslono, ze ,,Zutawy Wislane s3 unikatowym w skali Europy regionem o wy-
jatkowych walorach dziedzictwa kulturowego, krajobrazowego i przyrodniczego,
o bardzo urodzajnych glebach wykorzystywanych gtownie rolniczo oraz o duzych za-
sobach wod powierzchniowych. Obszar Zulaw jest czescig waznego obszaru ekologicz-
nego potnocnej Polski, ktorego rangg podnosi ekologiczny korytarz miedzynarodowy
doliny Wisty. Zutawy sg szczegdlnie zagrozone powodziami, zwlaszcza sztormowymi,
oraz silnymi wezbraniami Wisly powodujacymi przerwanie obwatowan. Kolonizacja
terenu zwigzana ze sztucznym osuszaniem Zulaw silnie uzaleznita je od sprawnego
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funkcjonowania systemu melioracyjnego i sztucznego odwadniania, gwarantujgcego
bezpieczenstwo powodziowe mieszkancom. Rownina Delty Wisty rozciggajaca sie
miedzy Mierzeja Wislang a rozwidleniem Wisty na Leniwke i Nogat, administracyjnie
podzielona miedzy woj. pomorskie (80%) i warminsko-mazurskie (20%), jest w catosci
potozona w obszarze hydrograficznym zarzadzanym przez Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Gdansku. Obszary depresyjne stanowig ok. 28% ogolnej powierzchni
delty, a najwigkszy z nich obszar znajduje si¢ wokot jeziora Druzno, osiggajac 1,8 m
p.p.m. Przez Zutawy prowadzi wazny korytarz infrastrukturalny i transportowy, tacza-
cy Trojmiasto i jego porty z poéinocno-wschodnig czescig kraju i z Warszawg”.

Ustalono (tab. 5) wymog opracowania planu zagospodarowania i strategii roz-
woju Zutaw wskazujac na Ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w porozu-
mieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego jako podmiot delimitacji (wyznacze-
nie granic) obszaru. Okreslono takze dokumenty powigzane, ktorymi beda: wytyczne
MRR dla rozwoju obszaru, strategie sektorowe, Polityka wodna panstwa do roku
2030 z uwzglgdnieniem etapu 2016, strategie rozwoju wojewddztw oraz Program
Kompleksowe Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 z uwzgled-
nieniem etapu 2015, tzw. Program Zutawski.
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