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PROBLEM OTWARTOSCI
W GOSPODARCE WSPOLCZESNEGO REGIONU

Abstract: The Problem of Openness in the Economy of Contemporary Region. The mod-
ern economy is more and more globalization, aiming to create a single economic system.
The result is that all units are subject to increased competition. Also, the regions, as a new
operator, participate in the process of opening up the environment. The opening in this case
should be identified with the increase in interchange (interaction). Further development of the
regions depends on the adopted strategies acceptance of a situation of increasing competition.

Wstep

Pod koniec XX w. z catag moca i to w przekroju miedzynarodowym uwidoczni-
ly sig istotne zmiany we wszystkich dziedzinach zycia cztowieka. Jednym ze zrodet
tych przeksztalcen byla zmiana paradygmatu rozwojowego zwigzanego z przecho-
dzeniem z gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy, czyli nowe-
go systemu elastycznej specjalizacji, ktory uksztattowat si¢ w wyniku zastosowania
najnowszych osiagnie¢ nauki w réznych dziedzinach zycia. Jak podkresla Barney,
masowa sztywnos¢ produkcji epoki industrialnej zastgpita elastycznos$¢ nowej epoki
okreslanej m.in. mianem postindustrialnej (w literaturze przedmiotu, jak i praktyce
tych okreslen jest duzo, np. nowa gospodarka, gospodarka opata na wiedzy, e-gospo-
darka, gospodarka wzrastajqcego ryzyka itp.), a w miejsce gospodarki skali (econo-
mies of scale) powstata gospodarka zorientowana na okreslone zadanie (economies
of scope). Zmiany w uktadzie procesu produkcji pociagnety za soba przeksztatcenia
sity roboczej — zaczely tworzy¢ si¢ mniejsze grupy bardzo wyspecjalizowanych pra-
cownikow i roznorakie, oparte na innych niz tradycyjne formy zatrudnienia (Barney
2008, s. 21-23). Zmiany te mialy przede wszystkim charakter jako$ciowy, a takze wy-
magaly od pracownikow cigglego uczenia si¢ (doskonalenia). Praca przestata polegac
na powtarzaniu tych samych czynnos$ci, zakres obowigzkéw kazdego pracownika
zaczal si¢ poszerzaé, a nie zawgzac i do tego byt zmienny w czasie. Indywidualny
czas pracy i wlasne tempo jej wykonywania zastepuja dawng potrzebg masowej syn-
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chronizacji dziatan. Boulding wskazat, ze przemiany te majg charakter ewolucji, kto-
ra przejawia si¢ zawsze w mutacji i selekcji, nawigzat on w ten sposob do klasycznej
teorii Schumpetera, w ktorej rozwdj odbywa si¢ dzigki tworczej destrukeji (tworzenie
przez zniszczenie). Boulding wskazuje, ze wspotczesny rozwoj gospodarczy znajduje
odbicie w procesie produkcji i konsumpcji, jednak jego podstaws stata sie¢ wiedza na-
fozona na procesy materialne. To wiedza i jej rozwdj staty si¢ motorem postgpu. Sam
przyrost wiedzy, wedtug niego jest bardzo istotny i okresla go mianem anti-entropic,
gdyz zlozono$¢ struktur wspotczesnej gospodarki powoduje narastanie niepewnosci
i turbulentno$ci, a wedlug niego tylko przyrost wiedzy moze ograniczy¢ te nieko-
rzystne zjawiska. W efekcie zdobywanie wiedzy staje si¢ koniecznoscig a nie przy-
jemnoscia, przy czym nowe osiagniecia zwigkszaja ztozonos¢ gospodarki, a co za
tym idzie i niepewnos¢, co rodzi koniecznos¢ dalszego nabywania wiedzy w celu ich
ograniczenia, ale ten proces znowu si¢ powtarza, co za przyczyng sprz¢zen zwrot-
nych powoduje zwigkszenie natgzenia (kumulacje) wzajemnych oddziatywan i jesz-
cze wiekszych presji na nowa wiedze (tworzy si¢ prosty myrdalowski mechanizm
okreznej kumulatywnej przyczynowosci). Niewatpliwie odpowiedzia na tego typu
zjawiska staja si¢ nowe rozwiazania i postawy, z punktu widzenia zainteresowania
prowadzonych tutaj rozwazan jest to wzrost tendencji regionalistycznych oraz poja-
wienie si¢ nowego podmiotu w gospodarce, tj. regionu ekonomicznego. Osobnym, ale
ciekawym spostrzezeniem dokonanym przez Bouldinga jest tzw. The grants economy
(Boulding 1973), na ktory sktada si¢ sie¢ jednokierunkowych transferéw — ktora sta-
nowi wedtug niego od 10 do 20% PKB poszczeg6lnych krajow. Te zjawiska charakte-
ryzuja gospodarki wysoko rozwiniete o demokratycznych podstawach.

Wedtug Castellsa (2008, s. 147) nowa gospodarka wywodzi si¢ z dwoch kluczo-
wych branz, tj. techniki informacyjnej oraz finanséw. Ich novum polegato nie tylko na
tym, ze tworzyty nowe produkty czy technologie, ale takze stosowaty je, co przektada-
fo si¢ zarowno na wzrost ich produktywnosci, jak i wypracowanie nowych form orga-
nizacji, ktére byty nastepnie introdukowane jako modelowe do innych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego. Jednak ta nowa gospodarka nie uksztaltowata si¢ jednocze-
$nie we wszystkich krajach, jej wystepowanie ma charakter selektywny, przyktadowo
Gomutka (2009, s. 17) wskazuje, ze globalizujaca si¢ gospodarka $wiatowa ma wy-
raznie dualny charakter. Wyroznia on Technology Frontier Area (TFA) oraz pozostate
kraje. Podstawowymi réznicami miedzy tymi krajami sa r6zne mechanizmy wzrostu
gospodarczego. W krajach zaliczanych do TFA ,,0 postepie technicznym decyduje bo-
wiem wilasna aktywno$¢ innowacyjna i wlasny sektor B+R (...), w krajach poza TFA
(...) decyduje otwarcie na transfer z zewnatrz (dyfuzj¢) oraz wewnetrzne mozliwosci
absorpcyjne”. Te roznice sg tak fundamentalne, ze zdaniem Gomulki potrzebne sa dwie
roézne teorie wzrostu gospodarczego dla tych segmentow gospodarki swiatowej. Zgod-
ne jest to z pojeciem path dependence (Sciezki dojscia) ktore wskazuje, ze nasza sytu-
acje warunkuja nie tylko obecne stany, ale tez sposoby ich osiagnigcia. W ksigzce The
Spatial Economy: Cities, Regions, and International Trade wydanej w 1999 r., autorzy
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(Fujta et al. 1999) analizujac rozwoj jednostek przestrzennych zwracaja uwage m.in. na
wystepowanie zjawiska lock-in, tj. kosztow ktore powoduja, ze dany obszar przyjmuje
okreslone wzorce rozwoju. Jednocze$nie we wspolczesnej gospodarce przestrzennej
wzrasta znaczenie efektu zamknigcia (Jock-in) oraz efektu sieci (network effect), co po-
woduje ze zaczynaja dominowac nieliczne domknigte miejsca, ktorymi staja si¢ bazu-
jace na innowacjach i wiedzy nowoczesne metropolie i regiony — okreslane czg¢sto mia-
nem globalnych. Z kolei efekt zamknigcia powoduje, ze atrakcyjno$¢ alternatywnych
lokalizacji przez koszty porzucenia tych nielicznych, maleje. Sam efekt sieci zwigzany
jest bezposrednio z barierg wyjscia (entry barriers), tzn. przystepujac do danej sieci
mamy mozliwo$¢ korzystania z okres$lonego pakietu ustug i produktow. W poziomie
i tempie rozwoju poszczegdlnych krajow i regionow wystepuje duze zréoznicowanie, co
jest efektem znacznej koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni (ibidem, s.
21) ale tez nierownomiernym roztozeniem realokacji zasobow w skali globalnej. Jednym
ze zrodel tego zréznicowania, szczegdlnie w odniesieniu do regionéw ekonomicznych
jest ich wspolpraca z otoczeniem tzn. otwartos¢. W tym kontekscie nalezy zastanowi¢
si¢, jak taka otwarto$¢ wptywa na funkcjonowanie gospodarki regionu w réznych uje-
ciach, a przede wszystkim co to za ,,otwarto$¢” w gospodarce i jak jest postrzegana we
wspotczesnych realiach. Tym bardziej staje si¢ to istotne, ze ostatni kryzys wskazat, ze
w gospodarce skonczy si¢ czas sprawdzonych rozwigzan, czyli dziatah powtarzalnych,
sztampowych, opartych na sprawdzonych powszechnie wzorcach. Obecnie, podstawa
staja si¢ przedsiewzigcia o charakterze kreatywnym, majace w sobie duzy element in-
nowacyjnosci. Zagrozenie niesie rutyna, ktéra powoduje, ze powtarzalne dziatania nie
sg dostosowane do zmieniajgcych si¢ warunkow, dlatego w kazdej sytuacji bazujgc na
wlasnej wiedzy trzeba szukac¢ rozwigzan nie standardowych, ktore czgsto odbiegaja
od przyjetego wzorca, a dodatkowo nie sa mozliwe do warto§ciowania, przynajmniej
w pierwszej fazie ich tworzenia. Przy czym nie bez znaczenia staje si¢ tutaj otwartos$¢
i kooperacja roznych systeméw (w tym jednostek przestrzennych), gdyz rozwigzania
kreatywne, innowacyjne powstajg w procesie wieloaspektowej interakcji.

1. Otwartos$¢ jako kategoria spoleczno-ekonomiczna

Otwartos¢ jest kategorig, ktora wystepuje we wszystkich dziedzinach zycia
wspolczesnego cztowieka i jednoczesnie w wielu z nich odgrywa duzg rolg. Jednak
trzeba podkresli¢, ze jest to pojecie rozmyte, intuicyjne, przyjete a priori bez defi-
niowania, a dodatkowo czesto wigzane jest z unifikacja. Dlatego przyst¢pujac do roz-
wazan zwigzanych z tg kategorig, niezaleznie w jakim konteks$cie stosowana, nalezy
dazy¢ do jak najbardziej precyzyjnego okreslenia tego zjawiska.

Jak wspomniano wczesniej, otwarto$¢ jako zjawisko wystepuje praktycznie we
wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka. Najszerzej znalazto zastosowanie w filozo-
fii, fizyce, biologii oraz r6znych naukach spotecznych, w tym takze w ekonomii, a wraz
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ze wzrastajaca rola elementow przestrzeni w gospodarce, takze w ekonomice regional-
nej i gospodarce przestrzennej. Kazda z tych dziedzin moze by¢ postrzegana jako sys-
tem lub podsystem. Cecha charakterystyczng tego zjawiska jest jego ztozonos¢, ktora
umozliwia realizacje systemowi przynaleznych mu funkcji. Przy czym w trakcie reali-
zacji tych funkcji elementy systemu wchodza we wspotzaleznos¢ z otoczeniem. Pod-
czas tego procesu dochodzi do wymiany réznych form materialnych i niematerialnych
oraz idei. Z punktu widzenia tej wymiany w teorii systemoéw wyrdznia si¢ systemy:

® otwarte,

e domkniete,

e zamknigte.

Wedtug tworcy ogolnej teorii systemdw Bertalanffiego, ktory w 1954 r. stworzyt
Society for General Systems Theory (w nastgpnych latach zmieniono nazwe na Socie-
ty for General Systems Research), system otwarty to taki, ktory moze funkcjonowaé
w dhuzszym czasie, pozostajac w statej interakcji z otoczeniem, w trakcie ktorej doko-
nywana jest wymiana materii z innymi systemami. Jednocze$nie system ten w trakcie
dzialania osiaga (dazy do) stanu rownowagi dynamicznej. Przy czym warunkiem sine
qua non jest jego zdolno$¢ adaptacyjna do zmieniajacego si¢ otoczenia, z ktérym pozo-
staje w ciaglej interakcji. Taki system musi wykazywac si¢ umiejetnosciag wyciggania
whnioskow z dotychczasowej sytuacji i na ich podstawie budowa¢ decyzje w przysztosci
— powszechnie okresla si¢ go mianem systemu uczacego si¢ lub doskonalacego.

W filozofii wyrdznia sie takze system otwarty i wykluczajacy go zamkniety (od-
noszacy si¢ do absolutnego opisu rzeczywistosci). Przy czym w systemie otwartym
wystepuje zjawisko kumulatywnego sprzezenia réoznych nauk (badan) prowadzacy
do wzrostu wiedzy. W filozofii otwarto$¢ danego systemu takze taczy sie z wymiana.

W ekonomi wraz z rozwojem jej gtdwnego nurtu, szczegdlnie w analizach ma-
kroekonomicznych zaczgto podnosic problem otwartosci. Podstawowym przedmiotem
tych rozwazan stata si¢ gospodarka narodowa, jako klasyczny system ekonomiczny.
Jednak mozna zaobserwowac takze inne podejscie do tej problematyki, gdzie przykta-
dem jest wspomniany juz Boulding, ktory w 1966 r. w referacie pt. The Economics of
the Corning Spaceship Earth wyrdznit ekonomie otwartg oraz ekonomi¢ zamknieta,
podstawa wyrdznienia byty zasoby naturalne oraz produkcja $mieci, a metafora po-
réwnanie naszej planety do statku kosmicznego o ograniczonych zasobach. Jednak
podstawa w wiekszosci rozwazan w tym okresie byla gospodarka narodowa, ktora
ze wzgledu na drastyczne przyktady niektorych panstw (np. Envera Hodzy, ktéry
w 1967 r. zerwat wszelkie kontakty zewnetrzne — od 1961 r. ograniczaty si¢ tylko do
CHRL -1 wprowadzil gospodarke Albanii w petng izolacj¢) tzw. autarki¢ oraz poste-
pujacy izolacjonizm, jakkolwiek integracjonizm byl dobrym obiektem do badan. Od-
powiednikiem teoretycznym autarkii' gospodarczej jest model simple economy, czyli
tzw. prosta gospodarka, w ktorej nie wystepuja zadne relacje z otoczeniem.

! Pojecie to pochodzi od greckiego stowa autarkia i oznacza postawg filozoficzng polegajaca na
dazeniu do uniezaleznieniu si¢ od zjawisk zewn¢trznych.
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Z kolei za otwarta gospodarke narodowa zaczeto uwazac taka, ktora utrzymuje
kontakty z zagranica co skutkuje wymiang réznego rodzaju dob i ustug oraz kapita-
hu. Najprostszym miernikiem stopnia otwartosci gospodarki stal si¢ udzial importu
i eksportu w tworzeniu PKB, jednak szybka globalizacja rynkow finansowych spo-
wodowata, ze zaczeto takze dokonywac tej oceny za pomoca powigzan z otoczeniem
za sprawa rynkéw finansowych. W konsekwencji uksztattowata si¢ w teorii makro-
ekonomiczna gospodarka otwarta, ktéra w swoich analizach skupia si¢ na wptywie
wymiany z otoczeniem na ksztattowaniu si¢ zjawisk wewnetrznych. Wraz z rosnacg
rola regionow i procesem upodmiotowienia si¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych
coraz czesciej w roznego rodzaju analizach zaczyna si¢ podnosi¢ kwestig otwartosci
lub zamknigtosci gospodarki regionu. Przy czym czgstym bledem jest automatyczne
przenoszenie rozwazan i wnioskow z poziomu gospodarki narodowej na skale regio-
néw. Zanim zostang szerzej rozwiniete te kwestie nalezy zwroci¢ uwagg na podsta-
wowe cechy otwartos$ci.

Zjawisko otwartosci nalezy zawsze uwzglednia¢ w kategorii statycznej i dyna-
micznej, gdyz otwarto$¢ to zaré6wno stan, jak i proces, przy czym to drugie ujecie jest
bardziej istotne. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze otwarto$ci jako procesu nie nalezy
utozsamia¢ ze zjawiskiem upodobniania si¢ systemow do siebie, obecnie nie mozna
tego zjawiska okreslic mianem gospodarczej unifikacji (np. westernizacji), a bardziej
modernizacji, czyli przyjmowania tych samych rozwigzan, ale dostosowujac ich po-
szczegoblne parametry do specyfiki i unikatowosci wewngtrznej systemu. Jako przyktad
mozna przytoczy¢ wynik prac. Ingleharta i Bakera (2000, s. 19-51), ktorzy przebadali
55 regiondéw UE. Osiagnigte wyniki wskazuja, ze dalszy postep konwergencji na pozio-
mie regionow wspolnoty moze by¢ zjawiskiem oczekiwanym, jednak nie nastapi petna
unifikacja, gdyz kazdy z region6w obarczony jest swoistym pietnem, czyli tzw. path de-
pendence — jest to uzaleznienie przysztych zjawisk od dotychczasowej specyfiki rozwo-
ju (czyli przyszty rozwoj poszczeg6lnych regionéw bedzie miat odmienne trajektorie).

Oczywiscie w przypadku duzej rozpigtosci potencjalow wymieniajgcych si¢
systemow moze nastapi¢ dominacja i nabycie przez system stabszy pewnych cech
sytemu silniejszego, ale niezmiernie rzadko wystepuje petna unifikacja®>. Nalezy
si¢ zgodzi¢, ze wraz ze zwigkszeniem stopnia otwartosci nastepuje ujednolicenie
pewnych zjawisk i elementéw (duzg role odgrywa globalizacja) we wspotpracuja-
cych systemach, jednak gdy rozpatrujemy jednostki przestrzenne, to ich rozwdj na-
dal w znacznym stopniu bazuje na endogenicznych, czesto specyficznych zasobach.
Dlatego nie nalezy oczekiwac konca cywilizacji i skutkow wielkiego wstrzasu zapo-
wiadanego przez Fukuyame, ale bardziej toflerowskich kumulatywnych przeobrazen
obejmujacych wszystkie dziedziny zycia.

2 W roznych dziedzinach naukowych np. w fizyce wspomina si¢ o teorii wielkiej unifikacji
Grand Unification Theory, jednak jak dotad nie znalazta potwierdzenia w badaniach, w zatozeniach
ckonomicznych mozna to odnies¢ do takich zjawisk, jak globalizacja, regionalizacja czy glokalizacja.
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Ostatnig kwestig jest granica otwarto$ci gospodarczych systemow przestrzen-
nych. Rozpatrujgc ten problem nalezy zastanowi si¢, czy jest mozliwa petna otwar-
to$¢ gospodarcza (tzw. 100%) poszczegdlnych gospodarek narodowych, wydaje sig,
ze nie, obserwujac chocby proces integracji europejskiej i powolna erozje, szczegol-
nie w okresie obecnych perturbacji gospodarczych, idei spojnosci. Prowadzi to do
konkluzji, ze w obecnych uwarunkowaniach koncepcja cywilizacji uniwersalne;j,
w ktore nastapi kulturowe jednoczenie si¢ ludzkosci i coraz powszechniejsza akcep-
tacja wspolnych wartos$ci, przekonan, orientacji, zwyczajow i instytucji przez narody
catego Swiata jest bardziej wizja odlegtych wiekoéw (nawet futurystyczng) niz faktem
realizowanym obecnie. Dlatego otwarto$¢ staje si¢ podstawowym artefaktem nie-
odzownym dla rozwoju wspotczesnych gospodarek, jednak osiagnigcie pelnej otwar-
tosci coraz czgsciej jest stanem niepozadanym. Przewrotnie mozna wigc stwierdzic,
ze dazymy do coraz wigkszej otwartosci we wszystkich dziedzinach zycia w globali-
zujacym sie $wiecie, ale nie chcemy, przynajmniej na razie, w ramach egoistycznych
postaw, osiagnac petnej otwartosci.

2. Otwartos$¢ a region ekonomiczny

Region w tym ekonomiczny, w sposob zasadniczy rézni si¢ od gospodarki na-
rodowej, poniewaz nie byt on nigdy tak mocno wyizolowany od otoczenia — przynaj-
mniej krajowego. Wynika to z tego, ze nie mial on réznego rodzaju formalnych granic
typu politycznego, gospodarczego, celnego itp., nie miat tez wlasnego systemu go-
spodarczego i prawnego czy tez wiasnej waluty. To wszystko powodowato, ze region
wykazywat si¢ duzg otwartos$cig w stosunku do gospodarki narodowej danego kraju.

Dlatego nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, co to jest region ekonomiczny. Moz-
na postuzy¢ si¢ okresleniem Loscha, ktory jako pierwszy wprowadzit do nauki po-
jecie regionu ekonomicznego. Wedlug niego ma on charakter obiektywny, gdyz po-
wstaje w wyniku proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych na jego obszarze,
a wszystkie procesy zachodzace na nim sg ze sobg powigzane i zachodzg w interak-
cj¢ (Korenik 2011, s. 11). Akceptujac to okreslenie mozna przyjac, ze jest to obszar
wyodrgbniony na podstawie kryteriow ekonomicznych i spolecznych, funkcjonalnie
zwigzany z calg gospodarka narodowa oraz posiadajacy okreslony profil gospodarczy.
W efekcie region ten wykazujac pewien nieznaczny stopien ,,autonomii” szczegolnie
w przekroju gospodarczym byt jednak tylko sktadowsg calej gospodarki narodowe;.
W stosunku do gospodarki swiatowej zachowywat si¢ w taki sam sposob, jak cata go-
spodarka narodowa.

Sytuacja ta ulegta zmianie pod koniec XX w., kiedy to obserwujemy wspo-
mniane wezesniej przemiany paradygmatu rozwoju, a przede wszystkim postepujaca
1 to w sposob wrecz gwattowny globalizacj¢. Znaczenie hardware w gospodarce za-
czeto maleé na rzecz software, gdzie podstawg zaczety by¢ innowacje kumulujace si¢
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w sieciach relacji (netware). Uksztaltowala si¢ nowa gospodarka kognitywna (cogni-
tive economy), w ktorej przeksztatcanie wiedzy w dobra uzytkowe stato si¢ podstawa
rozZwoju, przy czym obserwujemy materializacj¢ wynikow badan naukowych w coraz
bardziej innowacyjnych formach. Podstawg tego procesu stala si¢ logika kognitywna
(cognitive logic), ktéra przez formalizowanie uzytecznego i praktycznego procesu
myslowego z pomini¢ciem klasycznych zasad monotonicznosci, skupia si¢ na po-
zyskiwaniu nowych przestanek weryfikujacych dotychczasowe wnioskowanie (in-
aczej mowigc powstajace wynalazki sa wynikiem losowych, nieuporzadkowanych
procesoéw dedukcyjnych, czesto sprzecznych z dotychczasowymi ustaleniami).

Istotnym zjawiskiem towarzyszacym tym procesom jest zmniejszanie si¢ w go-
spodarce roli panstwa z jednoczesnym wzrostem znaczenia regionow (Rykiel 2000,
s. 35) (sa one bardziej elastyczne w dostosowywaniu si¢ do turbulentnego otoczenia).
Prowadzi to bezposrednio do zmian w gospodarowaniu przestrzenig w tych jednost-
kach, polegajacych na nadaniu wystepujacym tam procesom charakteru nieliniowe-
go (skokowego) w odrdznieniu od wczesniej majacych charakter ewolucyjny. Kon-
sekwencjg tego typu zjawisk jest bezposredni wzrost i zaostrzenie si¢ konkurencji
przez powigkszenie przestrzennego zakresu wymiany o te wlasnie jednostki. Zmiany
te i inne wywolujg m.in. gruntowne i ztozone przeksztatcenia gospodarki, identyfiko-
wane przede wszystkim przez przewarto$ciowanie relacji spoleczno-gospodarczych
zarowno w skali catej gospodarki, jak i poszczegolnych regionow.

W rozwazaniach teoretycznych podnosi si¢, ze kazdy region, bez wzglgdu na
polozenie czy wielkos¢, rozwija si¢ w sposob nie tylko fazowy (o zréznicowanym
w czasie natezeniu), ale takze odbiegajacy (czesto znacznie) od proceséw rozwoju
opisujacych cala gospodarke narodowsg. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ zgodne z teo-
rig cyklu regionalnego Klaassena (1988, s. 95), ktorej gtownym zatozeniem jest, ze
region rozwija si¢ w sposob cykliczny (tak jak i cala gospodarka narodowa). Jed-
nak trzeba przy tym pamigtac, ze przebieg cykliczny wywoluje okreslone zmiany
w strukturze spoleczno-gospodarczej regionu. W rezultacie znaczenie regionow
w gospodarce kraju zmienia si¢ — jednak nie cze¢sto zdarza sig¢, aby region przodujacy
stat si¢ obszarem stabo rozwinigtym (jest tak jedynie w przypadku regionu depresyj-
nego). Dodatkowo, dzisiejszy wzrost ztozonosci zjawisk spoteczno-gospodarczych
powoduje, ze stabilno$¢ wszelkich uktadéw gospodarczych, w tym regionow eko-
nomicznych, staje si¢ dobrem rzadkim, a niestabilnos¢ codzienno$cig. Alternatywa
na ograniczenie niepewnosci moze by¢ alienacja przyjmujaca posta¢ autarkii, ale
w takim razie i tak ztozony system gospodarczy bedzie oddzialywat na nas, a nasze
od niego uzaleznienie paradoksalnie zwigkszy si¢. Zatem, aby spolecznos¢ regionu
mogla decydowa¢ o wlasnym losie, musi dazy¢ do coraz wigkszego otwarcia na go-
spodarke §wiatowg i co si¢ z tym wigze na chaos, zawirowania w gospodarce. Poje-
dyncze jednostki gospodarujace nie sg w stanie opanowac niepewnosci, jednoczesnie
nastgpito ostabienie roli panstwa przy zwigkszajacej si¢ erozji jego funkcji gospodar-
czych. Dlatego coraz czgéciej w dyskursie na temat globalizacji pojawia si¢ pojecie
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regionalizacji, w ktorej upatruje si¢ sposobu na ograniczenie rosngcej niepewnosci.

Widzialnym tego wyrazem jest umacnianie podmiotowosci spolecznosci regionalne;.

Pojawit si¢ nowy podmiot proceséw rynkowych, uczestniczacy w grze rynkowej,

czyli region ekonomiczny. Podmiot ten ze wzgledu na swoja specyfike, korporacyjny

charakter (dotyczy samorzadu terytorialnego) podlega dziataniu sit rynkowych, ina-
czej funkcjonuje niz region ekonomiczny w wydaniu historycznie wezesniejszym.

Spotecznos¢ regionu i jej wladze musza nauczy¢ si¢ funkcjonowac w tej nowej roli.

W wyniku tych procesow nastgpila gwaltowna zmiana pozycji regionu jako
przestrzennego systemu spoleczno-ekonomicznego. Region nie tylko stal si¢ sa-
modzielnym podmiotem gry rynkowej, ale jednoczesnie zostat wystawiony na sil-
ng konkurencj¢ ze strony innych regionow. Postgpujaca otwarto$¢ na gospodarke
Swiatowg spowodowala weryfikacj¢ dotychczasowego modelu gospodarczego oraz
istotnie wptyneta na ksztatt struktury gospodarczej. Paradoksalnie okazuje si¢, ze
niektore regiony sg bardziej otwarte niz cata gospodarka narodowa, uwidocznito si¢
to takze w polskich realiach.

Czy otwartosc¢ regionu moze by¢ dobra lub zta dla jego gospodarki i spoteczen-
stwa. Odpowiedz nie jest jednoznaczna, gdyz zalezy to od dotychczasowego jego roz-
woju, od przyjetej Sciezki rozwoju, rozwiazan instytucjonalnych, ale tez od sytuacji
w otoczeniu. Bez watpienia najwigksze korzysci odnoszg te regiony, ktore sa wysoko
rozwinigte i potrafig utrzymac taki stan. Wynika to m.in. z tego, ze jednym ze zja-
wisk, ktore si¢ nasility wraz z postgpujaca globalizacja jest delokalizacja dziatalno$ci
gospodarczej. Wspotczesny kapitat w wielu przekrojach nabiera cech nomadyzmu,
czy jednak jest to zjawisko negatywne, okazuje sig, ze zalezy to od poziomu rozwoju
regionu. Wedtug The Economist delokalizacja dla regionow wysoko rozwinigtych jest
zjawiskiem korzystnym, gdyz nisko kwalifikowane miejsca pracy zostang zastapione
wymagajacymi wysokich kwalifikacji, co wywota zmiany w strukturze zatrudnienia
ale tez konsumpcji, wzorcow zachowan itp. Powyzsze relacje przektadaja si¢ bezpo-
srednio na procesy rozwoju regionow przez to, ze (Gorzelak 2003):

e innowacje tworzone s3 i co wazne bezposrednio przenikaja na rynek w regionach
0 znacznym potencjale innowacyjnym, ktory tworza podmioty i relacje migdzy
nimi, takie jak: przedsigbiorstwa, sektor badawczy i naukowy, wysokie kwalifi-
kacje kapitatu ludzkiego, klimat dla innowacji, polityka proinnowacyjna wtadz
publicznych;

e w fazie produkcji globalnej moga uczestniczy¢ regiony o wzglednie wysokim po-
ziomie rozwoju, czym produkcja nowocze$niejesza tym wymagania pod wzgle-
dem $rodowiska produkcyjnego wyzsze;

e regiony stabo rozwinigte, nie mogace sprosta¢ wymaganiom produkcji nowocze-
snej, podejmujg konkurencj¢ kosztowa (np. o inwestycje), jest to jednak obszar
konkurencji nasilonego dziatania i przedsiewzig¢ rywalizacyjnych, gdzie wygry-
waja najczesciej jednostki przestrzenne najbiedniejsze, ktorych spotecznosci sa-
tysfakcjonuja niskie ptace i/lub ponoszenie ujemnych efektow zewngtrznych.
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W efekcie wzrasta tendencja do segmentowania przestrzeni, co znalazto swo-
je odbicie w uogdlnieniu teorii dualizmu technologicznego na wymiar regionalny.
Istotnym elementem otwartosci regionu staje si¢ lokalizacja, czyli naptyw, ale tez
eksport inwestycji. Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej we wspotczesnych realiach
gospodarczych moze by¢ dokonana wszedzie, gdzie wystepuja odpowiednie zasoby
sity roboczej i infrastrukturalne (w globalizujacej si¢ gospodarce jest to praktycznie
nieskonczona liczba miejsc). Natomiast innowacyjnos¢ wymaga okreslonych, uni-
katowych warunkow spoteczno-gospodarczych (Domanski 2008, s. 43). Przy czym
sama lokalizacja konkretnej dzialalnosci gospodarczej w sytuacji regionow wyso-
ko rozwinigtych ma mniejsze przelozenie na poziom zycia, niz w regionach mniej
zamoznych (stabiej rozwinigtych). Dlatego szczegodlnie w tych ostatnich regionach
dziatania zwigzane z programowaniem lokalizacji nowych inwestycji sa silnie deter-
minowane przez zasoby naturalne oraz dotychczasowy poziom rozwoju. Czyli nowi

Mobilne czynniki produkgji, w tym innowacje

A V Zakorzenienie
E”:> (embeddedness)

Endogeniczne unikatowe zasoby
pozostajace w dyspozycji regionu
(o charakterze jako$ciowym)

REGION

Przewaga konkurencyjna, rozwoj
(sustainable competitive advantage)

Ryec. 1. Wpltyw zasobow endogenicznych regionu na mobilne czynniki produkcji
przy wystapieniu efektu embeddedness

Zrodto: Opracowanie whasne.
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inwestorzy wybieraja regiony bardziej rozwinigte, co przektada si¢ na narastanie
dysproporcji przestrzennych w krajach stabo rozwinigtych. Oczywiscie region sta-
bo rozwiniety moze w ramach otwarcia dazy¢ do zmiany swojego dotychczasowego
statusu, ale poza determinacja musi posiada¢ specyficzne zasoby, ktore doprowadza
do embeddedness. Aby wystapito to zakorzenienie, czyli zaszlo przeksztatcenie mo-
bilnych czynnikéw produkcji, konieczne jest oferowanie takich zasobow, ktore nie
tylko beda w stanie przyciagna¢ inwestycje, ale takze je przeksztalci¢, tak aby nadac
im specyficzny unikatowy charakter. Niestety podstawa rozwoju tego typu regionow,
na ktorych wystepuje luka cyfrowa, sa kosztowne inwestycje w infrastrukturze in-
formatycznej, ale tez wzmacnianie endogenicznych unikatowych zasobow (przede
wszystkim kapitalu spotecznego, kooperacyjnego, wiedzy, polityki wtadz lokalnych
i regionalnych), ktore pozwola osiagnac¢ przewage konkurencyjng i co wazne sa
w stanie przyciagna¢ inwestycje. Nalezy pamietac, ze tego typu dziatania sg bardzo
kosztowne i wymagaja duzych wyrzeczen oraz determinacji ze strony spolecznos$ci
regionu. Konieczne jest rowniez dziatanie zmierzajace do wywotania efektow spill-
-over aktywizujacych procesy rozwojowe w innych dziedzinach zycia spoleczno-
-gospodarczego danego regionu. Jednak aby wystapit efekt embeddedness musza by¢
podjete dziatania prowadzace do wytworzenia si¢ tzw. barier wyjscia (entry bar-
riers), czyli doprowadzenia do takiego stanu, w ktérym koszty porzucenia danej lo-
kalizacji beda zbyt wysokie dla inwestora i co wazniejsze nie do otworzenia w nowej
lokalizacji. Idee takiego mechanizmu przedstawia ryc. 1.

W praktyce rzadko jednak sta¢ spotecznosci regionow (a w szczegolnosci
wladz) stabo rozwinietych na wyrzeczenia oraz determinacje w budowie zasobow
endogenicznych, czg$ciej zwycieza populizm i chg¢ konsumpcji zakumulowanych
dotychczas skromnych zasobdéw (np. casus grecki). Dlatego czgstym zjawiska ne-
gatywnym wystepujacym w regionach stabo rozwinigtych jest wystepowanie lock-
-in effect (efektu zamknigcia), ktory prowadzi do zamknigcia danego obszaru, jego
izolacji i upadku gospodarczego. Towarzyszy temu niski stopien adaptacyjnosci do
nowych warunkéw dzialania.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze otwarcie regionu we wspotczesnych realiach
jest zjawiskiem obiektywnym. Jednoczesnie zjawisko to w znacznym stopniu rzutuje
na strukture gospodarcza, regionu, dlatego ze niesie ze sobg zaréwno zjawiska korzyst-
ne dla spotecznos$ci regionu, jak i podmiotéw gospodarczych, ale tez duze zagrozenia.
W najlepszej sytuacji sg regiony wysoko rozwinigte, gdyz otwarcie umacnia ich pozy-
cje w gospodarce swiatowej, nalezy jednak pamigtac, ze nic nie jest dane raz na zawsze.
Dla regionow stabo rozwinigtych otwarcie stanowi duze zagrozenie, a raczej wyzwa-
nie, ktore mozna przy odpowiedniej mobilizacji posiadanych zasobow (zaréwno mate-
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rialnych, jak i niematerialnych) przetozy¢ na szybszy rozwoj i w efekcie na wzrost do-
brobytu. W wigkszos$ci regiondow stabo rozwinigtych niestety przyjmuje si¢ tatwiejsza
drogg rozwoju zwiazang co najwyzej z imitacja (nasladownictwem) regionéw wysoko
rozwinietych, a nie poszukiwaniem wiasnej drogi rozwoju. W efekcie regiony te rozwi-
jaja sie powoli, a niekiedy wrecz ulegaja degradacji, co wywotuje odptyw i tak ubogich
zasobow, albo ich drenaz przez regiony bogate. Bez wzgledu jednak na rozpatrywany
region otwarcie jego jest zjawiskiem pozytywnym z punktu widzenia ekonomicznego,
gdyz daje mozliwo$¢ czerpania z rozwigzan lepszych, wymusza koniecznos¢ konku-
rowania i wreszcie weryfikuje dotychczasowy model rozwoju. Natomiast nie zawsze
jest ono korzystne z punktu widzenia spotecznos$ci regionu. Nalezy jednak pamigetac,
ze bez wzgledu na podejscie spotecznosci regionalnej do zjawiska otwartosci jest ono
obiektywne i w najblizszych latach bedzie jeszcze ulega¢ poglebieniu. Dlatego, kon-
czac rozwazania mozna postawic teze, ze regiony nie powinny ogranicza¢ otwartosci
(walczy¢ z nig) i marnowaé przy tym ograniczone zasoby, ale raczej probowaé wyko-
rzysta¢ pozytywne strony tego zjawiska.
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