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Abstract: The Role of Cohesion Policy in the Socio-economic Convergence Process of the
Polish Regions after 2013. The scale and shape of the new EU financial perspective (2014-
2020) will affect the socio-economic development of the Polish regions (voivodships) in the
following years. Thus, the main aim of this paper is to analyze the impacts of alternative EU
funds scenarios (in terms of total value and spatial distribution) on both external and inter-
nal convergence of the Polish NUTS-2 regions over the period 2014-2022. The results of the
analysis indicate that the scale and structure of the EU intervention might have a significant
effect on the regional development in Poland. Even though, the orientation towards a more
intensive support of economically stronger voivodships might contribute to a slightly faster
economic development of Poland as a whole, it would also result in the larger economic di-
vergence at the regional level.

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich lat polityka spdjnosci stanowita istotny filar wspieraja-
cy rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewodztw. Srodki finansowe implementowane
do polskiego systemu gospodarczego w ramach Narodowego Programu Regionalne-
go (NPR 2004-2000), a takze Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO
2007-2013) wywotywaty relatywnie silne impulsy wzrostu zaré6wno po popytowej,
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jak i podazowej stronie gospodarek regionalnych. Wptywatly one wydatnie na dyna-
mizacj¢ konwergencji gospodarczej wojewodztw w stosunku do $redniej dla UE-27
oraz ograniczanie procesow dywergencyjnych na ptaszczyznie krajowej. Powyzsze
konstatacje znajduja potwierdzenie w wynikach symulacji przeprowadzanych z za-
stosowaniem regionalnych modeli HERMIN (Bradley et al. 2008; Kudetko et al.
2010a,b,c; 2011), a takze modeli réwnowagi ogolnej (Kaczor et al. 2009 i 2011).

Potrzeba kwantyfikacji wptywu polityki spojnosci na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionéw — wynikajaca zaréwno z formalnych wymogow Komisji Europe;j-
skiej, jak i podyktowana coraz wigkszym zainteresowaniem $wiata nauki — czyni
z modelowania makroekonomicznego integralny element systemu ewaluacji wspar-
cia UE w ramach NPR i NSRO. Wyrazem tego jest m.in. zamieszczanie w raportach
kohezyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) wynikow
analizy oddziatywania $rodkéw w ramach NPR 1 NSRO na rozwoj wybranych regio-
néw krajow cztonkowskich. W opublikowanym w 2010 r. Pigtym raporcie kohezyj-
nym zaprezentowano rezultaty badan uzyskane z zastosowaniem trzech metodologii:
HERMIN, Quest oraz Rhomolo', co potwierdza konsekwencje Komisji Europejskiej
W coraz szerszym wykorzystywaniu tego typu narzedzi analitycznych.

Rezultaty toczacej sie debaty nad ksztaltem polityki spojnosci po 2013 r. beda
w duzej mierze determinowaty dynamike rozwoju polskich wojewodztw w nadcho-
dzacych latach. Wspomniane pozytywne efekty wdrazania funduszy unijnych w la-
tach 2004-2015 — zwigzane m.in. z poprawg infrastruktury transportowe;j i telekomu-
nikacyjnej, rozbudowsa i modernizacja technicznego uzbrojenia pracy, a takze, cho¢
W mniejszym stopniu, jakosciowym i ilosciowym wzrostem kapitatu ludzkiego — sa
waznym argumentem przemawiajacym za kontynuacja polityki spdjnosci wspiera-
jacej panstwa i regiony na relatywnie nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Jakkolwiek perturbacje w gospodarce globalnej, przede wszystkim kryzys
finansow publicznych w czesci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i jego po-
tencjalne, nie do konca przewidziane i zbadane, skutki moga efektywnie ograniczy¢
zaangazowanie bogatszych panstw w zakresie wspierania przemian strukturalnych
w krajach biedniejszych. Majac to na uwadze warto zaprezentowaé prognozy wply-
wu polityki spdjnosci na procesy konwergencyjne polskich wojewodztw w stosunku
do sredniej krajowej i unijnej uwzgledniajac réozne potencjalne warianty wielkosci
i struktury przestrzennej funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020. Gtow-
nym celem prezentowanego opracowania bedzie zbadanie wspomnianego oddziaty-
wania na podstawie rezultatow symulacji przeprowadzonych z zastosowaniem 16
regionalnych modeli HERMIN (cz¢$¢ 2). W pierwszej kolejnosci zaprezentowane
zostang hipotetyczne scenariusze dotyczace funduszy w ramach polityki spojnosci
w nowej perspektywie finansowej UE (czgs¢ 1). Opracowanie koncza gtowne kon-
kluzje.

! Opis modelu Rhomolo mozna znalez¢ m.in. w: (Brandsma, Kancs 2010).
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1. Wariantowe scenariusze platnosci
w ramach nowej perspektywy finansowej UE

W latach 2007-2013, taczna wielkos¢ funduszy unijnych przeznaczonych dla
Polski w ramach NSRO wynosi ponad 67 mld euro. Tym samym nasz kraj jest gtow-
nym beneficjentem wsparcia unijnego w zakresie polityki spojnosci. W obecnej sy-
tuacji, kiedy wiele regionow — w duzej mierze nalezacych do panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej — w dalszym ciggu odznacza si¢ relatywnie niskim poziomem
infrastruktury podstawowej, kapitatu ludzkiego, zaawansowania technologicznego,
a tym samym produktywnosci czynnika pracy i PKB per capita kontynuacja czy
wrecz intensyfikacja wsparcia juz zainicjowanych przemian wydaje si¢ by¢ natu-
ralna. W szczegdlnos$ci staje si¢ ona zasadna, gdy wezmie si¢ pod uwage wyniki
licznych badan (m.in. tych przywolanych juz we Wprowadzeniu) potwierdzajacych
korzystne oddzialywanie transferow unijnych na proces konwergencji biedniejszych
regionow w stosunku do $redniej UE-27. Jakkolwiek wraz z narastajacymi niepo-
kojami w strefie euro wynikajagcymi z probleméw finansowych niektorych panstw
cztonkowskich, moze nastapic¢ przewartosciowanie gtéwnych celéw UE implikujace
nie tylko problemy z utrzymaniem status quo w zakresie wsparcia unijnego, lecz
wrecz jego realne obnizenie.

W zwigzku z powyzszym, stosujac metode posrednia migdzy stricte kwantyfi-
kowalng prognoza forecast oraz w duzej mierze jakosciowa foresight (Capello et al.
2008), postanowiono skonstruowac¢ kilka alternatywnych projekeji ptatnosci’ w ra-
mach polityki spojnosci w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020. W pierw-
szej kolejnosci zaprezentowane zostang trzy gtéwne hipotetyczne scenariusze tacznej
wielko$ci wspomnianych transferow:?

e status quo (80 000 mln euro) — wartos¢ ptatnosci, ktéra realnie (po uwzglednieniu
wzrostu cen) bedzie zblizona do nominalnej wielkosci transferéw z UE w ramach
NSRO (2007-2013);*

e optymistyczny (91 894,9 mln euro): wartos¢ alokacji 80 mld euro + rewaloryzacja
0 wWzrost cen’;

2 W odréznieniu od stosowanego pojecia alokacji Srodkow unijnych, ptatno$ci odnosza sie do
transferow, ktére w danym roku zostaty wdrozone do systemu gospodarczego regionu/kraju.

3 Analogicznie, jak w perspektywie finansowej 2007-2013 uwzgledniono zasade n+2, dlatego
tez okresem platnosci beda lata 2014-2022.

4 Po zrewaloryzowaniu wartosci $rodkow w ramach NSRO (67,12 mld euro) o wzrost cen (2%
rocznie) otrzymano kwotg 77096,3 mln euro. Majac na uwadze komunikaty ptynace z Komisji Eu-
ropejskiej w czerwcu 2011 r. wskazujace na mozliwo$¢ otrzymania przez Polske 80 000 mln euro w
przyszlej perspektywie finansowej, zdecydowano si¢ przyjac¢ t¢ warto$¢ jako scenariusz status quo.

5 Zaréwno w scenariuszu optymistycznym, jak i pesymistycznym ustalono w pierwszej kolej-
nos$ci odpowiednio nominalny wzrost (do 80 mld euro) i spadek (do 55 mld euro) ptatnosci w stosunku
do wartosci dla lat 2007-2013 (67,12 mld euro), czyli o 18% w wymiarze nominalnym. Nast¢pnie zre-
waloryzowano te wartos$ci o 2% wzrost cen rocznie.
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Tabela 1

Profil czasowy rzeczywistego i prognozowanego wykorzystania
Srodkéw finansowych w ramach NSRO w latach 2008-2015 (%)

Wojewodztwo/lLata | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2008-2015
Dolno$laskie 0,4 43 6,7 | 141 | 172 | 211 | 196 | 165 100,0
Kujawsko-Pomorskie 0,5 3,6 89 | 139 | 169 | 208 | 192 | 16,2 100,0
Lubelskie 0,5 4,0 95 | 137 | 167 | 205 | 190 | 16,0 100,0
Lubuskie 02 | 11 80 | 129 | 157 | 193 | 179 | 150 100,0
Lodzkie 0,3 5,0 77| 139 | 169 | 208 | 192 | 16,2 100,0
Matopolskie 0,7 43 | 122 | 132 | 161 | 198 | 183 | 154 100,0
Mazowieckie 0,3 71 125 | 128 | 156 | 191 | 17,7 | 149 100,0
Opolskie 0,9 79 | 140 | 123 | 150 | 184 | 171 | 143 100,0
Podkarpackie 0,6 46 | 135 | 130 | 158 | 194 | 180 | 151 100,0
Podlaskie 0,3 44 87 | 138 | 169 | 20,7 | 191 | 161 100,0
Pomorskie 0,5 52 | 123 | 131 | 160 | 196 | 181 | 153 100,0
Slaskie 0,4 45 | 137 | 130 | 159 | 194 | 180 | 151 100,0
Swigtokrzyskie 0,5 42 | 129 | 131 | 160 | 197 | 182 | 153 100,0
Warminsko-Mazurskie | 0,7 44 | 119 | 132 | 162 | 198 | 184 | 154 100,0
Wielkopolskie 0,3 73 98 | 132 | 161 | 197 | 183 | 154 100,0
Zachodniopomorskie 07 | 12,7 82 | 125 | 163 | 187 | 173 | 146 100,0
Polska 0,5 57 | 108 | 132 | 162 | 198 | 184 | 154 100,0

Zrédto: Na podstawie danych Departamentu Koordynagji Polityki Strukturalnej MRR (tab. 1-4).

e pesymistyczny (63177,7 mln euro): wartos¢ alokacji 55 mld euro + rewaloryzacja
0 wWzrost cen.
Nazwy powyzszych scenariuszy dotycza transferow w ujeciu bezwzglednym.
Odniesienie prognozowanych ptatnosci w ramach polityki spdjnosci po 2013 r. do
PKB (tab. 2-4) wskazuje, ze nawet w scenariuszach optymistycznych realna waga
srodkdow unijnych w gospodarkach regionalnych jest nizsza od tej charakteryzujacej
transfery w ramach NSRO (2007-2013).
W ramach kazdego z wyzej opisanych scenariuszy przyjmuje si¢ dwa rodzaje
rozktadu na poszczegdlne regiony:
® prospojnosciowy — regionalny rozktad ptatnosci analogiczny, jak w przypadku
NSRO w latach 2007-2015 preferujacy w duzej mierze wojewodztwa relatywnie
stabsze gospodarczo (przy odniesieniu transferéw do ich PKB);

e rownomierny w stosunku do PKB regionow® — regionalny rozktad ptatnosci,
w przypadku ktorego sumaryczne transfery (2014-2022) w relacji do PKB sa takie

¢ W prezentowanym opracowaniu ptatnosci w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-
2020 zostaty odniesione do PKB z 2011 r. ze wzgledu na relatywna tatwo$¢ dokonania wiarygodnej pro-
gnozy tego miernika dla poszczegélnych regiondw (prognoza na podstawie symulacji przeprowadzonych
z zastosowaniem metodologii HERMIN). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze 2011 r. dla perspektywy 2014-
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same dla wszystkich wojewodztw (zalozono brak preferencyjnego traktowania re-
gionow relatywnie stabszych gospodarczo — scenariusz zgodny z opcja silniejsze-
go, niz dotychczas, wspierania wojewodztw pozostajacych na wyzszym poziomie
rozwoju).

We wszystkich szesciu uwzglednionych w badaniu scenariuszach zatozono ta-
kie same regionalne profile czasowe platnosci, jak w przypadku NSRO (tab. 1). Ze
wzgledu na to, ze w 2007 r. nie wystapily transfery w ramach NSRO, przyjeto takze
ich brak w pierwszym roku nowej perspektywy finansowej (2014).

W tabelach 2-4 zaprezentowano zestawienie gldownych parametrow charaktery-
zujacych platnosci w ramach NSRO oraz wspomnianych wyzej wariantow prognozo-
wanych ptatno$ci w nowej perspektywie finansowej UE.

Z punktu widzenia analizy oddziatywania polityki spdjnosci na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy regionu istotng kwestia jest okreslenie realnej wagi funduszy unijnych
w gospodarce przez odniesienie ich do PKB i liczby ludnosci. Tylko w przypadku

Tabela 2
Ptatnosci w ramach NSRO (2007-2013)
NSRO
Wojewddztwo warto$¢ nominalna sumaryczna $rednioroczna $rednioroczna
2008-2015 warto$¢ per capita* | relacja do PKB relacja do PKB
(mln euro) 2008-2015 (euro) 22004 . (%) 22008 1. (%)
Dolnoslaskie 5102 1764 41 2,2
Kujawsko-Pomorskie 3625 1753 4,6 2,7
Lubelskie 4165 1906 6,4 3,6
Lubuskie 2472 2449 6,4 3,8
Lodzkie 4202 1624 41 2,3
Matopolskie 43712 1341 3,7 2,0
Mazowieckie 9913 1926 3,0 1,6
Opolskie 1316 1252 3.4 2,0
Podkarpackie 4147 1977 6,6 3.8
Podlaskie 2 854 2374 74 43
Pomorskie 3645 1661 4,0 2,3
Slaskie 7131 1517 3,2 1,9
Swigtokrzyskie 3000 2328 7,0 3,9
Warminsko-Mazurskie 3621 2534 7,6 4,5
Wielkopolskie 4 487 1333 29 1,7
Zachodniopomorskie 3064 1808 4,6 2,6
Razem 67 117 1758 41 23

* Sumaryczna per capita obliczana jest w stosunku do liczby ludnosci z 2004 r.

2020 jest analogig 2004 r. dla perspektywy 2007-2013. Z kolei 2004 r. byt wyznacznikiem wyliczania
limitoéw transferéw dla obecnej perspektywy budzetowej (Rozporzqdzenie Rady 2006).
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scenariuszy pesymistycznych warto$¢ transferow per capita dla Polski jako catosci
jest nizsza od platnosci per capita w ramach NSRO. Pozostate scenariusze (status quo
oraz optymistyczny) odznaczajg si¢ znacznie wyzszymi warto$ciami wspomnianego
wskaznika. Konfrontujac jednak powyzsza obserwacje¢ z relacja srodkéw finansowych
do PKB mozna dostrzec, ze w przypadku wszystkich prognozowanych scenariuszy
platnosci — wlacznie z wariantami optymistycznymi — stosunek transferéw unijnych do
PKB jest nizszy od analogicznego wyliczonego na podstawie danych dla NSRO (w od-
niesieniu do PKB z 2004 r.) — zar6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. In-
nymi stowy, realna waga prognozowanych ptatnosci w gospodarce regionow oraz kraju
jako cato$ci ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie niz ma to miejsce w przypadku NSRO.

Ponadto warto podkresli¢, ze w scenariuszach opartych na rozkladzie regional-
nym analogicznym jak w NSRO wojewddztwami o najwyzszej Sredniorocznej warto-
$ci transferéw w odniesieniu do PKB sa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubuskie,
swigtokrzyskie i podkarpackie. Na drugim biegunie plasuja si¢ natomiast: mazowiec-
kie, wielkopolskie i $laskie. Mozna zatem skonstatowac, ze struktura przestrzenna
platnosci prezentowana w tych scenariuszach zorientowana jest na wzglednie wigk-
sze wsparcie wojewodztw stabszych gospodarczo (jakkolwiek pewnym wyjatkiem
jest opolskie). Srednioroczna warto$¢ srodkéw unijnych w relacji do PKB dla takich
regionow, jak: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubuskie, lubelskie, swigtokrzyskie
i podkarpackie oscyluje w przedziale od 3,4% do 4,1% (scenariusz pesymistyczny)
oraz od 5,0% do 6,0% (scenariusz optymistyczny). Trzeba zatem stwierdzi¢, ze nawet
W pesymistycznym scenariuszu zakladane transfery z UE ksztattuja si¢ w granicach
4%, co mozna juz uznac¢ za istotny poziom wsparcia zewngtrznego’. W projekcjach,
w ktorych przyjeto rownomierny przestrzenny rozktad catosci srodkow finansowych
w ramach polityki spdjnosci w stosunku do PKB z 2011 r., relacje te ksztaltujg si¢
odpowiednio na poziomach: 2,7% (scenariusz status quo); 2,1% (scenariusz pesymi-
styczny) oraz 3,1% (scenariusz optymistyczny).

2. Wplyw polityki spojnosci na procesy konwergencyjne
(zewnetrzne i wewnetrzne) po 2013 r.

W metodologii HERMIN w celu oszacowania oddziatywania polityki spoj-
nosci na gospodarke regionu konstruuje si¢ dwa scenariusze rozwoju spoteczno-
-gospodarczego: pierwszy, uwzgledniajacy oddziatywanie funduszy unijnych (wraz
z publicznym wspoétfinansowaniem publicznym) oraz drugi, hipotetyczny pomijajacy
wplyw wsparcia z UE. Roznice w warto$ciach poszczegdlnych miernikéw makro-
ekonomicznych miedzy dwoma wspomnianymi scenariuszami wyznaczajg wielkos¢
wplywu polityki spojnosci na rozwdj wojewodztw.

" Rozporzqdzenie... (2006).
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Majac na uwadze cel prezentowanego opracowania, w tej czgsci zaprezentowane
zostang rezultaty symulacji makroekonomicznych przeprowadzonych z zastosowa-
niem 16 regionalnych modeli HERMIN pozwalajace na okreslenie roli polityki spdj-
nosci w latach 2014-2022 zaré6wno w procesie niwelowania luki rozwojowej miedzy
wojewodztwami a §rednig dla UE-27, jak i ograniczaniu dywergencji na ptaszczyznie
wewnatrzkrajowej. W zwigzku z tym, Ze na potrzeby opracowania skonstruowano 6
hipotetycznych scenariuszy w zakresie platnosci na ryc. 1-4 zostaty zaprezentowane
wariantowe wyniki wptywu na dwa indykatory: PKB per capita (Polska=100) oraz
PKB per capita w PPS (UE-27=100)%. Nalezy zaznaczy¢, ze w badaniu uwzgledniono
krajowe wspotfinansowanie publiczne na konserwatywnym poziomie 15% catosci
wsparcia (zaktadanym przez MRR w obecnej perspektywie finansowej)’. Ponadto,
zatozono na podstawie prognoz Eurostatu realng dynamik¢ PKB UE-27 na poziomie:
1,8% w 2011 r. oraz 1,9% w latach 2012-2022.

Analiza prognozowanego oddziatywania polityki spojno$ci na zewnetrzne pro-
cesy konwergencyjne pozwala stwierdzi¢, ze wsparcie unijne powickszone o krajo-
we wspolfinansowanie publiczne bedzie przyczynia¢ si¢ do ograniczania dystansu
miedzy wszystkimi polskimi regionami NUTS-2 a $rednig dla UE-27. Powyzsza
konstatacja dotyczy zarowno scenariuszy uwzgledniajacych rozktad przestrzenny
funduszy, analogiczny jak w przypadku NSRO (2007-2015), jak i scenariuszy opar-
tych na takim podziale srodkow finansowych, w ktéorym ich relacja do regionalne-
go PKB z 2011 r. jest taka sama dla wszystkich wojewodztw. Warto zaznaczy¢, ze
w przypadku tej pierwszej grupy rdéznica miedzy srednia wartosciag wpltywu w latach
2015-2022 w scenariuszu optymistycznym i pesymistycznym oscyluje w przedziale
od 0,4 pkt. proc. (opolskie) do 1,1 pkt. proc. (mazowieckie). Mozna zatem stwierdzic,
ze w wyniku realizacji pesymistycznej projekcji transferow unijnych, dystans gospo-
darczy migdzy woj. opolskim i mazowieckim a $rednig dla UE-27 bylby odpowiednio
0 0,4 pkt. proc. i 1,1 pkt. proc. $redniorocznie dtuzszy w poréwnaniu do sytuaciji,
gdyby urzeczywistnit si¢ scenariusz optymistyczny. W przypadku drugiej grupy
scenariuszy — opartych na rownym rozktadzie wsparcia finansowego w stosunku do
PKB — wspomniana wyzej roznica waha si¢ w granicach od 0,27 pkt. proc. (lubelskie)
do 1,63 pkt. proc. (mazowieckie). Implikuje to, ze w wyniku realizacji scenariusza
pesymistycznego, warto$ci PKB per capita w PPS (UE=100) charakteryzujace te
wojewodztwa bylyby odpowiednio o 0,27 pkt. proc. i 1,63 pkt. proc. $redniorocznie
nizsze niz miatoby to miejsce w sytuacji spetnienia si¢ scenariusza optymistycznego.
Analogiczne roznice w zakresie analizowanego miernika dla wszystkich pozostatych
regionow oscylowataby miedzy przytoczonymi wyzej skrajnymi wartosciami.

8 W opracowaniu skoncentrowano si¢ na konwergencji typu sigma odnoszacej si¢ do dyspersji
poziomu PKB per capita (szerzej m.in. w: Kudtacz, Wozniak 2009).

® W przypadku wszystkich analizowanych scenariuszy zatozono taki sam podziat funduszy
unijnych na kategorie ekonomiczne, jak w NSRO (Infrastruktura Podstawowa: 57%; Bezposrednie
Wsparcie Sektora Przedsigbiorstw: 25%; Rozwdj Zasobow Ludzkich: 18%).
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liczba pod stupkiem oznacza $rednig wartos¢ z lat 2015-2022

Ryec. 1. Wptyw polityki spojnosci na PKB per capita w PPS (UE-27=100) w 3 scenariuszach
o rozktadzie prospojnosciowym (pkt. proc.) *
a) optymistyczny**, b) status quo, c) pesymistyczny
Zrodto: Opracowanie wlasne (ryc. 1-4).

* W przypadku scenariuszy prospdjnosciowych, srednioroczny wpltyw (2015-2022) rozpatry-
wanych platnosci na PKB per capita Polski jako catosci w PPS (UE-27=100) ksztattuje si¢ na poziomie:
2,1 pkt. proc. (optymistyczny); 1,8 pkt. proc (status quo) oraz 1,4 pkt. proc. (pesymistyczny).

** Zaprezentowane na rycinach wyniki nalezy interpretowa¢ w nastgpujacy sposob (przyktad
dla dolnoslaskiego): polityka spojnosci przyczyni si¢ do wzrostu PKB per capita w PPS (UE-27=100)
w woj. dolnoslaskim $redniorocznie o 1,4 pkt. proc. w stosunku do sytuacji, kiedy nie byloby funduszy
unijnych. Rok 2020 (zaznaczony w postaci stupka na mapie) zostat wybrany ze wzgledu na zaktadana
kulminacyjna warto$¢ transferow.

[Jos1.2
01322
B 23-5,1 [ wartos¢ w 2020 1.

liczba pod stupkiem oznacza $rednig wartos¢ z lat 2015-2022

Ryc. 2. Wplyw polityki spdjnosci na PKB per capita w PPS (UE-27=100) w 3 scenariuszach
o rownym rozktadzie platnosci w relacji do PKB (pkt. proc.)*
a) optymistyczny, b) status quo, ¢) pesymistyczny
* W przypadku scenariuszy o rownym rozktadzie ptatnosci w relacji do PKB, $redniorocz-
ny wplyw (2015-2022) rozpatrywanych $rodkow na PKB per capita Polski jako catosci w PPS (UE-
27=100) ksztattuje si¢ na poziomie: 2,2 pkt. proc. (optymistyczny); 1,9 pkt. proc. (status quo) oraz 1,5
pkt. proc. (pesymistyczny).
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Porownujac srednie wartosci wplywu wygenerowane przez model dla scena-
riuszy zaktadajacych analogiczny rozktad regionalny srodkéw unijnych, jak w NSRO
z rezultatami dla scenariuszy odzwierciedlajacych takie same relacje transferéw do
PKB dla wszystkich wojewddztw, nalezy dostrzec, ze w pierwszym przypadku li-
derami sa wojewodztwa: mazowieckie, lubuskie, $wietokrzyskie, pomorskie, podla-
skie i warminsko-mazurskie. Pozycja regionu w rankingu wptywu polityki spdjnosci
determinowana jest w duzej mierze przez realng wage funduszy unijnych mierzona
przez odniesienie ich do PKB, dlatego tez na czotowych miejscach plasuja si¢ lu-
buskie, §wigtokrzyskie, podlaskie i warminsko-mazurskie (patrz czes¢ poswigcona
transferom z UE). Innymi czynnikami okres$lajacymi sit¢ oddziatywania interwen-
cji finansowej sa m.in.: keynesowski mechanizm mnoznikowy wyznaczajacy wiel-
kos¢ efektow popytowych, wyjsciowe zasoby infrastruktury podstawowe;j i kapitatu
ludzkiego, struktura funduszy unijnych', czy tez ujawniajace si¢ w dtuzszej per-
spektywie czasu efekty o charakterze podazowym. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
natura powyzszego ujecia oddziatywania polityki spdjnosci (w pkt. proc. w relacji
do UE) powoduje, ze wysokimi warto$ciami wptywu wsparcia unijnego na procesy
konwergencyjne wzgledem $redniej dla UE-27 odznaczajg si¢ wojewodztwa, ktore
jednoczesnie charakteryzuja sie¢ wysokimi wielkosciami wptywu na PKB per capita
w ujeciu nominalnym. W zwigzku z powyzszym, na czotowych pozycjach plasuja
si¢ nie zawsze regiony o najwyzszych transferach w odniesieniu do PKB, lecz takze
wojewoOdztwa pozostajace na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego absorbuja-
ce bardzo duzg warto$¢ transferow w ujgciu nominalnym. Wyartykutowane wyzej
czynniki ttumacza, dlaczego mimo relatywnie niskich transferow w odniesieniu do
PKB, mazowieckie i pomorskie odznaczaja si¢ wysokimi warto$ciami rozpatrywa-
nego wptywu. W przypadku scenariuszy zaktadajacych taka samg relacj¢ catosci
transferow do PKB z 2011 r. pod wzgledem $redniej sity oddziatywania polityki spdj-
nosci na konwergencje zewnetrzng prym wioda wylacznie wojewodztwa charakte-
ryzujace sie wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego — z wyrazng dominacja
mazowieckiego. Innymi stlowy w hipotetycznej sytuacji, kiedy nie preferowanoby
wickszego realnego wsparcia regionow stabszych gospodarczo, takie czynniki jak
wielko$¢ gospodarki wojewodztwa powodowatyby, ze czotowe miejsca w rankingu
oddziatywania funduszy unijnych na konwergencj¢ zewnetrzng zdominowane byty-
by wylacznie przez regiony silniejsze.

W celu analizy wptywu wariantowych scenariuszy przyszlej polityki spojno-
$ci na procesy konwergencyjne rozpatrywane na plaszczyznie wewnatrzkrajowej, na
ryc. 3-4 zamieszczono wyniki symulacji dotyczacych tego istotnego aspektu oddzia-
lywania funduszy unijnych.

10" W badaniu, ktorego rezultaty staty si¢ kanwa dla prezentowanego opracowania przyjeto taki
sam podziat transferow na kategorie ekonomiczne dla wszystkich wojewddztw (zgodny z zatozeniami
dla NSRO).
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I wartosc w2020 .
liczba pogrubiona czcionka oznacza $rednig warto$c z lat 2015-2022

Ryc. 3. Wptyw polityki spdjnosci na PKB per capita (Polska=100)
w 3 scenariuszach prospoéjnosciowych (pkt. proc.)*
a) optymistyczny**, b) status quo, c) pesymistyczny
* W przypadku scenariuszy prospdjnosciowych srednioroczny wptyw (2015-2022) rozpatrywa-
nych ptatnosci na PKB per capita Polski jako cato$ci ksztattuje si¢ na poziomie: 2,9% (optymistyczny);
2,5% (status quo) oraz 1,9% (pesymistyczny)
** Kolor ciemniejszy (jasniejszy) oznacza wpltyw polityki spdjnosci na przyblizenie si¢ (odda-
lenie si¢) wojewodztwa od $redniej krajowej w zakresie PKB per capita.

W przypadku scenariuszy opierajacych si¢ na takiej samej strukturze prze-
strzennej funduszy, jak w NSRO (ryc. 3) najwyzszymi warto$ciami pozytywnego
wplywu polityki spdjnosci na PKB per capita w odniesieniu do Polski jako catosci
(Srednia dla lat 2014-2022) odznaczajg si¢: lubuskie, Swigtokrzyskie, podlaskie, pod-
karpackie i warminsko-mazurskie — regiony o relatywnie wysokiej relacji transferow
UE do PKB. Na drugim biegunie plasuja si¢ z negatywnymi warto$ciami wptywu
silniejsze gospodarczo wojewodztwa Polski: dolno$laskie, wielkopolskie, $laskie,
malopolskie, a takze mazowieckie''. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w przypadku re-
alizacji projekcji prospojnosciowych po 2013 r., wsparcie finansowe z UE uzupetnio-
ne krajowym wspotfinansowaniem publicznym przyczynialoby si¢ do ograniczenia
procesow dywergancyjnych wewnatrz kraju'?. Wieksze wartosci ptatnosci zatozone
W scenariuszu optymistycznym potggowatyby wspomniany wyzej efekt. Przyktado-
wo, w przypadku woj. lubuskiego bedacego liderem pod wzgledem wielko$ci wpty-
wu, dystans dzielacy ten region do $redniej krajowej bylby sredniorocznie o 0,5 pkt.

11" Jak wspomniano wczes$niej, sita oddziatywania polityki spojnosci determinowana jest w du-
zej mierze przez realng wage wsparcia unijnego okreslong przez odniesienie ptatnosci do PKB i/lub
liczby ludnosci. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze istotne jest takze znaczenie pozostatych czynnikow
warunkujacych uzyskanie relatywnie lepszych efektow wsparcia unijnego, co szczegodlnie silnie uwi-
dacznia si¢ w przypadku woj. pomorskiego — mimo wzglgdnie nizszego poziomu funduszy w relacji
do PKB, region ten, gtéwnie za sprawa silniejszego mechanizmu mnoznikowego, odznacza si¢ rela-
tywne wysokim wptywem na wielko§¢ PKB per capita. Z kolei w przypadku lubuskiego, ktore nie jest
liderem pod wzgledem ptatnosci w relacji do PKB, ale plasuje si¢ na pierwszej pozycji pod wzgledem
wplywu na PKB per capita (Polska=100) duze znaczenie odgrywaja wzglednie niskie zasoby srodkoéw
trwatych w 2008 r. determinujace w kolejnych latach duza skale efektow podazowych.

12 Tomaszewski et al. (2011).
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[ wartose w 2020
liczba pogrubiong czcionka oznacza $rednig warto$c z lat 2015-2022

Ryec. 4. Wptyw polityki spdjnosci na PKB per capita (Polska=100) w 3 scenariuszach
o réwnym rozktadzie ptatnosci w relacji do PKB (pkt. proc.)*
a) optymistyczny, b) status quo, ) pesymistyczny.
* W przypadku scenariuszy o rownym rozkltadzie ptatnosci w relacji do PKB, $rednioroczny
wplyw (2015-2022) rozpatrywanych srodkow na PKB per capita Polski jako catosci ksztattuje si¢ na
poziomie: 3,1% (optymistyczny); 2,7% (status quo) oraz 2,1% (pesymistyczny).

proc. mniejszy w porownaniu do sytuacji, gdyby urzeczywistnita si¢ pesymistyczna
projekcja wielko$ci funduszy unijnych.

W przypadku scenariuszy zaktadajacych takie same proporcje wsparcia unijnego
w stosunku do PKB z 2011 r. dla wszystkich wojewodztw (ryc. 4), pozytywne Srednie
wartosci wptywu polityki spojnosci na PKB per capita (Polska=100) charakteryzuja
relatywnie silniejsze gospodarczo wojewodztwa — mazowieckie, $lagskie, pomorskie
1 wielkopolskie. Przy czym zdecydowanie najwyzszg wartoscig oddziatywania anali-
zowanych platnosci odznacza si¢ mazowieckie. Nalezy zatem stwierdzié, ze realizacja
powyzszych scenariuszy sprzyjataby poglebianiu si¢ luki rozwojowej migdzy silniej-
szymi gospodarczo regionami (przede wszystkim mazowieckim) i wojewodztwami
zlokalizowanymi w duzej mierze we wschodniej czeSci kraju. W optymistycznym
scenariuszu zaktadajacym relatywnie wysoka catkowita wielkos¢ srodkdéw, woj. ma-
zowieckie oddalatoby si¢ od sredniej krajowej sredniorocznie o 0,6 pkt. proc. szybciej
w stosunku do projekcji o charakterze pesymistycznym przyczyniajac si¢ tym samym
do zdynamizowania procesu wewngtrznej dywergencji gospodarczej. Analiza porow-
nawcza scenariuszy prospojnosciowych oraz zakladajacych réwna relacje transferow
do PKB wskazuje, ze w przypadku kilku wojewodztw nie ma zasadniczych roznic
w wartosciach badanego wptywu (dotyczy to m.in. dolno$lgskiego i matopolskiego).

Podsumowanie
Badania symulacyjne realizowane z zastosowaniem modeli makroekonomicz-

nych staly si¢ integralnym elementem ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju
2004-2006 (ex post) oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
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(on-going). Szczegblna role odgrywa metodologia HERMIN, ktora jest stosowana
przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO). Kwerenda dostep-
nej faktografii w tym zakresie pozwala stwierdzi¢, ze $rodki finansowe w ramach
polityki spojnosci dynamizuja rozwdj spoleczno-gospodarczy polskich regionow
przyspieszajac jednoczesnie zewngtrzne procesy konwergencyjne w stosunku do UE,

a takze amortyzujac dywergencj¢ wewnatrz kraju. Chociaz zagadnienie efektywno-

$ci $rednio- i dtugookresowego oddzialywania na gospodarke projektéw realizowa-

nych w ramach NPR i NSRO ciagle wymaga poglebionej analizy, wyniki symulacji
makroekonomicznych potwierdzaja generowanie przez polityke spojnosci popyto-
wych 1 podazowych bodzcow rozwojowych. To z kolei jest jednym z argumentow
przemawiajgcych za kontynuacja istotnego wsparcia UE dla regiondw pozostajacych
na relatywnie niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Niepewnos¢ co do skali i ksztaltu nowej perspektywy finansowej 2014-2020

— bedaca w duzej mierze rezultatem perturbacji gospodarczych zwigzanych z kryzy-
sem zadluzeniowym w wielu panstwach cztonkowskich, czy tez szerzej z kryzysem
wspolnego obszaru walutowego — nie pozwala formutowac kategorycznych prognoz,
co do finalnych ustalen wchodzacej wlasnie w decydujaca fazg¢ debaty nad przyszto-
$cig polityki spojnosci. Majac to na uwadze, a takze istotna rol¢ unijnych interwencji
finansowych w procesie konwergencji polskich regionow, na potrzeby prezentowa-
nego opracowania przeprowadzono symulacje wptywu funduszy polityki spojnosci
na PKB per capita wojewodztw w odniesieniu do $redniej dla UE-27 oraz Polski
jako catosci. Badanie uwzglednilo rézne warianty rozstrzygnie¢ w kwestii wielko-
$ci (status quo, optymistyczny 1 pesymistyczny) i struktury przestrzennej (rozklad
regionalny, jak w NSRO oraz rozktad zaktadajacy rowny udzial ptatnosci w relacji
do PKB) srodkéw alokowanych na polskie regiony w latach 2014-2020. Na podstawie
uzyskanych rezultatow mozna sformutowac nast¢pujace zasadnicze konkluzje:

e Srodki finansowe w ramach polityki spojnoéci beda przyczynia¢ sie do niwelowa-
nia luki rozwojowej dzielgcej polskie wojewodztwa do $redniej dla UE-27 zarow-
no przy zatozeniu realizacji scenariuszy bazujacych na wigkszym realnym wspar-
ciu regionow stabszych gospodarczo, jak i tych przyjmujacych rowne proporcje
funduszy unijnych w relacji do PKB. Urzeczywistnienie tej drugiej grupy scena-
riuszy wspieratoby jednak w wigkszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku
projekcji prospojnosciowych wojewodztwa silniejsze gospodarczo. Tym samym
rola, jaka odgrywa polityka spojnosci w procesie zewngtrznej konwergencji tych
regiondw byltaby wigksza niz w przypadku wojewoddztw pozostajacych na rela-
tywnie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

e Fundusze unijne w ramach polityki spdjnosci uzupelione krajowym wspotfinan-
sowaniem publicznym moga ogranicza¢ procesy dywergencyjne wewnatrz Polski
przy scenariuszach dotacji podobnych do NSRO 2007-2013. Realizacja projekcji
zakladajacych rowny udziat ptatnosci w relacji do regionalnego PKB — bedacych
wariantem polityki spojnosci preferujacej silniejsze gospodarczo regiony — przy-
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czyniataby si¢ natomiast do poglebienia rozbieznosci w poziomie rozwoju migdzy
polskimi wojewodztwami. Majac na uwadze to, ze w przypadku tej drugiej grupy
scenariuszy srednioroczny wpltyw na poziom PKB per capita dla Polski jako catosci
jest nieznacznie wyzszy od analogicznego oddziatywania w przypadku scenariuszy
o charakterze prospojnosciowym (ok. 0,2 pkt. proc.) nalezy postawi¢ pytanie, czy
relatywnie niewielki dodatni efekt rozwojowy zwigzany ze wzmocnieniem wspar-
cia silniejszych regionow kosztem pozostalych jest wystarczajaca przestanka do
przyzwolenia na poglebienie sie¢ dywergencji gospodarczej wewnatrz kraju. Trzeba
jednoczesnie zaznaczy¢, ze w przeprowadzonych na potrzeby opracowania symula-
cjach nie uwzglgdniono zréznicowania regionalnego pod wzgledem srednio- i dtu-
gookresowej efektywnosci realizowanych projektow oraz jakosci rzadzenia.

e Majac na uwadze to, ze skala oddzialywania polityki spdjnosci determinowana
jest w duzej mierze przez realng wage funduszy (okreslong m.in. przez odniesienie
ich do PKB) nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku realizacji optymistyczne-
go wariantu wielko$ci wsparcia finansowego polskich regionow (3,1% PKB kraju
z 2011r.), jego rzeczywiste znaczenie dla rozwoju gospodarczego bytoby mniej-
sze w poréwnaniu do $rodkow asygnowanych w ramach NSRO (4,1% PKB kraju
22004 r.). Scenariusz status quo (80 mld euro) rowny jest zaledwie warto$ci trans-
ferow alokowanych na Polske w obecnej perspektywie finansowej z uwzglednie-
niem czynnika ruchu cen. Obnizenie relacji funduszy UE do PKB w skali catej
gospodarki (wariant pesymistyczny) znacznie zmniejszytoby — zaktadajac brak
istotnej poprawy efektywnosci realizowanych projektow — oddzialywanie polity-
ki spojnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju oraz regionow w stosunku do
efektow spodziewanych w obecnej perspektywie budzetowej 2007-2013.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze charakter i skala oddziatywania polityki
spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy polskich regionéw, a przez to na proce-
sy konweregencyjne zaleza w duzym stopniu od wielkoSci i struktury przestrzennej
asygnowanych srodkow finansowych. Dlatego tez w celu wypracowania optymalne-
go formatu wspierania i ksztaltowania rozwoju regionalnego po 2013 r., nalezy roz-
wazy¢ wszystkie dostepne racjonalne argumenty — w tym bazujace na symulacjach
makroekonomicznych. Prezentowane opracowanie moze sta¢ si¢ przyczynkiem do
dalszej poglebionej analizy potencjalnych konsekwencji decyzji politycznych w za-
kresie ksztattu i wielkosci jednej z najwazniejszych polityk wspolnotowych.
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