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WSPOLCZESNYCH PROCESOW MIGRACYJNYCH. PROBA
DIAGNOZY I REKOMENDACIJE

Syntetyczne ujecie przedmiotu, celéw i instrumentéw polityki spolecznej
pozwala okresli¢ wielostronno$¢ powigzan pomiedzy polityka spoleczng jako
dziedzing polityki publicznej a procesami migracyjnymi. Uwzgledniajac trzy
kluczowe obszary znaczen przedmiotu polityki spolecznej, tj. ekonomiczny,
socjologiczny oraz normatywny (Szarfenberg 2006: 25), w kazdym z nich mozna
wskaza¢ cele i1 instrumenty stosownie do réznych rodzajéw migracji, ich uwarun-
kowan i ich uczestnikow. I tak, pozostajac przy klasycznym rozumieniu polityki
spotecznej jako celowej dziatalnosci panstwa i innych podmiotow w dziedzinie
ksztattowania warunkéw zycia ludnosci i stosunkéw miedzyludzkich (Rajkiewicz
1976), rola polityki spolecznej — takze w gospodarce rynkowej — sprowadza si¢
do kreowania takiej polityki rynku pracy, ktora poprzez dostep do pracy, mozli-
wos¢ zatrudnienia, odpowiednie wynagrodzenie i perspektywy rozwoju zawodo-
wego pozwala jednostce na samodzielno$¢ ekonomiczng i zaspokajanie potrzeb
wlasnego gospodarstwa domowego.

Drugim kluczowym zadaniem polityki spotecznej jest tworzenie systemu
bezpieczenstwa socjalnego na wypadek przypadkoéw ryzyka socjalnego, ktorych
katalog jasno precyzuja konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy i inne
dokumenty prawa migdzynarodowego. Zakres gwarancji normatywnych i insty-
tucjonalnych w tych sferach polityki spolecznej rozstrzyga o kierunku procesow
migracyjnych. Ich niedostatek lub brak jest istotnym czynnikiem wypychajacym
obywateli danego kraju na droge emigracji i poszukiwania lepszych warunkéw
zycia tam, gdzie perspektywy godziwego dochodu i §wiadczen socjalnych sa
lepsze. Z kolei polityka spoteczna danego panstwa aktywna i chronigca stosunki
pracy oraz gwarantujaca stabilne $wiadczenia socjalne i dostep do ustug spotecz-
nych na wysokim poziomie przyciaga imigrantdw z krajow o nizszym poziomie
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rozwoju gospodarczego, ograniczonych mozliwosciach podjecia godnej pracy
i stabo rozwinietym systemie zabezpieczenia spotecznego. Model praktykowane;
polityki spotecznej moze by¢ bliski lub daleki postrzegania spraw ludzkich z per-
spektywy humanistycznej wizji porzadku spotecznego, czyli porzadku opartego
na idei sprawiedliwosci i solidarnosci spotecznej. To ten porzadek warunkuje
rzeczywisty dostep do praw spolecznych, ktorych gwarancje zapisywano wielo-
krotnie w wypracowanych w XX stuleciu migdzynarodowych i krajowych aktach
normatywnych.

W relatywnie dobrze rozpoznanym i upowszechnionym obrazie procesow
migracyjnych we wspotczesnej Polsce dominuje mocno uproszczony wizeru-
nek emigranta z Polski i uwarunkowan jego decyzji migracyjnych. Przewaza
w nim uje¢cie indywidualistyczne, eksponuje si¢ znaczenie prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ ludnosci w ramach UE i ekonomiczny wymiar znaczenia
emigracji dla jednostki i dla kraju. Zbyt mato poswieca si¢ uwagi struktural-
nym uwarunkowaniom migracji oraz ich skutkom w zyciu jednostek, grup spo-
tecznych, spoleczenstwa i narodu. Do rzadkos$ci nalezy analiza historycznego
kontekstu wspotczesnych migracji Polakow, brak jest poglebionych studiow
socjologicznych i politologicznych nad wewngtrznymi i zewnetrznymi przyczy-
nami trwatosci emigracyjnego losu Polakéw, ich psychospotecznymi, ekono-
micznymi i politycznymi konsekwencjami w wymiarze makrospolecznym.

Z kolei naplyw imigrantéw do Polski — niezaleznie od ich relatywnie matle;j
skali —traktowany jest instrumentalnie, gtdéwnie z perspektywy potrzeb rynku
pracy, bez refleksji nad przysztymi losami imigrantéw i ich rodzin, ich statusem
spotecznym i obywatelskim w stosunkowo stabo przygotowanym do ich przyje-
cia polskim spoteczenstwie.

Stanowiac nawigzanie do aksjologii i kluczowych znaczen przedmiotu poli-
tyki spotecznej i jej wielostronnego powigzania z procesami migracyjnymi,
niniejsza analiza ma na celu ukazanie zwiazku pomiedzy realizowanym w Polsce
po 1989 r. marginalnym modelem polityki spotecznej a skalg i strukturg poak-
cesyjnej emigracji zarobkowej Polakow, a takze krytyke jej doraznych i instru-
mentalnych przedsigwzie¢ adresowanych do imigrantow zarobkowych. Ponadto
na bazie diagnozy rzeczywistego wymiaru dziatan (braku dziatan) polityki spo-
tecznej wobec poakcesyjnych ruchéw migracyjnych podejmuj¢ ocene dokumentu
rzadowego okreslajacego strategie polityki migracyjnej na najblizsze lata oraz
proponuje scenariusz rekonstrukcji systemu dziatan polskiego systemu polityki
spotecznej — minimum jej powinnosci — wobec procesOw migracyjnych we
wspotczesnej Polsce.
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MARGINALNY MODEL POLITYKI SPOLECZNEJ W POLSCE
JAKO CZYNNIK DETERMINUJACY EMIGRACJE ZAROBKOWA
POLAKOW

W zlozonym splocie okoliczno$ci, warunkujacym emigracje zarobkowe,
szczegodlna rola przypada decyzjom politycznym dotyczacym wyboru modelu
polityki spotecznej w Polsce po 1989 r. Ewolucja koncepcji polskiej polityki spo-
tecznej w tym okresie zostata podporzadkowana dominacji celow gospodarczych
nad celami spotecznymi w procesach transformacji ustrojowej. Odstgpiono od
stuzebnej roli panstwa wobec spoleczenstwa i zaniechano budowy tadu spotecz-
nego opartego na podstawowych wartosciach spotecznej gospodarki rynkowe;,
tj. prawie do godnej pracy, bezpieczenstwa socjalnego i solidarnosci spoteczne;.
Od poczatku transformacji — pomijajac nieobecng w praktyce politycznej dekla-
racje premiera pierwszego demokratycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego
o budowie ustroju opartego na spotecznej gospodarce rynkowej — polityka
spoleczna postrzegana byta — zarbwno w retoryce, jak i w praktyce politycznej
elit rzadzacych — jako obcigzenie procesu reform, a nie inwestycja warunkujaca
rozw0j gospodarczy (Balcerowicz 1994). Przebieg i sposob wdrazania reform
spotecznych w Polsce po 1989 r. podporzadkowany zostat liberalnemu modelowi
panstwa, sprowadzajacemu rolg polityki spotecznej do dziatan selektywnych,
adresowanych do najubozszej czesci spoleczenstwa.

Nie zmienito si¢ podejécie do polityki spotecznej i koncepcji spoteczno-
-gospodarczego rozwoju kraju takze po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej; idea propagowanego w UE europejskiego modelu spotecznego byla i jest
nadal jedynie przedmiotem dyskursu akademickiego. A przeciez niezaleznie od
zrdéznicowanego podejscia do realizacji standardow socjalnych UE, wynikajacych
ze wspolnotowych aktow pierwotnych i programow socjalnych UE istota euro-
pejskiego modelu spotecznego opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze zaspokajanie
podstawowych potrzeb jednostki nie moze zaleze¢ wylgcznie od mechanizmow
rynkowych/...] praca najemna nie jest traktowana wytqcznie jako towar rynkowy,
a rozbudowane ustawodawstwo socjalne zapewnia wszystkim zatrudnionym
wysoki poziom ochrony stosunku pracy [...] bez odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa socjalnego i spojnosci spotecznej niemozliwe jest osigganie wzrostu
gospodarczego, bo tylko w takich warunkach ludzie mogq akceptowac zmiany
struktury gospodarki i mie¢ odwage podejmowania nowych wyzwan |[...] realiza-
cja praw socjalnych jest niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjonowania
mechanizmow demokratycznych (Ksigzopolski 2011: 276).

Kluczowa zmiang w stosunku do modelu polityki spotecznej, realizowa-
nego w okresie Polski Ludowej, bylo odstagpienie od zasady ,,pewnosci pracy
i placy”. Mimo ze zgodnie z Konstytucjg RP z 1997 r. praca znajduje si¢ pod
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ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzor nad warunkami
wykonywania pracy (art.24), praca najemna nie jest przedmiotem skutecznego
dialogu spotecznego, tj. dialogu skupionego na ochronie warunkow pracy i ptacy
w polskiej gospodarce rynkowej. Zmniejszyt si¢ znaczgco obszar ,,dobrej pracy”
(Raport UNDP 2004), czyli pracy stabilnej i gwarantujacej ptace pozwalajaca
na godne warunki zycia pracownikéw i ich rodzin. Ponadto nieprzemys$lany
i nieracjonalnie wdrazany proces restrukturyzacji polskiej gospodarki przyniost
nieznang pokoleniom urodzonym w okresie Polski Ludowej kwesti¢ bezrobocia
na masowg skale, przy réwnoczesnym odstapieniu od wiaczenia bezrobocia do
katalogu przypadkow ryzyka socjalnego, objetych §wiadczeniami w ramach sys-
temu zabezpieczenia spotecznego.

W okresie przedakcesyjnym rzad Polski zabiegat o otwarcie rynkéw pracy
dla Polakéw wraz z wejsciem Polski do UE. Od 1998 r. Polske charakteryzowat
staly wzrost bezrobocia, a otwarcie rynkow pracy w krajach Europy Zachodniej
dla obywateli Polski postrzegane bylo jako szansa na zmniejszenie liczby bez-
robotnych i poprawe warunkow zycia dotknigtych bezrobociem gospodarstw
domowych. Po akcesji Polski do UE stopa bezrobocia istotnie spadta — z ponad
18% w 2005 r. do 11,8% w 2011 r. — jednak niestychanie trudno jest okresli¢
wpltyw ruchoéw migracyjnych na zmniejszenie poziomu bezrobocia. Liczba
0s0b bezrobotnych zalezata bowiem od szeregu czynnikéw, takich jak m.in.
ogolna koniunktura gospodarcza, proces restrukturyzacji przedsigbiorstw, stopa
inwestycji zagranicznych, zachowania zasobow pracy czy jakos$¢ kapitatu ludz-
kiego. Chociaz migracje niewatpliwie przyczynily si¢ do ztagodzenia napigc
na rynku pracy, to jednak dla spadku bezrobocia istotniejsze znaczenie miala
dobra koniunktura gospodarcza, ktorej efektem byt wzrost zatrudnienia. Poza
tym wyjezdzajacy do pracy za granice na ogot nie byli osobami bezrobotnymi,
a raczej osobami z dobrymi kwalifikacjami, na ktore czekat takze polski rynek
pracy.

Masowy charakter emigracji poakcesyjnych miat i nadal ma istotny zwia-
zek z deficytem dobrej pracy w Polsce, niedostatkiem ochrony warunkow pracy
i ptacy na rodzimym rynku pracy. Ewolucja polskiej polityki rynku pracy w tych
obszarach w ostatnich dwdch dekadach prowadzita do ostabienia praw pracowni-
czych, wzrostu obszaru pracy niestabilnej 1 zatrudnienia ,,§mieciowego”.

Z perspektywy wptywu na emigracje¢ zarobkowa Polakow zasadnicze znacze-
nie majg takie cechy polskiego rynku pracy, jak:

1. Wzrost obszaru pracy nietrwatej: w okresie 1999-2011 nastapil szescio-

krotny wzrost zatrudnienia na czas okreslony, co czyni Polske liderem
w UE pod wzgledem liczby pracownikow pracujacych na podstawie umow
na czas okreslony — w 2010 r. stanowili oni 27% ogoétu zatrudnionych, przy
$redniej unijnej 14% (EUROSTAT 2011);
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2. Niski poziom ptac: pod wzgledem poziomu ptac netto Polska plasuje si¢
na 23 miejscu wsrdd krajow Unii Europejskiej — w 2011 r. $redni roczny
poziom plac netto w Polsce ksztaltowat si¢ na poziomie 5 370 euro, przy
sredniej dla UE — 27 19 842 euro. Nizsze niz w Polsce wynagrodzenie
otrzymywali pracujacy w Butgarii, w Rumunii, na Lotwie i na Litwie.
W stosunku do poziomu wynagrodzen w takich krajach, jak Luksemburg,
Szwecja, Belgia, Niemcy, Dania, wynagrodzenia w Polsce stanowig zaled-
wie 1/5 ich wartosci (EUROSTAT 2012);

3. Niski wymiar ptacy minimalnej; ustawowo okre$lona ptaca minimalna
w Polsce wynosi od 2012 r. 1500 zt brutto (375 euro); dla poréwnania
w Luksemburgu wynosi 1758 euro, w Irlandii 1424 euro, w Holandii 1455
euro, we Francji 1365 euro. Nawet zadtuzona Grecja oferuje pracownikom
ptace minimalng na poziomie 2,5 razy wyzszym niz w Polsce (Ptaca 2012);

4. Wzrost kategorii tzw. pracujacych biednych, rozumianych przez Mig-
dzynarodowa Organizacj¢ Pracy jako osoby zatrudnione i rownoczesnie
wchodzgce w sktad gospodarstw domowych uznawanych za biedne (World
2004). Jest to zreszta tendencja wystepujaca w wielu krajach cztonkow-
skich UE. 17 milionéw pracownikéw w Unii Europejskiej (8,2%) zyje
ponizej granicy ubostwa, a Polska znajduje si¢ w czotowce krajow pod
wzgledem liczby pracujacych ubogich. Odsetek pracujacych biednych
wynosi w Polsce az 12%. Gorsze wyniki zanotowano jedynie w Rumunii
(17%) 1 Grecji (14%). Kraje o najnizszym wskazniku pracujacych ubogich
to Czechy (4%) oraz Belgia, Dania, Wegry, Holandia, Stowenia i Finlandia
(5%). Jeszcze wyzszy jest odsetek pracujacych biednych w najmlodszej
grupie wiekowej 18-24 lata; wynosi on w Polsce 15% (Benchmarking
2012). Jako glowny czynnik odpowiadajacy za ubdstwo osdb pracujacych
w Rumunii, w Hiszpanii, we Wtoszech, na Lotwie, w Polsce i w Portugalii,
cytowany raport podaje niskie ptace polaczone z duza liczba stanowisk
pracy niedajgcych pracownikowi pewnosci zatrudnienia.

Przyjety w 2009 r. pakiet antykryzysowy (Ustawa 2009) dla niepublicznych
podmiotow gospodarczych wprowadzit dalsze ograniczenia w dotychczasowych
regulacjach rynku pracy, dotyczace czasu pracy, nadgodzin, umow na czas okre-
$lony, stworzyl mozliwo$¢ zastosowania przez przedsigbiorcéw ograniczenia
czasu pracy, wysokos$ci ptac, przestoju ekonomicznego, jesli wystapia trudno-
$ci ekonomiczne w przedsigbiorstwie. Byly to zmiany ograniczajace znaczaco
uprawnienia pracownicze, przerzucajace koszty kryzysu, ale takze ztego zarza-
dzania firmg na pracownikow.

Wymienione powyzej cechy nie wyczerpuja katalogu niekorzystnych zjawisk
charakteryzujacych polski rynek pracy. Brak jest skutecznego systemu kontroli
zatrudnienia w szarej strefie 1 procedur egzekwujacych odpowiedzialnos¢ praco-
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dawcédw zatrudniajgcych nielegalnie pracownikéw. Stabo rozpoznany jest obszar
dyskryminacji pracownikow w polskim $wiecie pracy, w zasadzie nie mamy pro-
fesjonalnego systemu informacji o istocie dyskryminacji pracowniczej i proce-
durach dochodzenia roszczen z tego tytulu. Mata jest sprawnos$¢ instytucji rynku
pracy, w tym szczegdlnie w obszarze doradztwa szkolnego i pos$rednictwa pracy
dla absolwentow szkot i uczelni wyzszych, przeptywu informacji o regionalnych
zasobach wolnych miejsc pracy.

Z perspektywy powyzszej charakterystyki polskiego rynku pracy decyzje
wielu Polakow o emigracji zarobkowej sg racjonalnym, aczkolwiek nie pozbawio-
nym ryzyka wyborem. Sg reakcja na warunki pracy i ptacy w Polsce niepozwala-
jace na ksztattowanie godziwych warunkow zycia; sa ucieczkg przed wyzyskiem,
przed nietrwatym zatrudnieniem i statusem ,,pracujacych biednych”. Emigracja
zarobkowa do krajéw oferujacych stabilne formy zatrudnienia jest potencjalna
szansg uniknigcia zasilenia szeregow wspotczesnego prekariatu, na co trudno si¢
zgodzi¢ dobrze wykwalifikowanym i wyksztalconym Polakom. Analiza struktury
zawodowej emigrantow w okresie kilku minionych lat nie potwierdza utrwalo-
nego w ostatnich latach wizerunku emigracji zarobkowej z Polski jako reakcji na
masowe bezrobocie. Emigranci to gléwnie osoby pracujace wczesniej w Polsce
lub nieaktywne zawodowo, absolwenci szkot i wyzszych uczelni, na ogoét dobrze
wyksztalceni, posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe w atrakcyjnych dla
rynku pracy zawodach, w wieku najkorzystniejszym dla prokreacji i aktywnosci
zawodowej.

Brak lub znaczace ograniczenie dostgpu do ,,dobrej pracy” w Polsce nie jest
jedynym spotecznym czynnikiem sktaniajacym do emigracji. Istotne znaczenie
ma takze niski poziom ochrony socjalnej! na wypadek ryzyka socjalnego takiego
jak: bezrobocie, staro$¢, choroba, niepelnosprawnos¢, dezorganizacja rodziny,
niedostatek srodkow utrzymania. Analiza zmian w tej dziedzinie polskiej polityki
spotecznej po 1989 r. pokazuje, ze we wszystkich obszarach ryzyka socjalnego
nastgpilo obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego. Uzaleznienie $wiadczen
i ushug z zabezpieczenia spolecznego od statusu na rynku pracy — wobec wyso-
kiego poziomu bezrobocia i niestabilnych form zatrudnienia — oznacza wzrost
$wiadczen o charakterze selektywnym, niegwarantujacych godziwego poziomu
ochrony jednostek i rodzin w przypadku wystapienia ryzyka socjalnego (Ksi¢zo-
polski 2011). Nie sposob takze nie wskaza¢ negatywnych skutkéw zmniejszenia

1 'Wysoki poziom ochrony socjalnej jest jednym z filarow europejskiego modelu spoteczne-
go. W jednej z nielicznych definicji europejskiego modelu spotecznego okreslono jasno, iz jest on
oparty na czterech glownych filarach, takich jak: wydajna gospodarka, wysoki poziom ochro-
ny socjalnej, edukacja i dialog spoteczny. Taka definicj¢ przyjeta Rada Europejska na szczycie
w Barcelonie w 2002 .
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roli panstwa jako bezposredniego $wiadczeniodawcy ustug spotecznych, przy
znaczacej redukcji jego regulacyjnej i finansowej roli.

Polska jest krajem o wysokim ryzyku ubostwa i ryzyko to dotyczy nie tylko
bezrobotnych, poszukujacych pracy czy wykluczonych spolecznie, ale takze
znacznej czg$ci pracujacych. Przykladowo rodzina z jednym dzieckiem, gdy
oboje rodzice pracuja, a ich zarobki ksztaltuja si¢ na poziomie najnizszej krajo-
wej pensji, nie uzyskuje dochodéw na poziomie minimum socjalnego. Minimum
socjalne w 2011 r. dla rodziny z dzieckiem w wieku 13—15 lat wyniosto bowiem
2594 71, dla rodziny z dwojka dzieci 3221,48 zt (Minimum 2011).

Przy odnotowanej w ostatnich latach generalnej tendencji do wzrostu ryzyka
biedy w panstwach UE, Polska nalezy do czotéwki panstw o najwigkszym ryzyku
biedy. Jak podaje raport Komisji Europejskiej dotyczacy zatrudnienia i sytu-
acji socjalnej panstw cztonkowskich, odsetek osob zyjacych ponizej ubostwa
relatywnego lub /i do$§wiadczajacych glebokiej deprywacji materialnej badz
zyjacych w gospodarstwa domowych o niskiej aktywnos$ci zawodowej dotyczyt
w 2011 r. 23,4% europejskich gospodarstw domowych, w tym 44,4% gospo-
darstw domowych w Rumunii, 38,1% na Lotwie, 29,9% na Wegrzech i 28,8 %
w Polsce. (EU Employment 2011).

Warto takze doda¢, ze wysokiemu wzrostowi gospodarczemu w Polsce
w ostatnich latach towarzyszyto poglebianie skali nierdwnosci spotecznej i dalsze
pogarszanie sytuacji ludzi najubozszych. Jako przyktad mozna poda¢ zamrozenie
w 2009 r. — w ramach rzadowych oszczgdno$ci — progoéw uprawniajacych do
korzystania z pomocy spolecznej. Rewaloryzacja miata miejsce dopiero w paz-
dzierniku 2012 r., przy czym przyjete progi dochodowe sa obecnie nizsze niz
poziom minimum egzystencji. Podobnie w latach 2006-2011 nie byly rewalory-
zowane progi dochodowe uprawniajace do zasitku rodzinnego. W efekcie liczba
0sOb pobierajacych to §wiadczenie spadta o ponad potowe, co poprawito rzadowe
statystyki, bowiem w wyniku powyzszych zabiegéw spadta liczba beneficjentow
pomocy spolecznej, natomiast zwigkszyt si¢ odsetek biednych pozostawionych
samych sobie, poza systemem oferujacym $§wiadczenia socjalne zaledwie na
poziomie minimum egzystencji.

Tak wiec od kilku lat poglebia si¢ nie tylko skala nier6wnos$ci spotecznej
w Polsce, ale pogarsza si¢ sytuacja ludzi najubozszych. Podobnie jak w okre-
sie zaborow czy w II Rzeczypospolitej, takze i obecnie emigracja zarobkowa
dla wielu gospodarstw domowych w Polsce pozostaje ciggle szansa na wyjscie
z biedy lub jej unikniecie.
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POLITYKA SPOLECZNA WOBEC IMIGRACIJI I IMIGRANTOW

Dziatania polityki spotecznej wobec imigracji i imigrantow sprowadzajg si¢
glownie do organizowania procedur legalizacji zatrudnienia imigrantéw zarobko-
wych z krajoéw trzecich i administrowania tymi procedurami. Ta sfera aktywnosci
polityki spotecznej koresponduje $cisle z realizowang po 2004 r. w Polsce strate-
gig kompensowania niedoborow sily roboczej naptywem cudzoziemcow zainte-
resowanych podjeciem zatrudnienia, zwlaszcza w zawodach nalezacych do tzw.
drugorzednego sektora rynku pracy. Obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r. zno-
welizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa
2008) oraz wprowadzenie w 2007 roku systemu o$wiadczen o zamiarze powie-
rzenia cudzoziemcom zatrudnienia bez koniecznos$ci ubiegania si¢ 0 zezwolenie
na prace (Rozporzadzenie 2006) znaczaco zliberalizowaly przepisy prawne,
zwigkszajac mozliwosci podejmowania legalnego zatrudnienia przez cudzoziem-
cow z krajow trzecich. Z roku na rok rosnie liczba cudzoziemcow posiadajacych
zezwolenie na prace w Polsce lub przyrzeczenie uzyskania zatrudnienia. Dane
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dla 2011 r. wskazuja, ze zezwolenie na
prace uzyskato ponad 40 tys. cudzoziemcéw z krajow trzecich, zarejestrowano
takze ponad 250 tys. o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Tak wigc prawie 300 tys. cudzoziemcdw z krajow trzecich uzy-
skato prawo do legalnej pracy w Polsce, jednak w rejestrze Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych znalazto si¢ niewiele ponad 50 tys. cudzoziemcow z tych krajow.
Oznacza to, ze nadal duza jest skala zatrudnienia cudzoziemcow w szarej strefie.
Nie ma jednak rozpoznania rozmiaréw tego problemu. Normatywne regulacje
procedur w tym zakresie nie wystarcza, aby zapewni¢ skuteczno$¢ kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, konieczne jest wzmocnienie kadrowe
1 instytucjonalne calego systemu kontroli. Kwestia ta jest istotna zaréwno dla
ochrony praw pracowniczych pracownikoéw cudzoziemskich, przeciwdziatania
ich dyskryminacji na rynku pracy, jak tez zmniejszenia ryzyka dumpingu pla-
cowego i poprawy konkurencyjnosci polskich pracownikow, w tym zwigkszenia
szans aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Dotychczasowe dziatania polskiej polityki spolecznej wobec imigrantéw
sg podporzadkowane potrzebom rynku pracy. Cel jest jasno okreslony; chodzi
o dostarczenie pracownikow tym sektorom gospodarki, w ktorych wystepuje
deficyt rodzimych zasobow pracy. Brakuje spojrzenia na imigracje i imigrantow
w szersze] perspektywie spotecznej i czasowej. To, ze dotychczasowe imigracje
zarobkowe do Polski mialy gléwnie charakter sezonowy, nie powinno przesta-
nia¢ prawdopodobnego w przysztosci nasilenia imigracji osiedlenczej. Imigranci
coraz czeSciej sprowadzaja i zakladaja w Polsce rodziny, korzystaja czy chca
korzysta¢ z dostepu do ustug publicznych i spotecznych, sg obecni w przestrzeni
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spotecznej i publicznej naszego kraju. W procesie ich adaptacji do zycia w Polsce
nieodzowne jest wsparcie ze strony instytucji publicznych. Oznacza to potrzebe
wlaczenia do zadan polityki spolecznej szerokiego spektrum rozwigzan zwigza-
nych z integracja imigrantow i ich rodzin. Sg to dzialania kosztowne — co poka-
zuja doswiadczenia krajow Europy Zachodniej — wymagajace nie tylko sporych
nakladow finansowych, ale takze przygotowania specjalistycznych programow
i profesjonalnych kadr. Nie ma jak dotad w Polsce spojnej koncepcji integracji
imigrantow, bowiem do tej pory panstwo polskie nie okreslito swojej doktryny
migracyjnej (Okolski 1999, Rajkiewicz 2004). Mimo iz skala naptywu imigran-
tow do Polski nie jest duza, to jednak juz dzisiaj mozna wskaza¢ grupy imigran-
tow borykajace si¢ z trudnos$ciami adaptacyjnymi w Polsce, trudnosci napotykaja
takze spotecznos$ci lokalne nieprzygotowane na innos¢ kulturowa zamieszkatych
na ich terenie imigrantow.

Od 1991 roku Polska przyjmuje cudzoziemcow poszukujacych ochrony
i jest zobligowana do przestrzegania zobowigzan mi¢dzynarodowych okre-
slajacych standardy ich ochrony i opieki. W okresie minionych 20 lat, prawie
3 tys. cudzoziemcdw uzyskato status uchodzcy, zas zgode na pobyt tolerowany
ok. 10 tys. osob. Nie wiemy, jaka czes$¢ tej kategorii cudzoziemcow jest nadal
w Polsce. Realizacja ich praw spolecznych nalezy do instytucji polityki spolecz-
nej. Sa to przede wszystkim zadania w dziedzinie pomocy socjalnej, aktywizacji
zawodowej, edukacji dzieci i mtodziezy, realizacji indywidualnych programéw
integracyjnych. Z badan dotyczacych sytuacji uchodzcéw i przebiegu procesu
ich adaptacji do zycia w Polsce wynika, ze uchodZcy pozostaja na ogo6t poza
otwartym rynkiem pracy, ich aktywizacja zawodowa jest mato skuteczna, wyso-
kos¢ 1 tryb przyznawania §wiadczen socjalnych sg nieadekwatne do skali ich
potrzeb, szkoty nie sa przygotowane do ksztalcenia dzieci uchodzcow, a skutecz-
no$¢ indywidualnych programow integracyjnych pozostaje niska (Firlit-Fesnak
2008). Nadal — co jest istotng informacja o jako$ci dziatan instytucji publicznych
odpowiedzialnych za integracj¢ uchodzcow — najbardziej skutecznymi formami
wsparcia uchodzcow w procesie adaptacji do zycia w Polsce pozostaja sieci imi-
granckie, krewniacze i przyjacielskie.

Odwolujac si¢ do rankingu Indeksu Polityki Integracji Imigrantéw z 2011 r.,
mozemy okresli¢, ze Polska zajmuje zaledwie 24. pozycje wsrod poddanych
ocenie 31 panstw. Autorzy raportu stwierdzaja, ze ,,w Polsce brakuje strategii
integracyjnej dla imigrantow spoza UE, co znajduje odzwierciedlenie w stabych
wynikach kraju w wigkszo$ci obszarow MIPEX, a nieznaczna poprawa po 2007 r.
[...] nie jest wystarczajaca, by nadgzy¢ za innymi krajami, nadrabiajacymi zale-
glosci w dziedzinie integracji” (Godlewska 2012: 254).
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POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI BEZ POLITYKI
WOBEC EMIGRACITI ZAROBKOWE]

Wypracowanie strategii dziatania III Rzeczypospolitej wobec migracji trwato
ponad dwie dekady; dopiero 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Lektura tego
dokumentu prowadzi do wniosku, iz zawarta w nim koncepcja polityki migra-
cyjnej polskiego panstwa ogranicza si¢ jedynie do polityki imigracyjnej. Trudno
zgodzi¢ si¢ z taka interpretacja polityki migracyjnej; Polska jest przede wszystkim
krajem emigracyjnym, z nieustannie ujemnym saldem migracji zagranicznych,
a zatem glownym filarem polityki migracyjnej powinna by¢ polityka ukierun-
kowana na ograniczenie skali i negatywnych skutkéw emigracji zarobkowej
Polakdéw. I nie oznacza to naruszenia jednego z podstawowych praw jednostki
w demokratycznym panstwie, tj. prawa opuszczenia wiasnego kraju. Panstwo jest
bowiem odpowiedzialne za kreowanie i prowadzenie szczegdétowych metod poli-
tyki, funkcjonujacych w obrebie jego polityki publicznej, ktore stymuluja wybory
emigracyjne. Godzi si¢ takze przypomnie¢, ze u poczatkéw Il Rzeczypospolite;
— mimo bardzo ztozonej i trudnej sytuacji gospodarczej i spolecznej panstwa
polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. — dwczesne rzady traktowaty
emigracj¢ jako zto konieczne i nie wahaly si¢ przyjac¢ za gtowny cel polityki
emigracyjnej przedsiewzie¢ tagodzacych jej negatywne skutki. Pierwszy dyrektor
Urzedu Emigracyjnego i jeden z gtownych tworcow podstaw polskiej polityki
emigracyjnej w okresie migdzywojennym, Jozef Okolowicz (Okotowicz 1920:
402, cyt. za: Wrzesinski 1979: 22), pisal w 1920 r.: Polska polityka emigracyjna
polegac¢ musi na dgzeniu, by ruch emigracyjny redukowat sie zawsze do normal-
nych granic dyktowanych koniecznoscig, ktora go powoduje, oraz by przynosit do
kraju jak najmniej strat, a jak najwiecej korzysci. Opiera¢ si¢ ona winna, ogolnie
biorgc, na trzech nastepujqcych wskazaniach:

1) aby jak najmniej obywateli emigrowato;

2) aby z tych, ktorzy emigrujq, jak najwiecej wracato do kraju z jak najwiek-

szym dorobkiem materialnym i bez strat moralnych i fizycznych;,

3) aby z tych, ktorzy na state pozostajq na obczyznie, jak najmniej przepadato

dla Polski.

Na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki panstwa polskiego wobec
emigracji zarobkowej Polakow po 1989 r. zwracano uwagg wielokrotnie w ostat-
nich dwoch dekadach w licznych publikacjach naukowych oraz w dokumentach
prezentujgcych stanowisko w tej kwestii gtownych instytucji badawczych i §ro-
dowisk tworczych. W Memoriale Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” sformu-
fowano zalecenia odnoszace si¢ do podjecia dzialan w celu ochrony potencjatu
ludzkiego i intelektualnego Polski oraz przeciwdziatania trwalej emigracji, jezeli
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koliduje to z interesami panstwa (Memoriat 2002). Z kolei w Raporcie Rzagdowej
Rady Ludno$ciowej z 2004 r. zwrocono uwage na brak polityki zorientowanej
na reemigracje Polakow zamieszkatych za granicg i wspieranie emigracji zarob-
kowej: pomimo widocznych zatozen demograficznych i postepujgcej depopulacji
kraju nie wspomina sie o diasporze polskiej jako potencjalnym, naturalnym rezer-
wuarze imigracyjnym — nie promuje sie reemigracji Polakow — ale podtrzymuje
sig programy sprzyjajqce de facto emigracji z Polski (Sytuacja demograficzna
2006: 78).

Dokument strategiczny z 2012 r., Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dzialania, nie uwzglednia stanowiska ekspertow i nie bierze pod
uwage wielostronnych negatywnych konsekwencji emigracji poakcesyjnej. Uka-
zuje wyrazng asymetri¢ pomiedzy zainteresowaniem wtadz panstwowych proce-
sami emigracyjnymi a zainteresowaniem tychze wladz procesami imigracyjnymi.
Tylko jeden obszar ,,rekomendacji” polityki migracyjnej odnosi si¢ bezposrednio
do emigracji zarobkowej Polakow, przy czym nie ma on zwigzku z czynnikami
warunkujagcymi emigracje zarobkowa, instytucjonalnymi i organizacyjnymi
aspektami emigracji czy ochrong praw emigrantéw w kraju docelowym. Odnosi
si¢ on do wtérnego aspektu emigracji zarobkowej Polakdéw, mianowicie do
migracji powrotnych, ale i tutaj nie ma propozycji rozwigzan kluczowych z per-
spektywy potencjalnych decyzji o reemigracji, dotyczacych rynku pracy, zabez-
pieczenia spotecznego, stymulowania inwestycji i dziatalno$ci gospodarczej
reemigrantow w Polsce.

Takze w sferze badania proceséw migracyjnych zadania polskiej polityki
migracyjnej sprowadzaja si¢ gtownie do rozpoznania naptywu imigrantoéw do
Polski. Pominicto kwestie istotne dla wzmocnienia ochronnego wymiaru dziatan
polityki spotecznej polskiego panstwa, takie jak: monitorowanie ochrony praw
pracowniczych emigrantow zarobkowych z Polski w panstwach UE, w tym prak-
tyk dyskryminacyjnych, kontrola agencji posrednictwa pracy, sposobu i zakresu
prowadzenia informacji o warunkach pracy w krajach UE, kreowania wizerunku
Polakow pracujacych w krach UE i EOG. Dokument nie uwzglednia dorobku
badawczego ostatnich lat, zwracajacego uwage na praktyki dyskryminacyjne
wobec emigrantow zarobkowych z Polski (Carby-Hall 2008), niskg S$wiadomos$¢
1 znikomy zasieg korzystania emigrujacych Polakéw z informacji o warunkach
pracy i warunkach zycia w krajach docelowych, o nieprawidtowosciach w funk-
cjonowaniu agencji posrednictwa pracy (Okolski, Kaczmarczyk 2008). Nie ma
w nim takze odniesienia do niewystarczajacych dziatan administracji rynku pracy
wobec migracji wewngtrznych.

Logika dokumentu rzadowego wobec emigracji zarobkowych Polakéw
pozostaje w konwencji poakcesyjnego zachwytu elit wladzy otwarciem rynkow
pracy dla Polakoéw. Emigracja postrzegana jest gtdwnie z perspektywy wolnosci
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jednostki i dostepu do prawa o swobodnym przeplywie oséb. Brak jest reflek-
sji nad skutkami liberalnego modelu gospodarki dla warunkow bytu polskiego
spoteczenstwa i zalezno$cig pomigdzy brakiem zrownowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski a wychodzstwem. Nie uwzgledniono takze wagi
dalekosieznych spotecznych, demograficznych, ekonomicznych i politycznych
skutkéw ubytku prawie dwoch milionow coraz mtodszych i dobrze wyksztatco-
nych Polakow.

Rozmiary emigracji zarobkowej Polakow w okresie poakcesyjnym do UE
sq porownywalne ze skalg emigracji zarobkowej Polakow w catym okresie mig-
dzywojennym. Lacznie w latach 1918-1938 wyjechato z Polski ponad 2 miliony
0s0b, z czego 1,25 miliona wyemigrowalo do krajow europejskich, natomiast
796 tysiecy za ocean. Pomimo Ze ponad milion oséb powrocito z wyjazdoéw
kontynentalnych i ponad 48 tysigcy zza oceanu, ujemny bilans dwudziestolecia
wyniost ponad milion Polakéw, ktorzy trwale pozostali poza krajem ( Janowska
1989: 155). Wyniki Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011
wykazaty, ze w koncu marca 2011 roku za granicg przebywato powyzej 3 mie-
siecy 2017 tys. os6b zameldowanych w Polsce na stale, w tym ponad 1560 tys.
przebywato 12 miesigcy i wigcej. Wyniki NSP 2011 wskazujg takze, ze znaczna
czes¢ osob, ktore wyjechaly w poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE,
w dalszym ciggu pozostaje za granicg. Poza tym rowniez w ostatnich latach
liczba nowych lub kolejnych wyjazddéw utrzymuje si¢ na znacznym poziomie
(GUS 2011). Czes¢ osob wyjezdza w celu potaczenia si¢ z cztonkami rodziny,
ktorzy wyjechali kilka lat wcze$niej i najczesciej nabyli prawa do pobytu, maja
prace i szerszy dostep do §wiadczen spotecznych. Wiele 0sob — gldéwnie mtodych
—w dalszym ciggu widzi szanse na poprawe swojej sytuacji zyciowej w emigracji
zarobkowe;.

Postrzegany z dtuzszej, a nie z doraznej perspektywy bilans strat i korzy-
$ci nie pozostawia obecnie zludzen; te pierwsze sg coraz bardziej widoczne
i dotkliwe dla rozwoju ludnosciowego Polski, jakosci jej kapitatu ludzkiego,
integracji spotecznej w wymiarze makro- i mikrospolecznym. Coraz bardziej
wymierne sq negatywne ekonomiczne skutki emigracji; utrata wysoko wykwali-
fikowanych kadr, niedostatek rodzimych zasobdéw pracy, niewydolnos$¢ systemu
zabezpieczenia spolecznego. Pozostawienie emigracji zarobkowej Polakow — sta-
nowiacej zasadnicza kwestie spoleczna wspolczesnej Polski — poza obszarem
zainteresowania polityki migracyjnej nie znajduje ani uzasadnienia spolecznego,
ani ekonomicznego, co wigcej, jest sprzeczne z polska racjg stanu. Godzi si¢
przypomnie¢, ze swobodny przeplyw osob — jedna z zasad prawa wspolnotowego
— nie uwalnia panstw narodowych i ich rzadow od realizacji konstytucyjnych
funkcji panstwa wobec swoich obywateli, w tym tworzenia warunkoéw dostepu
do praw ekonomicznych i spotecznych we wlasnym kraju, co stanowi klu-
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czowy czynnik kreowania warunkéw bytowych i oceny perspektyw zyciowych
w kazdym kraju.

W TROSCE O OPTYMALIZACJE PROCESOW MIGRACYJNYCH;
REKOMENDOWANE SFERY AKTYWNOSCI POLSKIEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ WOBEC MIGRACII

Spojrzenie na przebieg procesOw migracyjnych z perspektywy aktualnych
i przyszlych interesow panstwa polskiego, a takze indywidualnych i makrospo-
fecznych uwarunkowan i konsekwencji migracji, sktania do zwrdcenia uwagi na
znaczenie polityki spotecznej panstwa w optymalizacji ruchéw migracyjnych.
Polityka spoteczna jest bowiem tg dziedzing polityki publicznej, ktéra moze
i powinna stymulowa¢ migracje zagraniczne i wewnetrzne, zgodnie z doktryna
migracyjng uwzgledniajgca aktualne i przyszle strategie rozwoju panstwa w sferze
zasobow ludnosciowych — ich struktury demograficznej i przestrzennej, modelu
gospodarczego 1 miejsca Polski na politycznej mapie wspotczesnej Europy. Ana-
liza historyczna ponad 200 lat statusu Polski jako kraju emigracyjnego w Europie
sktania do postawienia pytania, dlaczego nadal — mimo demokratycznego ustroju
i niepodleglego panstwa — emigracja zarobkowa pozostaje stalym elementem
strategii zyciowej Polakéw. Ponadto nie sposéb pominaé pytania o bilans zyskow
i kosztow emigracji zarobkowej w wymiarze indywidualnym i spotecznym. Roz-
wazna w tej mierze wydaje si¢ — zapisana przed 120 laty refleksja badacza kwe-
stii migracji Ludwika Krzywickiego: Atoli prqd wychodzczy, otwierajqc jednym
nadzieje jutra lepszego, czyni uszczerbek interesom spotecznym, i to tym bardziej,
im plynie szerszym korytem (Krzywicki 1892).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz w teoretycznym dorobku nauki o poli-
tyce spotecznej w Polsce miejsce szczegolne przypada koncepcji postrzegania
polityki spolecznej jako dziedziny polityki sluzacej rozwiazywaniu kwestii spo-
tecznych. To podejscie zastuguje na szczegdlna uwage, bowiem w tej perspek-
tywie badawczej migracje sg postrzegane jako kwestia spoteczna, wobec ktorej
polityka spoleczna powinna wypracowaé instrumenty dziatania ostabiajace jej
dotkliwos$¢ spoleczna.

Prekursorem postrzegania migracji zarobkowych jako kwestii spotecznej byt
wspomniany juz wczesniej znakomity ekonomista i socjolog Ludwik Krzywicki,
ktory od lat 80. XIX w. do wybuchu II wojny $wiatowej badat problematyke
emigracji zarobkowych Polakéw; jej uwarunkowania, przejawy i skutki. Jego
koncepcje rozwigzywania kwestii spolecznych maja szeroka perspektywe i gle-
boki wymiar, oderwany od biezacej polityki. Z prac Krzywickiego plynie dla
wspoélczesnych wazna zasada: koncepcje rozwigzywania problemow spotecznych
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muszg by¢ oddzielone od biezacych konfliktow, a nade wszystko od biezacej
polityki oraz ograniczen wynikajacych z postrzegania ich w krotkiej perspekty-
wie (Hrynkiewicz 2010: 10). Uzasadnione jest rowniez nawigzanie do definicji
kwestii spotecznej kontynuatora tego nurtu teoretycznego w nauce o polityce
spotecznej, Jana Daneckiego, i postrzeganie migracji jako kwestii spolecznej
wspotczesnej Polski.

Emigracje zarobkowe ostatnich lat odznaczajg si¢ szczegodlng dotkliwoscia
dla potencjatu osobowego spoteczenstwa, ostabiaja bowiem demograficzny
rozw0j kraju i zasoby rodzimego kapitatu ludzkiego. Sa wyrazem odrzucenia
rozbieznos$ci pomiedzy zasadami obowiqzujgcymi w danym spoteczenstwie, for-
macji ustrojowej czy nawet cywilizacyjnej, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci
do godnego zycia (Danecki 1996: 113). Perspektywicznie — przy zwigkszonym
naptywie imigrantdw zarobkowych i pozostaniu przy filozofii postrzegania imi-
gracji zarobkowej w kontekscie potrzeb rynku pracy — dotkliwe moga si¢ okazac
skutki marginalizacji spotecznej tego problemu. Ujmowanie migracji w kategorii
kwestii spotecznej moze zatem okazaé si¢ przydatne dla wypracowania spdjne;j
koncepcji polityki spotecznej wobec wspdtczesnych proceséw migracyjnych.
Jednak sprawg pierwotna jest przyznanie polityce spotecznej roli rownorzedne;j
z rozwojem gospodarczym w ustroju politycznym Polski.

Skala 1 konsekwencje poakcesyjnej emigracji zarobkowej Polakow wyma-
gaja takze zmiany stosunku wiladz politycznych Polski do wychodzstwa ,,za
chlebem”. Po 2004 r. stosunek kolejnych rzadow III Rzeczypospolitej byt nie-
zwykle przychylny emigracji zarobkowej. Emigracja zarobkowa propagowana
byta jako szansa na zatrudnienie gwarantujace wyzsze niz w Polsce dochody,
jako mozliwos$¢ podniesienia konsumpcji w rodzinach i gospodarstwach domo-
wych, jako antidotum na bezrobocie, a nawet jako swoista rekompensata za
uposledzenie polskich pracownikow na zachodnich rynkach pracy w okresie
poprzedzajacym akcesj¢ do Unii Europejskiej. Zasada swobodnego przeptywu
pracownikdéw zostata potraktowana wrecz jak dziejowa szansa dla Polakow,
a otwarcie rynkow pracy przyjmowano jako dobrodziejstwo, nie dostrzegajac
jego negatywnych konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Skutki wspotcze-
snego exodusu Polakdéw ,,za chlebem” a takze historyczny kontekst trwatosci losu
Polaka emigranta obliguja do glebokiej refleksji i reorientacji polityki panstwa
w tych dziedzinach, ktére w sposdb bezposredni i posredni modyfikujg przebieg
i skale migracji zagranicznych. By¢ moze warto skorzysta¢ z racjonalnej kon-
cepcji ,,niechetnej polityki emigracyjnej” realizowanej w Il Rzeczypospolitej
(Walaszek 2002 ).

Uwzgledniajac konstytucyjne usytuowanie polityki spotecznej w modelu
ustrojowym wspotczesnej Polski, zobowigzania panstwa polskiego w obszarze
przestrzegania mi¢dzynarodowych gwarancji praw spotecznych i ekonomicznych
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oraz deficyt dzialan wobec migracji, wskazatabym na potrzebg aktywnosci insty-
tucji polityki spotecznej w nastepujacych obszarach:
1. Ochrona warunkéw pracy i warunkéw bytu ludnosci

wzmocnienie dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy oraz ich har-
monizacja: tworzenie miejsc pracy i poprawa jakosci zatrudnienia przy
uznaniu i wspieraniu roli, jaka odgrywaja partnerzy spoteczni i zwigzki
zawodowe w ustalaniu wynagrodzen i uprawnien pracownikow oraz
wzmocnieniu profesjonalnego systemu kontroli legalno$ci zatrudnienia
imigrantdw w Polsce i ochrony ich praw pracowniczych. Ta ostatnia
kwestia ma $cisty zwigzek z implementacja Dyrektywy 2009/52/WE,
okreslajagcej minimalne normy w odniesieniu do kar i $srodkow stosowa-
nych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich;

rozpoznanie i uznanie waznosci roli, jaka odgrywaja transfery socjalne
w ksztaltowaniu sprawiedliwego tadu spotecznego poprzez przyznanie
systemowi podatkowemu redystrybucyjnego znaczenia w podziale efek-
tow wzrostu gospodarczego. Dobra koniunktura gospodarcza ostatnich
lat i wskazywany jako wyznacznik Polski w roli ,,zielonej wyspy” wzrost
PKB nie przektada si¢ na zwickszenie obszaru ,,dobrej pracy”, wyso-
ko$¢ dochodéw z pracy zarobkowej w Polsce umozliwiajacych godziwy
poziom Zzycia oraz zmniejszenie ryzyka biedy i nierdéwno$ci dochodo-
wych gospodarstw domowych w Polsce (Szarfenberg 2012). Oznacza
to konieczno$¢ zmiany systemu podatkowego w grupach uzyskujacych
wysokie i bardzo wysokie dochody i odstapienie panstwa od oszczedno-
$ci kosztem najubozszych grup spoteczenstwa;

wzmocnienie finansowej wydolnosci systemu zabezpieczenia spo-
tecznego poprzez sprawna kontrolg i ograniczenie sfery zatrudnienia
nielegalnego oraz zwigkszenia obszaru dobrze optacanej pracy: dobrze
optacana i legalna praca gwarantuje wzrost wptywéw z tytulu sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne.

2. Administrowanie i zarzadzanie migracja

wlaczenie dzialan na rzecz bezpiecznej emigracji zarobkowej do zadan
instytucji rynku pracy;

diagnozowanie skali dyskryminacji polskich emigrantow na rynkach
pracy UE;

zarzadzanie migracja wewnetrzng — rozwoj migdzyregionalnego posred-
nictwa pracy;

wzmocnienie procedur legalizacji zatrudnienia pracownikéw cudzo-
ziemskich;

wzmocnienie systemu kontroli legalnosci zatrudnienia imigrantow;
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» doradztwo prawne dla cudzoziemcow doswiadczajacych praktyk
dyskryminacyjnych.

3. Sfera informacji i edukacji

* dziatania informacyjne instytucji rynku pracy na rzecz bezpiecznej
emigracji, w tym szczeg6lnie odnoszace si¢ do warunkéw podejmowa-
nia zatrudnienia w krajach docelowych i procedur ochrony praw pra-
cowniczych, zagrozenia handlem ludzmi, form wsparcia w przypadku
niepowodzenia;

» prowadzenie przez instytucje rynku pracy informacji dla imigrantow
o procedurach zatrudnienia, prawach pracowniczych, dochodzeniu rosz-
czen w przypadku dyskryminacji;

* rozw0j profesjonalnego doradztwa i posrednictwa pracy dla imigrantow
do$wiadczajacych trudnosci na otwartym rynku pracy w Polsce, szcze-
g6lnie dla uchodzcow, imigrantow z krajow Azji i Afryki.

4. Budowa spdojnego i efektywnego systemu integracji spotecznej uchodz-

cow i osiedlonych w Polsce imigrantéow

* partnerstwo form polityki publicznej i wspotpraca z samorzadem teryto-
rialnym 1 organizacjami pozarzadowymi;

* dziatania preintegracyjne dla uchodzcow;

* przygotowanie profesjonalnych kadr w instytucjach rynku pracy, osrod-
kach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie, przy-
gotowanych do pracy socjalnej z imigrantami;

* dostepnos¢ tanich kurséw jezyka polskiego;

* subwencje dla szkét nauczajacych dzieci imigrantow;

* edukacja szkolna i medialna o kulturach spoteczno$ci imigranckich
zamieszkatych w Polsce.

Przedstawione powyzej propozycje uwazam za program minimum polskiej
polityki spotecznej w odniesieniu do procesow migracyjnych wspoélczesnej
Polski. To program, proponujacy rownowage pomiedzy aktywnos$cig polityki
spolecznej polskiego panstwa w stosunku do glownych kierunkow migracji
— emigracji i imigracji — uwzgledniajacy takze potrzebe stymulowania wewngtrz-
nych przeplywoéw ludnosci. Warto zauwazy¢ jego przydatnos$¢ dla optymalizacji
skali i1 struktury emigracji zarobkowej, zwigkszenia skutecznosci ochrony praw
pracowniczych i polepszenia wizerunku obywateli Polski pracujacych w krajach
UE, a takze dla ochrony rodzimego potencjalu ludnosciowego oraz zwigksze-
nia wydolnos$ci systemu zabezpieczenia spotecznego. Z drugiej strony program
uwzglednia w szerszej perspektywie potrzeby imigrantow. Dostrzega zrdznico-
wang strukture imigrantéw, wykracza poza ekonomiczny aspekt imigracji, propo-
nuje zainteresowanym imigrantom pomoc i wsparcie w procesie ich stabilizacji
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zyciowe] w Polsce oraz szersza obecnos$¢ spolecznos$ci imigranckich w zyciu
spotecznym i politycznym Polski.
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