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NAJWA ZNIEJSZE ZAGRO ZENIA DLA POLSKI

Streszczenie: Artykut ten, oparty o wygpienie na konferencji ,Zageenia
globalne barierami rozwoju”, przedstawiadistraz krétly charakterystyk naj-
wazniejszych zagrezen dla Polski zaczynag od zagreen wewretrznych a ka-
czac na zewantrznych. Artykut zwraca teuwag na ogoélny niedostatek rly
strategicznej w Polsce. Jednym z wnioskow jest pmenie dawnego postulatu
Komitetu Prognoz PAN o powotanie instytutu bag#&rategicznych.

Stowa kluczowe:zagraenia globalne i lokalne, Mlystrategiczna
Wprowadzenie: Hierarchia zagrazen

O ile przyszté¢ jako taka pozostaje zawsze niedloaa, to przyszie za-
grozenia wid@ zwykle wyraniej i mazna o nich méwd z wigksz pewndcia.
Samo rozpoznanie i wyliczenie zaged jest zadaniem stosunkowo prostym i
czesto bezspornym. Dopiero nadanie zagroom wagi i okrélenie skali ich
nastpstw i stopnia aktualdei nadaje rozwzaniom gebszego sensu.

W ten sposéb z dilugiej listy zagesh mozna utayé struktue hierar-
chiczry. Ogranicz sie wymieniapgc 9 spraw o szczegdlnej wadze:

1. Niestabilnd¢ rzadow i pogtbiajacy sk rozpad spéjréxi spoteczastwa
i jego elit.

2. Narastajcy proces zadhania s¢ paistwa przy wzrastagym rozziewie
zamanosci obywateli.

3. Spadek liczby ludriei Polski w nasfpstwie migracji i niskiej dzietriwi
kobiet.

4. Dalsze obnianie s¢ potencjatu intelektualnego spotegageva w wyniku
trwatego kryzysu systemu edukacyjnego.

5. Pogkbiajagcy sk deficyt wody, ldacy nasgpstwem braku inwestycij
w budowe zbiornikéw i polderéw, pozwalagych na gromadzenie wod
opadowych i powodziowych.

6. Narastajce niedobory energii, jako napstwo zacofania systemu energe-
tycznego i niedostatecznej jego dywersyfikaciji.

7. Konflikt zbrojny, w ktory Polska mce zostéa uwiklana jako czionek
NATO.

8. Degradacja instytucjonalna i finansowa Unii Eursjgggj, prowadzca do
jej rozpadu.
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9. Upadek dotychczasowego tadwiatowego, zwizany ze schyikiem przy-
wodztwa Standw Zjednoczonych Ameryki.

Szea¢ gldwnych zagreen to problemy wewetrzne — polskie. Trzy dalsze
sg zewretrzne i od nas niezatee. Ich szczegdétogvanaliz mazna wiec pomi-
na¢, koncentrujc sie na sprawach, na ktére veny mi€ wplyw. Ponadto,
omowimy kwestie ogolnego niedostatku dhngtrategicznej w Polsce.

1. Niestabilnag¢ rzadow i poglkbiajacy si rozpad spéjnaci spoteczéstwa
i jego elit

Najwigckszym zagreeniem dla przyszkei jest rozpad spéjriei spote-
czeastwa polskiego, zwzany z narastagg walka elit o wladz. Problem ten
ulega systematycznemu zaostrzeniu, szczegOlni®@@ rbku.

W czasie 23 lat Il RP — liczonych od potowy 198%o dzt — mielismy
15 zmian premiera Polski, 16 zmianda i 12 zmian koalicji rgdzacej, z czego
7 lub 8 zmian burzliwych, gboko kwestionujcych polityke poprzednikow.
Trudno w takiej sytuacji mowio strategii politycznej czy o stabilnych kierun-
kach polityki. W tym samym czasie, 2 razy dochamzib zmiany kanclerza
Niemiec, 3 razy do zmiany prezydenta USA, a preaydrRosji zmieniat i —
zalezy, jak liczy¢ — 2 lub 4 razy.

Ta niestabilné i niekonsekwencja — niezalge od obiektywnych uwa-
runkowa — obniaja nasa rang i pozycg w swiecie oraz utrudnigjformutowa-
nie, wyraanie i realizag wiasnych intereséw. Jest to jedno zzmigjszych za-
grozen bezpieczastwa Polski, a przy tym jedno z tatwiejszych doamigzenia.
Trudno zrozumié, a jeszcze trudniej usprawiedliyczemu go nie likwidujemy.

Oczywiscie, nie mana odméwt spoteczéastwu prawa do zmiany 4z
dow. Wiadze bda sic zmienid i rzadzacy tez. Bedzie te sic zmienia polityka
polska. Lecz istnigji zawsze bda istniet rézne punkty state, jak cldby nasze
potozenie geograficzne, zasolddow mineraly, sytuacja przyrodnicza czy lud-
nosciowa. Pewne nasze interesy b pozostan bezsporne oraz obliczalne:
potrzeby energetyczne, wodrgwnosciowe, gwiatowe. To nie mze, a przy-
najmniej nie powinno podlegayklom politycznym.

Nie we wszystkich fundamentalnych sprawachzlmgy bedzie konsen-
sus. Nie we wszystkich zgest potrzebny: partie mgga nawet powinny i
rozni¢ w wizjach polityki zagranicznej, rolnej, podatkgwaidnasciowej. Ale
matematyka jest dla wszystkich ta sama. Spory poaviozstrzyga nie demo-
kracja, ale edukacja. Bilans energetyczny, wodmynalyraficzny — to gidaje
dobrze zdefiniow& i rozwigzywac w sposob jednoznaczny, a polityka w tych
obszarach musi miehoryzont wielu dziegtioleci i nie zmienié sie co roku,
ani co dwa, ani nawet co cztery lata.

Nie istniejezadna istotna przyczyna do zaostrzania sporow wemnmych
dotyczcych stosunku do wiary, wyznania, czy oceny zdatistorycznych lub
tragicznych wydarze
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2. Narastajacy proces zadtzania sie panstwa przy wzrastajgcym rozziewie
zamaznosci obywateli

Drugie co do wanaosci z wymienionych zageaeen to proces zadiania s¢
panstwa przy réwnoczesnym zgkiszaniu s skali ubdstwa. Zjawisku temu
towarzyszy wzrost bogactwa w grupie 0oséb kolokw&lwanych milionerami.

Jednym ze skutecznych sposobdéw zatrzymania prazeuania jest ra-
dykalne zmniejszenie administracjifigwa od szczebla gdowego po gminy.
Zbedne wydag sie powiaty, a z pewrizia nie st& nas na takie luksusy, jak
druga izba parlamentu i zbyt liczny sejm. Sendaybydtwza i komplikuje pro-
ces legislacji, a jeden poset powinien przygada 100000 obywateli. Sejm
zlozony z 360 postow mogtby dziata wiele sprawniej mi obecnie. Postowie
zajmup sig¢ coraz czsciej walkami médzypartyjnymi, a nie rozwizywaniem
probleméw Polski i jej obywateli. Réwnolegle z poieiami oszczdnadscio-
wymi dotyczcymi parlamentu, gdu i administracji terenowej, powinno nast
pi¢ uproszczenie przepisOw i zakresu wymogow dafyypeh zycia gospodar-
czego. Po uptywie 23 lat istnienia Ill Rzeczypodefl w sprawach tych jeste-
smy nadal bliej PRL-u nz Singapuru.

3. Spadek liczby ludndci Polski w nasgpstwie migracji i niskiej dzietnosci
kobiet

Procesu wyludniania gina catlym obszarze Eurogyodkowej i Wschod-
niej przez najblisze dwa pokolenia nie dee gpowstrzyma. Mimo to, mana w
Polsce podj¢ préby jego zwolnienia. Kluczem do tego rady tylko pronatali-
styczna polityka pestwa skierowana do kobiet. Wspétéaie to przede wszyst-
kim one decyduj, czy w jakiej mierze zrealizzswe maliwosci macierzyiskie.

W roku 2010 wspétczynnik dzietéa dla naszego kraju wynosit 1,38
i nalezat do najnkszych w Europie. Nieznacznie mniej rodzity kobigtiko na
Wegrzech, w Motdawii, Rumunii i Portugalii.

Tak diugo nie podniesie ¢siwspoétczynnik dzietngeci w Polsce, dopoki
sprawa matki i dziecka nie zostanie uznana zanistdla przysziéci narodu
i panstwa. Podjte obecnie dziatanisasve wigciwym kierunku, ale diwiad-
czenia innych krajéw wskazyjze wydtwzenie urlopdw macierzskich ostabia
pozycg kobiet na rynku pracy i w konsekwencji jest makoitecznym czynni-
kiem wzrostu dzietriwi. Znacznie skuteczniejsbytaby powszechrié dostpu
do bezptatnycktobkow i przedszkoli w catym kraju, z ktérych mobiykorzy-
sta® dzieci wszystkich kobiet: tych, ktore ®bchzone prag zawodowy, jak
i tych, ktére pozostajgospodyniami domowymi.
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4. Dalsze obntanie sk potencjatu intelektualnego spotecagstwa w wyniku
trwatego kryzysu systemu edukacyjnego

Aktualnie Polska znalaztaesiw gtebokim kryzysie edukacyjnym, ktory
sie nadal pogibia i to on jest gtéwag przyczyr obnizania s¢ potencjatu intelek-
tualnego spoteczstwa. Jest to powaym zagraeniem dla przyszkei Polski.

Nie mamy dzisiagadnej catéciowej i perspektywicznej polityki eduka-
cyjnej. Szkolnictwo podstawowerednie i zawodowe statogsobszarem, walki
politycznej o wplywy mgdzy partiami, Zwizkiem Nauczycielstwa Polskiego
i Solidarndcia, a nad tym polem starageszachowa dominupca pozycg Episko-
pat, dziatgjc za pdrednictwem katechetéw bezpednio na dzieci i mtodzie
i posrednio na rodzicow i nauczycieli. W efekcie nie nyamPolscezadnej kon-
cepcji nauczania i wychowania, ktéra by odpowiaday@waniom przyszkzi.
Szkole w Polsce potrzebna jest nie tyle diagnazaalest oczywista, a radykalna
Zmiana, tym bardziefe ostatnia reform w byta waytkowo nieudan.

Nauczanie na wszelkich studiach pomaturalnych wzidranoze przede
wszystkim powszechna odptatidoprzy rozbudowanym systemie stypendiéw
socjalnych, naukowych i innych. Zakery to obecy nagang etycznie sytuacj
dajaca przywileje mtodziey z duzych miast oraz zakmzy darmow edukacg
0s0b, ktére po niej emigrujpa state z kraju. Polski podatnik przestanie wcko
ksztatct fachowcow dla zammiejszych krajow.

Szkoty wszelkich typow, od klas naisizych po maty; powinny by
miejscem, w ktorym istnieje stata wykwalifikowanarpoc pedagogiczna,
umazliwiajgca uczniowi odrobienie lekcji na miejscu, rozwignivszelkich
umiejtnosci (artystycznych, sportowych) przy kontroli stardrowia. Obecnie
w kraju nasila i zjawisko przeciwne. Szeroko rozpowszechnily @iywatne
korepetycje udzielane przez nauczycieli, mime, znacznie zmniejszyla esi
liczba godzin trudniejszych przedmiotéw, do ktoryehliczane $ przede
wszystkim matematyka, jak rownigizyka i chemia.

5. Pogkbiajacy se deficyt wody, bedacy naskpstwem braku inwestycji
w budowe zbiornikéw i polderéw, pozwalajacych na gromadzenie wod
opadowych i powodziowych

Polska w Europie natg do krajow o najmniejszych zasobach wody. Ob-
ok wystpowania deficytow wody, zdarzagie okresy nadwygek wody, czsto
przybierajc formy niszczcych powodzi. Fakty tegsdoskonale rozpoznane
i opisane. Nie towarzyszy temu racjonalna perspakana gospodarka. Obec-
nie obowgzujace akty prawne preferujechniczi ochror przed powodziami,
co sprowadza sido budowy coraz wszych watdéw i stalego, kosztownego
zabezpieczania ich przed destrukcj

Zamiast bezpowrotnego tracenia wody w okresach kigs@rzyptywow
powodziowych, naley podip¢ w gérnych isrodkowych odcinkach rzek budew
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polderow i zbiornikéw wodnych. W wielkim narodowyphanie retencji nale-
toby tez wykorzystd& aluwia w dnach dolin i jeziora. Aby plan taki lskutecz-
ny, naley go podjc¢ wspéiczénie i realizowé konsekwentnie do roku 2050.
Btedna polityka i gospodarka wodna jest w pewnym stogansekweng
decyzji wkadz lokalnych, ktére pozwalaly na zasaitt obszaréw zalewowych.

6. Narastajace niedobory energii, jako nasipstwo zacofania systemu ener-
getycznego i niedostatecznej jego dywersyfikacji

Na brak jakiejkolwiek polityki energetycznej w mimych 22 latach nie
ma zadnego usprawiedliwienia, tym bardzieg jestémy krajem o znacznych
zasobach surowcéw energetycznych.

Z planu budowy elektrownigfirowych, wladze po raz kolejny wycofu;
sie, co mae by usprawiedliwione decyzjami w Niemczech i katastraf Fu-
kuszimie, ale wladze nie formujv zamianzadnego innego planu, i to jest za-
grozeniem zwlaszcza przy braku od latgch inwestycji w energetyk

Powanym bkdem jest niedostrzeganie znaczenia energetyki aszpnej,
ktéra wprawdzie nie jest rozgianiem problemu, ale me go znacznie zlagodzi
Ta posta energetyki z dig dynamilg rozwija s¢ w wielu krajach Unii Europej-
skiej. Na tle Danii czy Niemiec jestay op&nieni o 20 lat. Mana to jednak nad-
robi¢ przy wsparciu logistycznym i finansowym Unii Epgejskiej.

Brak ogolny: Niedostatek myli strategicznej w Polsce

Umiejetne stawianie czota wymienionym zageoiom wymaga odbudo-
wy polskiej myli strategicznej. Jej atrofia, instytucjonalna hieon@d¢ — mo-
glyby wiasciwie rozpoczynéliste zagraen dla Polski.

W kraju o tej wielkdci i takiej historii, jak nasza, musi istiéiénstytucja
studialna i strategiczna, korzysfeq z zasobow i dorobku Polskiej Akademii
Nauk, Gtéwnego Urgdu Statystycznego oraz innyclradkéw, dostarczaga
wszystkim instytucjom pastwa, instytucjom naukowym, edukacyjnym, medial-
nym — konsekwentnych, spéjnych, bezspornych meygamie, wielowarianto-
wych analiz, prognoz i studiow strategicznych.

Horyzont tej instytucji musi wykraczgpoza cykl parlamentarny czyarz
dowy. Jej konstrukcja i usytuowanie powinny uthwei ¢ uznanie przez giéwne
sity polityczne, intelektualistéw oraz grupy intete Gtownym zadaniem tej
instytuciji, na najblisze lata, powinno lgysformutowanie zalgen i elementow
strategii pastwa, ktdra mogtaby z czasem uzyskang oficjalnego dokumen-
tu, najlepiej o randze ustawy organiczne;.

Tej kwestii pdwigcony byt artykut Marka Chlebusia i Leszka Haickie-
go ,,O potrzebie restytucji ndli panstwowej w Polsce”, zamieszczony w Spra-
wach Nauki, nr 10 (173), pdziernik 2012.
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W artykule wykazujemy na niestabiktopolskiej polityki i brak trwatlej
mysli strategicznej. Formutujemy projekt Instytutu BliyStrategicznej, z tak
konstrukcj i usytuowaniem, ktére unibwiag uznanie jego autorytetu przez
gtéwne sily polityczne, intelektualistow oraz gruimteresu. Instytut ten powi-
nien sta sie placéwly jednocaca Polakoéw wobec ukazanych celéw i zaga

Whioski: Nihil novi

18 lat temu, 21 listopada 1994 roku, odbyika lsinferencja ,Przemiany
systemowe w Polsce a tendencje rozwojowe wspotezeswilizacji”. Jej or-
ganizatorem byt Komitet Prognoz PAN, ktéry uczcitten sposob 25 rocznic
swego istnienia. Jest rzeczastanawiaca, ze WChz pozostaj nierozwpzane
rézne istotne problemy wtedy podniesione, w tym powigtanstytutu bada
strategicznych.

~Jestéamy jednym z nielicznych krajéow w Europie, ktéry niga wyod-
rebnionych placéwek naukowych do badaad przysziécig lub spelniajcych
takie funkcje. Konieczne wydajegsiviec stworzenie w pierwszym etapie zakla-
du bada nad przysztécia, a nasgpnie przeksztatcenie go w instytut badsra-
tegicznych”. (Wysipienie Leszka Ktnickiego, Przewodnigzrego Komitetu
Prognoz Polska w XXI wieku, cytat z&wiat przysztéci a Polska. Przemiany
systemowe w Polsce a tendencje rozwojowe wspotereiwilizacji”, War-
szawa 1995, Elipsa, str. 29-30).

Zacytowana wypowiednabiera po 18 latach szczegdlnie silnej i niestety
smutnej wymowy.

Important Threats for the Development of Poland

Summary: This paper presents a list and a short charadtsrisf most im-
portant threats for the development of Poland tistawith internal or local
threats and finishing with global threats. The pagraws also attention to the
weakness of strategic thinking in Poland. One efdbnclusions is the repetition
of old postulate of the Committee of Future Studie®.Ac.Sc. to create an in-
stitute of strategic studies.

Keywords: local and global threats, strategic thinking
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