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Recenzja kgiki:
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Graojutro 2. Cowarto zrobié terazi zmyslg o wnukach
Studio Emka, Warszawa 2011

W 1971 roku ukazata sinapisana przez Stefana i Andrzeja Brat-
kowskich ksijzka Gra o jutro. Zawierata ona krytyk éwczesnych roz-
wigzan gospodarczych, postulowata podejmowanie decyzjpodstawie
analizy efektywnéci zamierzé przy wykorzystaniu piegdza, przedsta-
wiata w sposob pozytywny wiele zachodnich metodzatirania. Przede
wszystkim prowokowata czytelnika do otwierania agcda myélenia nie-
konwencjonalnego, budzita niepokdj o dobro wspéliek czytamy we
wstepie do pracy wydanej obecnie ,\W migsipo ukazaniu giksigzki
sekretarz KC, towarzysz Bolestaw J., kazat wyeqgtaz kskgam — na
szcz$cie za pano, bo ju sie rozeszia”. Jeeli dobrze odgadyj kto kryje
si¢ za tym imieniem i pierwsggzlitera nazwiska, to juw roku wydania, po
krwawych wypadkach na Wybrze, towarzysz B.J. zostat wycofany
z KC. Natomiast kgizka Gra o jutro stata s} legend, podecznikiem dla
tych, ktorzy nie chg zastoju w myleniu i dziataniu.

Po uptywie czterech dekaddra o jutro pojawita s¢ znowu, budzc
zrozumiate zainteresowanie. Jej wydawca pisze madok: ,Oddajemy
w rece Czytelnikow ksizke ,wybuchowy” i ,wyzywajaca”. Wybuchowg
w tym sensieze powinna wywoté dyskusje i spory, i wyzywaga, po-
niewaz wymaga od nas, akyy zastanowiimy sk nad jutrem”. Jaka jest
Gra o jutro numer dwa?

Na ponad trzystu stronach znajdujemy uwagi i ocntgrow doty-
czace wielu zagadnie spotecznych, gospodarczych i politycznych. Za-
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trzymujemy s¢ najpierw przy sprawie ustroju politycznego Polgkiito-
rzy proponuy wprowadz¢ system prezydencki, poddejostrej krytyce
model gabinetowy uksztattowany we francuskiej liédRblice. Stefan

i Andrzej Bratkowscy wskazgjna okolicznéci jego pojawienia giwe
Francji, pojawit s on tam, mowjc w uproszczeniu, dé przypadkowo,
stuzyt nie najlepiej krajowi, ale mimo tego upowszedtrsi¢ w licznych
krajach Europy, tale w Polsce na mocy konstytucji marcowej. Il
Rzeczpospolita, w opinii autoréw, domechanicznie sgneta po prowa-
dzacy do matej stabilnii politycznej kraju, chociadobrze ugruntowany
na kontynencie rekwizyt.

Argumenty autorow przekom)j chocia nie do kdca. Osobkicie
uwazam, ze obecna stosunkowo silna pozycja prezydenta wc@otslol-
nego osigna¢ najwigcej drog wetowania ustaw uchwalonych przez par-
lament, na dhsszz met nie stanowi dobrego rozgaania. Zblkam s¢
zatem do stanowiska autorow. W przyseloprerogatywy prezydenta
powinny zostéd zmniejszone, co automatycznie wzmaocni ziveosci
rzadu, lub te wypadnie signg¢ po model prezydencki.agB8z¢ jednak,ze
dopOdki sytuacja w kraju nie ustabilizuje sv sposéb wystarczgo trwa-
ty, potrzebny bdzie - obok silnego gdu - ktc, kto zapewni dig cia-
gtos¢ rzadzenia zwlaszcza w obszarze polityki zagranicznaprionnej.
Tak chyba jest najlepiej pod warunkieme, prezydent i premier rozumie-
ja, w jakiej @ sytuaciji.

Po rozwaaniach na temat gtéwnychrodkow wiadzy pojawiay
sic w ksigzce komentarze o miejscu i sytuacji gminy, podstajoed-
nostki samoradu terytorialnego. Maj one postéa bardzo ogdla i kon-
centrup si¢ gtdwnie wokot kwestii rozdziatu kompetencji payazy jed-
nostie w paistwie podstawow (gmire) i jednostki wyszego szczebla.
Chodzi gtownie o to, kto komu przekazuje uprawraergmina oddag
to, co wykracza poza nitiwosci jej sprawnego dziatania, czyztedadza
centralna rezygnuje z wybranych przez siebie pasog

Kolejnym tematem poruszonym przez autorow jest lwaRolsce
bankéw komunalnych, niedych instytucji finansowych o zagju lokal-
nym, obstugujcych miejscowy maty kredni biznes. Zgoda, zasadniczo
nie ma u nas takich bankéw, a ane w Niemczech i w Szwajcarii. Po-
dzielam uczucieg¢sknoty panow Bratkowskich za takorma bankowo-
sci. Dlaczego jednak autorzy nie zauap ich namiastki w postaci ban-
kow spotdzielczych, ktére — jako cato- przetrwaly i znacgo umocnity
sie w okresie transformacji systemowej, ktéra,Zbg s mogto, zmiecie
je zupetnie z powierzchni. Zamiast uwag o bankgdidzielczych mamy
w ksigzce dosy cierpkie stowa o spotdzielczych kasach osdorscio-
wo-kredytowych SKOK. Ich dobrze znanym mankamenggshwyhcze-
nie spod nadzoru bankowego, tu zgadzagnzsautorami, natomiast nie
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powinno s¢ ich kojarzy ze znacgzcym kredytowaniem dziataldoi in-
westycyjnej przy prowadzeniu biznesu na niedskak. Rowniez dysku-
syjne wydaj sic by¢ dla recenzenta stwierdzenia autoréw o stabej @rien
cji duzych bankéw komercyjnych, co konkretnie kredytufoniewa map
robi¢ to w duzej mierze w ciemno, zdaniem autoroOwakg&i zachowug Si¢
nie jak bankowcy z prawdziwego zdarzenia, ale jeiednicy bankowi
rodem z minionej epoki. Tak chyba jednak nie jestsocy rang pracow-
nicy bankéw méwg, ze mog pomyli¢ sie przyznagc kredyty w dwoch,
trzech przypadkach na sto. Wszystko weinvyptacalngci banku, a wjc
trwatosci wkasnej firmy, oraz utrzymania lokat znych przez depozyta-
riuszy i zapobigenia powstaniu fecuchow niewyptacalriei.

W tym miejscu che uczynt dwie uwagi szczegotowe do stwier-
dzen, jakie pojawity s¢ w te] czsci ksigzki. Na stronie 125 panowie
Bratkowscy przywoty krzywa Phillipsa, obrazuacs relacg wymienry
zachodaca migdzy inflacp i bezrobociem. Z kontekstu wynikze auto-
rzy map na myli tradycyjrg wersg tej krzywej. Recenzent, z zawodu
ekonomista, powinien dodaze o krzywej tej w pracach teoretycznych
ciggle st pamkta, ale te mocno krytykuje, skutkiem czego albo szuka
si¢ zupetnie innych zwizkdw midzy inflacg i bezrobociem, albo rezy-
gnuje s¢ w ogole ze wskazania prawidto¥a rzadzacej na tym polu. Na
stronie 126 autorzy nazywgapzdurm decyzg o przyznaniu Nagrody No-
bla Robertowi Foglowi za statystyczny dowod tege,praca niewolni-
kéw na plantacjach Potudnia przed amefiydk@ wojng secesyja byta
ekonomicznie optacalna. €0Fogel miat wgce] zastug jako historyk
gospodarczy, a jego wnioseke zniesienie niewolnictwa wynikato bar-
dziej z pobudek moralnych inz rachunku efektywrsai, ma znaczenie
naukowe. Wniosek Fogla natrafit na reagkej postaci zarzutow o obron
rasizmu, zupetnie nieuzasadnionych.

Tematem kolejnym jestapodatki. Panowie Stefan i Andrzej Brat-
kowscy deklaryj si¢ jako zdecydowali przeciwnicy podatku od wddio
dodanej VAT. Pisz, ze to nieudany pomyst francuski z lat, odrzucony
przez Amerykanéw, ktorzy przestali ag¢ o jego wdraeniu po ekspe-
rymencie, jaki przeprowadzili na Jamaykach,ze tym kdlawym roz-
wigzaniem Francja umiata zaragzednocaca si¢c Eurog i tak dalej. Czy-
tamy w szczegolrimi, ze ,Nie mana wykluczy, ze dodatkowe przy-
chody budetu zjada samo utrzymanie dodatkowych kadr skarbkaciivo
(strona 172). Oto mazna wykluczy, a w Polsce mina to zrobé z cah
pewndcia, poniewa VAT stanowi ponad 40 procent ogo6tu naszych do-
chodow budetowych, a tak wielkiego doptywdrodkéw aparat skarbowy
zjes¢ nie jest w stanie. A co do Japonii, tam VAT jeatpoziomie 5%,
obok Iranu i Tajwanu zdecydowanie nagaym naswiecie. Czy w Kraju
Kwitngcej Wisni dochody z VAT-u wystarczaj by pokry¢ koszty admini-
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stracji skarbowej? 48lz¢, ze tak i nie wierg, by Amerykanie byli w stanie
narzuct system Japezykom, a ci do interesu jeszcze doptacali.
W ostatnich latach inicjatywy na rzepational VAT pojawity st w USA,
gdzie sekretarz skarbu informowag prezydent Obama nie popiera tego
pomystu. Autorzy pisg, ze VAT jest wynalazkiem niemieckim z 1919
roku, by maze, ale za jego twéecuwaza st powszechnie Francuza
Maurice’a Lauré, ktérzy miat opracowsakie rozwijzanie w 1954 roku.

Ale zatrzymajmy si przy sprawie waniejszej, krytyl istoty po-
datku od wartéci dodanej. W Europie, tak we Francji, mamy VAT
zroznicowany, obok stawki podstawowe] wystija stawki zredukowane
(wyjatkiem jest Dania, a poza UnEuropejsk migdzy innymi Japonia).
Otéz czyms innym jest system VAT z jednstawlg, a czymd innym
z kilkoma stawkami. Na dodatek mamy w Polsce systemotu VAT od
towaréw zakupionych przez podatnika, no i jeszézee stawki podatku
w poszczegolnych krajach Unii, z ktorymi handlujeniyorzy to bar-
dziej skomplikowan konstrukcg niz podrcznikowy pomyst z ujednoli-
conymi stawkami. Alternatygvdla systemu VAT jest podatek obrotowy,
ktéry réwniez ma swoje stabiwi. Oba te rozwjzania nie przeszkadaaj
zachowywé réwnowag rynkowa, VAT nie zakiéca ,ksztaltuce sé
w naturalnym trybie na rynku ceny rownowagi’. Takydnaczej, warto
zastanawia si¢ nad doskonaleniem systemu VAT, na przyktad samo
ujednolicenie stawek bytoby czynestie rewolucyjnym i niekoniecznie
ztym w kontekcie spotecznym, natomiast generalne odrzucenie tego
rozwigzania nie wydaje siby¢ perspektyw realistyczg.

W ksigzce znajdujemy projekt przekazania gminom olbaki
zbierania podatkéw, ktorych €& bytaby nasipnie przesytana do bie-
tu paistwa. Z kontekstu wynikae chodzi tu o podatek dochodowy, nie
wiadomo, czy zasada ta miataby reget sie na VAT (na akcyg juz
chyba nie, ale nie jest to wytaie powiedziane). W przekonaniu autorow
gminny aparat skarbowy bytby bardziej sprawny i epmiokuczliwy dla
podatnika ni administracja dziataga obecnie. Nie jest to dla mnie kon-
cepcja przekongga. Mamy ,gminne” urgdy skarbowe w miastach na
prawach gmin, ewentualna zmiana polegataby na agwiu urzdow
skarbowych w gminach wiejskich. Bylyby to placéwddaesto niedue,
nie wiem, czy pracygpce w sposob bardziej kompetentny; bylyby nakie-
rowane na zbieranie niewielkich, zwtaszcza relatgwmewielkich, kwot
przychodow skarbowych. Czy skérka warta wyprawki?

Tematem kolejnym jest kwestia ubezpiaczapotecznych, przede
wszystkim ptatnéci emerytalnych. Autorzy prezengukrytycyzm w sto-
sunku do istnigicych rozwigzan, maze najbardziej negatywnie wypowia-
dajg sie o ich kegostupie, jakim jest Zaklad Ubezpieéz8potecznych.
Nie stawiaj alternatywy, a w kadym razie nie czymitego wprost: czy
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powinnmy miet system repartycyjny czy kapitatowy, czy mojakas,
pytanie wtedy jak kombinac obu sposobdéw uregulowania problemu.
Panowie Bratkowscy, niewiele rzecz upraszgzargtaszaj dwa projek-
ty: system emerytalny powinien nabraech systemu oszginasciowe-
go, przy czym zaosze¢dzone pienjdze powinny zostazwigzane z 0sab
wkiadcy. Sumy te maj,pracowa” jako kapitat finansowy, ale tylko dla
danej osoby, ktéra w keej chwili bedzie mogta dowiedziesie, co z nimi
si¢ dzieje. Jest to propozycja zbha do logiki systemu kapitatowego,
ktéremu nadaje sipost& zdecydowanie zindywidualizowanUczyniona
przy tej okazji propozycja, by inwestycje finansona rzecz przysziego
emeryta realizowat pracodawca, wydaje mirsato przekonujca, chocia
swoje wilasne miejsce pracy oklem jako czcigodne. Druga € orygi-
nalnego pomystu polega na przekazaniu ZUS, luly insg/tucji o podob-
nych zadaniach, nieruchokw i udziatow w firmach zabranych w okresie
PRL istniegcemu wczeéniej podmiotowi wyptacacemu emerytury.
~Sprzeda budynku Ministerstwa Finansow i innych starych éstycji
ZUS-u w Warszawie, niejednokrotnie na nagdych dzi parcelach mia-
sta, mae przynié¢ pak miliardow ztotych” (strona 211). Autorzy wskazu-
ja rowniez na zasadrig przekazania ZUS trwatych i pewnych komponen-
tow gospodarki, jak elektrownie i KGHM. No 6to chyba za mato dla
budowy alternatywnego systemu ubezpiéacamerytalnych. Natomiast
trudno nie zgodzisi¢ z krytyka nierzadko ostentacyjnej niegospodanio
ZUS, ktorego placowki terenowe zdobyly sobie pogythjokazalszych
budynkéw w niejednym mieie. Ale te nietatwo jest mi zaakceptowa
nazwanie Funduszu Ubezpietz8potecznych i innych funduszy parabu-
dzetowych ,szag stref budzetu” (strona 203), chocidRocznik Satystycz-
ny nie zawiera wszystkich informaciji o ich dziatadoo

Analize sposobu finansowania gly zdrowia, kolejny temat ksi-
ki, konczy konkluzja o zasad&c upowszechnienia w Polsce na tym ob-
szarze ubezpiecaewzajemnych. Z pewrgig nie jest to rozwjzanie
nierealistyczne, wszak w Japonii i USA korzystaiggo okoto potowy
rynku ubezpieczeniowego, a w nagkszych krajach Europy Zachodniej
okoto jednej czwarte]. Z wdzaniem tego systemu modpy¢ problemy,
poniewa sktadka jest w nim zmienna, zat@a od biegcego, faktycznego
wystepowania zdarzenia w danej grupie ryzyka. W przypadgtug me-
dycznych ta zmienr$6 maze okaza sie wicksza nk, na przykiad, przy
ubezpieczeniach mgikowych od kradzigy lub przy ubezpieczeniach od
nastpstw wypadkéw komunikacyjnych. | uwaga zasadnigoatobnie jak
zgromadzenidrodkOw na emerytury, niezaleie od przygtego rozwyza-
nia systemowego, wymaga w spotactevach starzggych s¢ rosmcych
kwot pienedzy, rownie przy ubezpieczeniach wzajemnyckdbie coraz
drozsze finansowanie procedur medycznych. Wymusi taestée s spo-
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leczerstwa, wydhdajacy sk przecetny okres trwaniazycia oraz state
wprowadzanie nowych, skutecznych lecz kosztowngthnik leczenia.

Ostatnimi problemami poruszanymi w &i&te g energetyka i bu-
downictwo mieszkaniowe. Bracia Bratkowscy getni sceptycyzmu dla
energetyki gdrowej, dostrzegag mazliwosci, jakie daje energetyka
wodna, rozwijana u nas na makak. Nie potrafe ocent, czy jest rzecg
uzasadniop uzn&, ze midzy tymi dwoma kierunkami rozwoju energe-
tyki istnieje w Polsce chiby czsciowa, ale istotha, wymienté@ Nie
umiem te stwierdzé, czy bez wielkich inwestycji polskie rzeki mpg
sta sie znacacymi szlakami transportowymi, zdolnymi przejna siebie
caly przewdz tak zwanych tadunkéw masowych. Takieesy autorow.

Na koniec recenzji jeszcze uwaga ogolna. Finansewahrby
zdrowia, zabezpieczenie emerytalne, r@zania podatkowe —gstema-
tami dla przysztéci waznymi, ale w prawdziwej GRZE O JUTRO nie
najwaniejszymi. Poruszane tematy dotydego, jak w nadchodzych
czasach przg¢, a nie jak si rozwijaé. Tymczasem umiefnos¢ przezy-
cia w okr&lonych warunkach, czyli zdoldé sprostania napotkanym
ograniczeniom bez odniesienia sukcesow na poluopgvatwo kaczy
si¢ wegetaci. W ambitnej, a mze po prostu we wkgiwie uksztattowa-
nej GRZE O JUTRO, zwlaszcza we wspotczesnej Europdneryce
Poinocnej, miejsce kluczowe zajmujfunkcjonowanie sektora wiedzy
(czyli gtéwnie sfera badai rozwoju, informatyka, telekomunikacja i tak
zwane ustugi profesjonalne), system edukacji podsigej, sredniej
I wyzszej, system ksztatcenia podyplomowego i ustawganestaciwe
uksztattowanie struktury sektorowej gospodarki, kgnkurencyjné¢
miedzynarodowa w @giu biezagcym i perspektywicznym, innowacyjfo
gospodarki, tatw& prowadzenia dziatalsoi gospodarczej, a ta& poru-
szona w kgizce energetyka. Nie jestzkoniec tej listy. Nalgy ja uzu-
petnic o odpowiednio wysoki stopiespojndci spotecznej, czyli dogp-
nos¢ do wielu, niekoniecznie wszystkich, udogodnisycia spotecznego,
takze w biedniejszych regionach kraju, o odpowiednioesiwiezi spo-
teczne w miejsce atomizacji spoteggva, o kwestie motywacji czto-
wieka ucacego s¢, pracugcego i uczestnigrego wzyciu spotecznym,
0 jego horyzonty m§fowe, no i wreszcie 0 sprzyjanie g@ganiu tych ce-
I6w zwilaszcza przezrodki masowego przekazu, pozostag u nas
(w innych krajach ogsto réwnig) na poziomie prowincjonalnym. Do
recenzowanej kskki nalezy dopisa drugi tom, mae waniejszy.

Nie wszystkie pomysty Stefana i Andrzeja Bratkowbskodbieram
jako przekonujce. Na pewno zawsze sne ciekawe, a ich poznanie jest
ksztalgce. Mato mamy dyskusji o sprawach Rzeczypospolitigio wig-
cej narzeka i pozornych ,wojen na programy”. Nie chcemy die¢
0 przyszidci, a na projekty zmian juodruchowo reagujemy niegtia.
To g cechy spoteczsstwa starczego, niezal@e od rzeczywistej struktu-
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ry wieku spoteczestwa. Panowie Bratkowscy aglaj $wiat juz od wielu
lat (za te stowa chybagshie pogniewaj), ale wida& w nich mtodad¢ du-
cha.Gra o jutro 2 nie jest ksiga Starszych Pandw. Jest peciznikiem
dla wolnych obywateli wolnego kraju.

Prof. dr hab. Leszek Jaski
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN
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