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BUDOWA PIERWSZEJ POLSKIEJ ELEKTROWNI
JADROWEJ A OCHRONA SRODOWISKA
MORZA BALTYCKIEGO W SWIETLE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Artykut dotyczy problemu, ktorym bedzie zylo spoleczenstwo polskie przez najblizsze lata.
Jego tematyke mozna zaliczy¢ do ochrony srodowiska morskiego. Ze wzgledu na lokalizacje
pierwszej polskiej elektrowni atomowej w strefie nadbrzeznej Morza Baltyckiego trzeba bra¢
pod uwage nastepujqce akty prawa miedzynarodowego: Konwencje Narodow Zjednoczonych
0 prawie morza sporzqdzong w Montego Bay 10.12.1982 r., Konwencje o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego sporzgdzong w Helsinkach 9.04.1992 r., Konwencje
0 ocenach oddziatywania nas srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzong w Espoo
25.02.1991 r., Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczqcych srodowiska sporzgdzong
w Aarhus 25.06.1998 r.

Najwazniejszym organem migdzynarodowym, z ktorego opinig Polska bedzie musiata sig [i-
czyé pray lokalizacji i budowie elektrowni atomowej, jest Komisja Ochrony Srodowiska Morskie-
go Battyku (HELCOM).

Dnia 28.01.2014 r. Rada Ministrow podjela uchwale w sprawie Programu
polskiej energetyki jadrowej przygotowanego przez Ministra Gospodarki. Pro-
gram okre$la miedzy innymi harmonogram wybudowania dwoch elektrowni
jadrowych oraz przygotowania pod te inwestycje infrastruktury regulacyjnej
i organizacyjnej. W dokumencie ustalono role oraz zakres odpowiedzialno$ci
instytucji zajmujacych sie wdrozeniem programu, a takze kwestie zwiazane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Program
zawiera réwniez uzasadnienie ekonomiczne wdrazania budowy energetyki ja-
drowej w Polsce i mozliwosci jego finansowania oraz sposoby postepowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi®.

! Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/node/19990.
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Zgodnie z Ustawa z 29.11.2000 r. Prawo atomowe® do obowiazkow inwe-
stora nalezy wybor lokalizacji elektrowni jadrowej i przeprowadzenie szczego-
towych analiz lokalizacyjnych. W zwigzku z tym PGE S.A. (inwestor) prowa-
dzita wlasne rozpoznanie potencjalnych lokalizacji pierwszej elektrowni
jadrowej, a 25.11.2011 r. podata do wiadomosci ich liste, na ktorej si¢ znalazty:

e Choczewo, woj. pomorskie, gm. Choczewo,

e Zarnowiec, woj. pomorskie, gm. Krokowa i Gniewino (rejon bytej budowy
elektrowni jadrowej Zarnowiec),

e Gaski, woj. zachodniopomorskie, gm. Mielno®.

Informacje w tym zakresie zostaly uwzglednione w Prognozie oddziatywa-
nia na srodowisko programu polskiej energetyki jadrowej oraz w konsultacjach
spotecznych. Wskazanie tych lokalizacji bylo poprzedzone analizg i oceng pro-
ponowanych lokalizacji, zgodnie ze strategig oceny i wyboru lokalizacji elek-
trowni jadrowej opracowang w czerwcu 2011 r.

Proces poszukiwania i oceny lokalizacji przeprowadzono z uwzglednieniem
przepisow prawa, miedzynarodowych wytycznych i najlepszych praktyk, a tak-
ze przy wsparciu migdzynarodowych firm inzynieryjnych oraz dos§wiadczonych
doradcoéw, majacych udokumentowane doswiadczenie w zakresie wyboru loka-
lizacji dla elektrowni jadrowych oraz zarzadzania projektami i inwestycjami
W energetyce jadrowej.

W lutym 2013 r. rozpoczeto przygotowania do badan lokalizacyjnych i $ro-
dowiskowych w dwoch miejscach jednoczesnie: Choczewie i Zarnowcu. Wyni-
ki tych badan pozwolg wskaza¢ docelows lokalizacje pierwszej polskiej elek-
trowni jadrowej*,

Ze wzgledu na planowang lokalizacje pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j
w strefie nadbrzeznej Morza Baltyckiego uzasadnione wydaje sie pytanie
0 srodki prawne, jakie moga przystugiwaé zainteresowanym panstwom tego
basenu w wyrazeniu swojej woli czy obaw zwigzanych z planowang inwestycja
na polskim wybrzezu.

Cho¢ przed przyjeciem programu polskiej energetyki jadrowej — na etapie
sporzadzania prognozy oddzialywania na $rodowisko — przeprowadzono wy-
magane prawem konsultacje w zakresie jego transgranicznego oddziatywania,
tym niemniej wigksze zainteresowanie bedzie budzi¢ wskazanie konkretnej lo-
kalizacji elektrowni jadrowej i wynikajace z tego potencjalne zagrozenia.

Praca elektrowni jadrowej nie pozostaje bez wptywu na $rodowisko natu-
ralne.

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 264.
® Program polskiej energetyki jadrowej, Warszawa 2014, s. 105.
* Ibidem, s. 106.
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Obiekty energetyki jadrowej w rejonie basenu Morza Battyckiego
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Zrodio: opracowanie wlasne.

Elektrownia jadrowa, podobnie jak klasyczne elektrownie weglowe, emituje

znaczne iloéci ciepta odbieranego z uktadéw chtodzenia skraplaczy za posred-
nictwem chtodni, stawow, rzek itp.°. Cho¢ powszechnie przyjmuje sie, ze eks-
ploatacja elektrowni jadrowej jest uznawana za bezpieczny i ekologiczny

5J. Kubowski, Nowoczesne elektrownie jgdrowe, Warszawa 2010, s. 155.
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Sposob produkceji energii elektrycznej, to spoteczno$¢ migdzynarodowa, w tym
panstwa nadbaltyckie, moze poszukiwaé ochrony i wptywac na ksztalt plano-
wanego w Polsce przedsigwzigcia przy uzyciu instrumentow prawa miedzyna-
rodowego omoéwionych w niniejszym artykule.

1. KONWENCJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
O PRAWIE MORZA

Ogolnie znanym traktatem wielostronnym, systemowo ujmujacym ochrone
srodowiska morskiego, jest konwencja o prawie morza (UNCLOS)®, ktora
uznaje odpowiedzialno$¢ prawnomigdzynarodowa za zanieczyszczenie $rodo-
wiska morskiego za zasade powszechnego prawa mi¢dzynarodowego. Artykut
235 konwencji stanowi, ze panstwa muszg si¢ wywigzywac z cigzacych na nich
zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego, za co ponoszg odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym. Konwencja, ktora generalnie jest odzwierciedleniem norm miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego, stanowi w istocie powszechnie uznane ramy
prawne dla dziatalnosci panstw w srodowisku morskim’.

Podstawowym zobowigzaniem panstw-stron konwencji w dziedzinie srodo-
wiska morskiego jest jego ochrona i zachowanie, o czym stanowi art. 192, za-
warty w czesci XII.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze normy dotyczace ochrony Srodowiska
morskiego znajdujg si¢ nie tylko w czesci XII, ale w calej konwencji. Artykut
21 ust. 1 stanowi, ze panstwo nadbrzezne moze wydawac ustawy i inne przepisy
dotyczace nieszkodliwego przeplywu przez morze terytorialne odno$nie do
ochrony $rodowiska panstwa nadbrzeznego oraz zapobiegania, zmniejszania
i kontroli zanieczyszczen $srodowiska. Podobnie, zgodnie z przepisem art. 56
konwencji, panstwo nadbrzezne ma w wylacznej strefie ekonomicznej suwe-
renne prawa do badania, eksploatacji i ochrony zasobow naturalnych, zaréwno
zywych, jak i nieozywionych, wod morskich, a takze dna morskiego i jego pod-
ziemia®,

Nawiazujac do zasady 21 zawartej w deklaracji sztokholmskiej z 1972 r.,
konwencja stanowi w art. 193, ze panstwa maja suwerenne prawo do eksploata-
cji swoich zasobow naturalnych, stosownie do ich polityki w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska i zgodnie z ich obowiazkiem ochrony i zachowania srodowiska.

Artykut 1 pkt 1, 2 1 4 konwencji okresla zanieczyszczenie srodowiska mor-
skiego jako bezpo$rednie lub posrednie wprowadzenie przez czlowieka sub-

®Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543.

"M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2011, s. 190.

® Ibidem, s. 190.
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stancji lub energii do srodowiska morskiego, tacznie z estuariami (lejkowatymi
ujsciami rzek), ktore powoduje lub moze powodowaé szkodliwe nastgpstwa
W postaci szkod wyrzadzonych zywym zasobom i zyciu w morzu, niebezpie-
czenstwo dla zdrowia cztowieka, obnizenie jakosci uzytkowej wody morskiej
i pogorszenie jako$ci wypoczynku. Definicja zawarta w konwencji dotyczy
dziatan, ktore powoduja, jak tez moga spowodowac szkodliwe nastgpstwa dla
srodowiska morskiego.

Zgodnie z brzmieniem art. 194 ust. 1 UNCLOS, ktory reguluje $rodki zmie-
rzajace do zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia srodowiska
morskiego, panstwa stosujg, odpowiednio do swoich mozliwo$ci, w zaleznos$ci
od okoliczno$ci indywidualnie lub wspolnie, wszelkie $rodki zgodne z konwen-
cja, ktére sg konieczne do zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszcze-
nia $rodowiska morskiego z jakiegokolwiek zrddla, z zastosowaniem najlep-
szych sposobow, jakie pozostaja w ich dyspozycji, oraz daza do uzgadniania
swojej polityki w tej dziedzinie. W mysl ust. 2 przywotanego artykutu panstwa
powinny stosowa¢ wszelkie srodki konieczne do zapewnienia, aby prowadzona
pod ich jurysdykcjg lub kontrolg dziatalno$¢ nie wyrzadzata szkody innym pan-
stwom 1 ich $rodowisku morskiemu wskutek zanieczyszczenia, a zanieczysz-
czenie bedace nastepstwem wypadkow lub prowadzonej dzialalno$ci nie wy-
kraczato poza obszary, na ktorych wykonujg one swoje suwerenne prawa.

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 194 ust. 3a i d $rodki stosowane
zgodnie z konwencja dotycza wszelkich zrddel zanieczyszczenia $rodowiska
morskiego. Nalezg do nich $rodki, ktorych celem jest zmniejszanie w mozliwie
najwickszym stopniu wprowadzania toksycznych, szkodliwych lub niebez-
piecznych substancji, zwlaszcza o trwalym charakterze, ze Zzrodet lgdowych,
z atmosfery lub poprzez atmosfere, albo w nastepstwie zatapiania oraz zanie-
czyszczenia z innych instalacji i urzadzen eksploatowanych w $rodowisku mor-
skim. W szczegdlnosci sg to $rodki zmierzajace do zapobiegania wypadkom
i likwidacji nadzwyczajnych zagrozen, zapewnienia bezpieczenstwa prac pro-
wadzonych na morzu oraz do regulowania projektowania, budowy, wyposaze-
nia, eksploatacji i sktadu zalogi takich instalacji lub urzadzen.

Tym niemniej konwencja wyraznie stawia granice dotyczaca ingerencji w Wy-
konywanie suwerennych uprawnien panstwa nadbrzeznego w ust. 4 tegoz artyku-
h, w ktorym podkresla sie, ze stosujac $rodki zmierzajace do zapobiegania,
zmniejszania lub kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego, panstwa po-
wstrzymuja si¢ od nieuzasadnionego zaklocania dzialalnosci prowadzonej przez
inne panstwa w korzystaniu z ich praw i wykonywaniu ich obowigzkéw.

W zakresie dotyczagcym Morza Baltyckiego, ktore ze wzgledu na swojg spe-
cyfike jest morzem potzamknigtym, zastosowanie znajdzie dyspozycja przepisu
art. 123b, ktory to naktada na panstwa-strony konwencji potozone nad morzami
zamknietymi lub potzamknietymi obowigzek wspotpracy ze soba w wykony-
waniu swoich praw i obowigzkow. W tym celu daza one, bezposrednio lub za
posrednictwem wiasciwej organizacji regionalnej, do koordynacji wykonywania
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swoich praw i obowigzkoéw w zakresie ochrony i zachowania srodowiska mor-
skiego.

W obszarze Morza Baltyckiego taka wlasnie regionalng organizacja w ro-
zumieniu konwencji pozostaje Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Batty-
ku (HELCOM), powstata jako organ wykonawczy Konwencji o ochronie $ro-
dowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzonej w Helsinkach
22.03.1974r.

2. KONWENCJA O OCHRONIE SRODOWISKA MORSKIEGO
OBSZARU MORZA BALTYCKIEGO

Konwencje helsinska z 1992 r.° podpisatlo 9 panstw nadbaltyckich oraz
Unia Europejska. Uwzglednia ona prawie wszystkie kwestie zwigzane z ochro-
na $rodowiska morskiego w regionie battyckim™. Dotyczy ochrony Baltyku
przed zanieczyszczeniem wszelkimi szkodliwymi substancjami pochodzacymi
ze wszystkich mozliwych zrodet oraz przed niekorzystnym oddziatywaniem za
poml?cq energii, np. przez promieniowanie czy wywolywanie zmian tempera-
tury .

Artykut 2 ust. 1 1 2 konwencji helsinskiej okresla pojecia: ,,zanieczyszcze-
nie” 1 ,,zanieczyszczenie ze zrodet ladowych”. To pierwsze pojecie oznacza
wprowadzenie przez czltowieka, bezposrednio lub posrednio do morza, tgcznie
Z ujSciami rzek, substancji lub energii, ktére mogg stwarza¢ zagrozenie dla
zdrowia czlowieka, niszczyé zywe zasoby i morskie ekosystemy, stwarzac
utrudnienia w dozwolonym uzytkowaniu morza — tgcznie z ryboléwstwem, po-
garsza¢ jako$¢ uzytkowanej wody morskiej oraz prowadzi¢ do zmniejszenia
waloréow rekreacyjnych morza. Natomiast zanieczyszczenie ze zrddet ladowych
0znacza zanieczyszczenie morza przez wszystkie punktowe lub rozproszone
zrodta ladowe wprowadzone droga wodng, powietrzng lub bezposrednio z wy-
brzeza. Obejmuje ono zanieczyszczenie pochodzace z jakiegokolwiek rozmysl-
nego usuniecia dokonanego pod dnem morskim w miejscu posiadajacym dostep
z wybrzeza przez tunel, rurociagg lub w inny sposab.

W mysl postanowien art. 3 ust. 2 konwencji helsinskiej umawiajace sig¢ stro-
ny zastosuja zasade zapobiegania, czyli podejma srodki zaradcze, gdy zaistnieja
podstawy do przypuszczenia, ze substancje lub energia wprowadzone, bezpo-

®Dz.U. 21999 r., Nr 28, poz. 346.

M. Jaworski, Regionalna wspélpraca ekologiczna parstw nadbaltyckich, \Warszawa 1992,
s.4;J. Ciechanowicz, Ochrona srodowiska morskiego Battyku w $wietle nowej konwencji helsin-
skiej 21992 r. [w:] dktualne problemy prawa migdzynarodowego we wspélczesnym Swiecie. Ksigga
pamigtkowa poswiecona pamieci Profesora Mariana Iwanejko, red. K. Lankosz, Krakéw 1995,
s. 219-228.

13 Ciechanowicz-McLean, Ochrona zasobéw przyrodniczych morza [w:] Wybrane pro-
blemy prawa ochrony srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Warszawa 2010, s. 117.
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srednio lub posrednio, do srodowiska morskiego moga stworzy¢ zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego, szkodzi¢ zywym zasobom i morskim ekosystemom, nisz-
czy¢ jego walory lub przeszkadza¢ dozwolonemu wykorzystaniu morza nawet
wtedy, gdy brakuje jednoznacznego dowodu, Ze istnieje zwigzek przyczynowy
mi¢dzy tym wprowadzaniem a jego domniemanymi skutkami.

Jednym z wazniejszych obowigzkow okreslonych w konwencji helsinskiej
w celu zapobiegania i eliminowania zanieczyszczen obszaru Morza Baltyckiego
jest popieranie przez strony stosowania najlepszej praktyki ekologicznej i naj-
lepszej dostepnej technologii (art. 3 ust. 3).

Panstwa bedace stronami konwencji zobowiazuja si¢ zapobiegac i elimino-
wac zanieczyszczenia obszaru Morza Battyckiego ze zrodet ladowych, stosujac
miedzy innymi najlepsza praktyke ekologiczng dla wszystkich zrodet i najlep-
szg dostepna technologi¢ dla zroédet punktowych. Bez uszczerbku dla swej su-
werenno$ci kazda umawiajgca si¢ strona podejmie w tym celu odpowiednie
srodki na obszarze zlewni Morza Baltyckiego.

Zatacznik I konwencji helsinskiej w przepisie 3 definiuje najlepsza dostepng
technologie jako najnowszy etap rozwoju procesow, urzgdzen lub metod dziata-
nia, ktére wskazuja na przydatnos¢ w praktyce danego $rodka shuzacego do
ograniczenia zrzutow.

Przy ustalaniu, czy zespo6t procesoéw, urzadzen i metod dziatania stanowi naj-
lepsza dostgpng technologig, w przypadkach ogdlnych i1 indywidualnych, szcze-
g6Iny nacisk nalezy potozy¢ na:

e poroéwnywalne procesy, urzgdzenia i metody dziatania, jakie ostatnio z po-

wodzeniem wyprobowywano;

postep techniczny i zmiany w wiedzy naukowej i §wiadomosci;

gospodarcze mozliwo$ci wprowadzania takiej technologii;

limity czasu do zastosowania;

charakter oraz wielko$¢ tych emisji;

technologie bezodpadowe/niskoodpadowe;

zasade zapobiegania.
Warto zwréci¢ uwage, ze wsrod substancji najbardziej szkodliwych (ktore
wymienia konwencja) znajduja si¢ migdzy innymi substancje radioaktywne,
lacznie z odpadami, oraz substancje, ktore powaznie wplywaja na smak i/lub
zapach produktow zywnosciowych pochodzenia morskiego, a takze na smak,
zapach, kolor, przejrzysto$¢ lub inne wiasciwosci wody.

Konwencja zobowigzuje strony do wprowadzenia w zycie procedur i $rod-
kéw przewidzianych w zatgezniku III. W tym celu beda one miedzy innymi,
jesli to bedzie wlasciwe, wspotpracowaé w przygotowaniu i przyjeciu, a takze
stosowaniu specjalnych programow, wytycznych, standardow lub przepisow
dotyczacych emisji i zrzutéw do wody i powietrza, jakosci Srodowiska oraz
produktéw zawierajacych szkodliwe substancje i materiaty. Substancje szko-
dliwe ze zrodet punktowych, z wyjatkiem nieznacznych ilosci, nie beda wpro-
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wadzane bezposrednio lub posrednio do srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego bez uprzedniego specjalnego zezwolenia, ktore moze by¢ okresowo
weryfikowane, wystawionego przez wiasciwe organy krajowe zgodnie z zasa-
dami zawartymi w zataczniku III przepis 3. Umawiajgce si¢ strony zobowigzuja
si¢ do monitorowania i kontrolowania emisji do wody i powietrza, na ktére zo-
staly wydane zezwolenia.

Zalacznik III okresla cele, kryteria i srodki dotyczace zapobiegania zanie-
czyszczeniom z ladu. Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku jako
organ wykonawczy konwencji przyjeta szereg zalecen'. Nalezy nadmienié
W tym miejscu, ze zarowno przepisy konwencji helsinskiej z 1992 r., jak i zale-
cenia wydawane przez HELCOM sg adresowane do panstw, a nie do podmio-
tow indywidualnych na terenie tych panstw. Oznacza to, Ze nieprzestrzeganie
tych norm powoduje wyltacznie odpowiedzialno$¢ panstw na plaszczyznie
prawnomiedzynarodowe;j .

Konwencja helsinska odnosi si¢ rowniez do obowigzkdéw zwigzanych z oce-
na oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsigwzi¢é¢ lub — szerzej —
wszelkiej dziatalnos$ci. W przypadku gdy prawo migdzynarodowe lub ponadna-
rodowe przepisy majgce zastosowanie do strony konwencji, w ktorej zanie-
czyszczenie ma swoje zrodto, wymagaja oceny oddziatywania na $rodowisko
projektowanej dziatalno$ci, mogacej wywrzeé znaczacy ujemny wplyw na $ro-
dowisko morskie obszaru Morza Baltyckiego, strona ta zobowigzana jest do
powiadomienia Komisji i kazdej ze stron konwencji, ktéra moze by¢ dotknieta
przez transgraniczne oddzialywanie na ten obszar (art. 7 ust. 1).

Biorac pod uwagg, ze zasigg dzialania konwencji helsinskiej obejmuje row-
niez morskie wody wewnetrzne, kladzie ona duzy nacisk na zachowanie w ob-
szarze Morza Baltyckiego 1 jego przybrzeznych ekosystemow, na ktore wpltyw
wywiera to morze, Srodowisk przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej oraz
ochrong proces6w ekologicznych (art. 15).

3. KONWENCJA O OCENACH ODDZIALY WANIA
NA SRODOWISKO W KONTEKSCIE TRANSGRANICZNYM

Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgra-
nicznym, sporzadzona w Espoo 25.02.1991 r.**, zostala przygotowana w ra-
mach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(EKG ONZ) i jest aktem prawa mig¢dzynarodowego o charakterze wigzacym,

12 Konwencja helsiriska a ochrona srodowiska Morza Baltyckiego, red. P. Sroczynski, A. Ty-
szecki, Gdansk 1995.

B3 Ciechanowicz-McLean, Ochrona zasobéw przyrodniczych morza [w:] Wybrane pro-
blemy... op.cit., s. 120.

¥ Dz.U. 21999 r., Nr 96, poz. 1110.
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ktory w calo$ci poswigcony jest instrumentowi oceny oddzialywania na $rodo-
wisko w konteksScie transgranicznym.

Konwencja z Espoo, wraz z jej dwoma poprawkami, jako umowa wielo-
stronna zatwierdzona przez Rade Unii Europejskiej, a wigc wigzgca swoimi poO-
stanowieniami instytucje Unii Europejskiej oraz panstwa cztonkowskie Unii,
ma pierwszenstwo przed unijnymi aktami prawnymi przyjetymi w ramach
Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktore to traktaty na mocy traktatu z Lizbony, sporzadzonego 13.12.2007 r.",
zmienity Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Euro-
pejska.

Procedure oceny oddziatywania na srodowisko, w tym rowniez w kontekscie
transgranicznym, przeprowadza si¢ dla kazdej planowanej dziatalno$ci mogacej
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, ktorej realizacja wigze si¢ z zamierze-
niem budowlanym lub jakgkolwiek inng ingerencjg w $rodowisko polegajaca
na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez
na wydobywaniu kopalin. Stanowi ona obligatoryjny element procesu decyzyj-
nego zmierzajacego do wydania zezwolenia na realizacj¢ planowanego przed-
sigwzigcia, bedacy jednocze$nie instrumentem pomocniczym zapewniajacym
rownorzgdne traktowanie aspektow ochrony srodowiska z zagadnieniami spo-
tecznymi, ekonomicznymi i innymi uwarunkowaniami zaréwno w trakcie reali-
zacji, eksploatacji, jak 1 ewentualnej likwidacji przedsiewziecia.

Elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe (z wyjatkiem instalacji badaw-
czych do produkcji i konserwacji materiatow rozszczepialnych i paliworodnych,
ktérych moc maksymalna nie przekracza 1 kW cigglego obcigzenia cieplnego)
oraz instalacje zaprojektowane wytgcznie do produkcji lub wzbogacania paliw
jadrowych do przerobu napromieniowanych paliw jadrowych lub do magazy-
nowania, usuwania i przerobu odpadéw promieniotwodrczych wymienione zo-
staly w zataczniku I (pkt 2 i1 3). Oznacza to, ze nalezg do tych planowanych
dziatalno$ci, ktoére wymagaja stosowania konwencji i przeprowadzenia trans-
granicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Chociaz w przypadku nowoczesnych elektrowni jadrowych jest to mato
prawdopodobne, to wystapienie powaznej awarii moze spowodowac katastro-
falne skutki transgraniczne w postaci np. skazenia radioaktywnego.

Ocena oddziatywania na $rodowisko jest jednym z podstawowych instru-
mentow prawnych ochrony $rodowiska, bedacym najlepszym wyrazem realiza-
cji zasad prewencji i przezorno$ci w procesie inwestycyjnym, z ktérych wynika
obowiazek oszacowania potencjalnych negatywnych skutkow realizacji plano-
wanych zamierzen o charakterze strategicznym i inwestycyjnym dla $rodowi-
ska, a nastepnie konieczno$¢ zastosowania rozwigzan skutecznie zapobiegaja-
cych oraz minimalizujacych te oddziatywania. Konwencja z Espoo stwarza
migdzynarodowe ramy prawne dla procedury oceny oddziatywania na srodowi-

5 Dz.U. 22009 r., Nr 203, poz. 1569.
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sko, w przypadkach gdy dziatalno$¢ realizowana w jednym panstwie, tj. na ob-
szarze strony pochodzenia, zasiggiem oddzialywania obejmuje terytorium inne-
go panstwa, czyli strony narazonej, mogac tym samym powodowaé znaczgce
negatywne skutki dla §rodowiska. Jednoczes$nie konwencja naklada na jej strony
obowigzek poszukiwania wszelkich mozliwych do podjecia srodkow w celu
kontroli, zapobiegania badz ograniczania znaczacego, szkodliwego transgra-
nicznego oddziatywania na srodowisko.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska zawarta dotych-
czas dwie umowy miedzyrzagdowe w sprawie realizacji postanowien konwencji
z Espoo — z rzadem Republiki Litewskiej™® oraz z rzadem Republiki Federalne;
Niemiec"'.

Nalezy zaznaczy¢, ze konwencja z Espoo zapewnia wlasciwym organom
administracji oraz spoteczenstwu strony narazonej mozliwos¢ udziatu w poste-
powaniu w sprawie transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przed
podjeciem decyzji, a tym samym daje mozliwo$¢ wptywania na sposéb realiza-
Cji zamierzonego przedsiewziecia mogacego znaczgco negatywnie oddziatywaé
na terytorium panstwa narazonego.

Jednocze$nie konwencja naktada na strone¢ pochodzenia realizujaca plano-
wane przedsigwzigcie mogace oddzialywac transgranicznie nastgpujace obo-
wigzki:

e informowania o planowanej dziatalno$ci panstw narazenia, na ktorych te-
rytorium w wyniku realizacji zamierzonego przedsigwzig¢cia moze ujawnié
sie znaczace oddzialywanie transgraniczne;

e wykonania i udostepnienia zainteresowanym panstwom sgsiedzkim doku-
mentacji oceny oddziatywania na srodowisko;

e niezwlocznego zaproponowania stronie narazonej, po ukonczeniu doku-
mentacji oceny oddzialywania na $rodowisko, konsultacji transgranicz-
nych, majacych na celu migdzy innymi przedyskutowanie potencjalnego
oddzialywania transgranicznego planowanej dzialalnosci oraz $rodkow
eliminowania lub redukowania tego oddziatywania;

e umozliwienia udzialu w postgpowaniu spotecznos$ci lokalnych z panstw na-
razonych na prawach rownych tym, jakie przyshiguja spoteczenstwu pan-
stwa, w ktorym ma by¢ realizowana dziatalnosc;

e przekazania stronie narazenia decyzji koncowej w celu weryfikacji jej
zgodnos$ci co do ustalen podjetych w trakcie postgpowania transgraniczne-
go zardwno na etapie zglaszania uwag i zastrzezen przez spoleczenstwo
strony narazonej w wyniku analizy dokumentacji oceny oddziatywania na
srodowisko, jak ina etapie konsultacji transgranicznych;

'8 Umowa o realizacji Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgra-
nicznym z 27.05.2004 r., podpisana w Warszawie (MP z 2004 r., Nr 13, poz. 238).
" Umowa z 11.04.2006 r. podpisana w Neuhardenberg (Dz.U. z 2006 r., Nr 232, poz. 1709).
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e fakultatywnego wykonania analizy powykonawczej, ktéora ma pozwoli¢ na
zweryfikowanie stopnia zgodno$ci badan i analiz wykonanych na etapie
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz skutecznos$ci zastosowanych
srodkow redukujacych i minimalizujagcych oddzialtywania planowanego
przedsigwzigcia w trakcie jego eksploatacji z rzeczywistym oddziatywa-
niem.

Do konwencji z Espoo wprowadzono dwie poprawki — w 2001 r. i 2004 r.
Pierwsza poprawka miala na celu umozliwienie przystapienia do konwencji
panstwom begdacym cztonkami ONZ, ale spoza regionu EKG ONZ, oraz rozsze-
rzyta definicj¢ ,,opinii publicznej”, obejmujac nig rowniez organizacje osob fi-
zycznych lub prawnych.

Z kolei druga poprawka miata na celu przede wszystkim podniesienie zna-
czenia ocen oddziatywania na §rodowisko w regionie oraz wzmocnienie wspot-
pracy miedzynarodowej w tym zakresie miedzy innymi przez:

e umozliwienie stronom narazonym uczestnictwa w postgpowaniu transgra-
nicznym w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko na etapie ustalania
zakresu dokumentacji przygotowywanej w ramach oceny oddziatywania na
srodowisko, czyli na tzw. etapie scopingu (nowy art. 2 ust. 11 wprowadzo-
ny druga poprawka);

e zmodyfikowanie zatacznika I do konwencji okreslajagcego liste przedsig-
wzig¢ obligatoryjnie wymagajacych oceny oddziatywania na $rodowisko
W kontekscie transgranicznym.

Zasadniczg zmiang jest umozliwienie panstwu narazenia udzialu w postgpo-
waniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w konteksScie transgra-
nicznym juz na etapie scopingu, w ktérym okreslany jest zakres dokumentacji
tej oceny. To moze spowodowaé znaczng poprawe jakosci merytorycznej do-
kumentacji sporzadzanej w ramach oceny oddziatywania na $rodowisko, na
podstawie ktorej podejmowana jest decyzja koncowa. Oznacza to rowniez moz-
liwo$¢ przyspieszenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko w kontek-
$cie transgranicznym, poniewaz juz na etapie opracowywania dokumentacji sg
uwzgledniane uwagi i wnioski strony narazenia. Jednocze$nie nalezy podkres-
li¢, ze mozliwos¢ taka pozwala na rozpoznanie potencjalnego rodzaju oddzia-
tywania na srodowisko na jak najwczesniejszym etapie inwestycyjnym.

Biorac powyzsze pod uwage, strony konwencji z Espoo uznaty przedstawio-
ny mechanizm za bardzo pomocny, a przez fakultatywny przepis — za niekoli-
dujacy z krajowym prawodawstwem w sprawie ocen oddziatywania na $rodo-
wisko.

Zadna z powyzszych poprawek nie weszla jeszcze w zycie. Jak stanowi art.
14 ust. 4 konwencji, poprawki wejda w zycie w tych panstwach, ktore je ratyfi-
kowaty, zatwierdzily lub przyjely dziewiecdziesiatego dnia od dnia otrzymania
przez depozytariusza zawiadomienia o ich ratyfikacji (co najmniej przez trzy
czwarte tych stron). Przy czym druga poprawka doprecyzowala, ze chodzi
o trzy czwarte stron w chwili przyjecia przedmiotowych poprawek przez strony
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konwencji. Natomiast w stosunku do kazdej innej strony poprawki wchodza
W zycie dziewigcdziesigtego dnia po ztozeniu przez stron¢ dokumentu ratyfika-
cji, zatwierdzenia lub przyjecia poprawek. Ponadto nalezy podkresli¢, ze druga
poprawka nie podlegata podpisaniu przez strony konwencji. Zostata ona przy-
jeta w trybie art. 14 na Il Spotkaniu Stron Konwencji 4.06.2004 r. decyzja
nr 11/7.

4. KONWENCJA O DOSTEPIE DO INFORMACII,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W PODEJMOWANIU DECYZJI
ORAZ DOSTEPIE DO SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWACH DOTYCZACYCH SRODOWISKA

Spoteczno$¢ miedzynarodowa, opierajac si¢ na istniejacej juz praktyce mig-
dzynarodowej, przyjeta pragmatyczng perspektywe skodyfikowania procedural-
nego aspektu prawa do s$rodowiska. Na konferencji zorganizowanej przez
Europejska Komisje Gospodarcza ONZ w dniach 23-25.06.1998 r. w Aarhus
podpisano Konwencje o dostepie do informacji, publicznym udziale w podej-
mowaniu decyzji i dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych $rodowiska®®. Jak stanowi art. 1 konwencji, jej celem jest przyczynienie
si¢ do ochrony prawa kazdej osoby z obecnych i przysztych pokolen do zycia
w srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomys$lno$ci. Konwencja zaktada
wigc istnienie prawa do zycia w odpowiednim srodowisku i ochrong tego prawa
rozcigga na obecne i przyszte pokolenia. Strony konwencji sg zobowigzane do
zagwarantowania prawa dostepu do informacji, prawa do publicznego udziatu
W podejmowaniu decyzji i prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych srodowiska™.

Pierwsza cze$¢ przepisow konwencji dotyczy prawa do informacji o srodo-
wisku i precyzuje obowiazki panstw w tym przedmiocie. Konwencja definiuje
termin ,,informacja dotyczaca $rodowiska” bardzo szeroko — jako kazdg infor-
macje pisemna, wizualng, dzwickowa, elektroniczng lub w innej formie,
dotyczaca stanu srodowiska, roznorodnosci gatunkow, w tym modyfikacji gene-
tycznych. W zakres tego pojecia wchodza tez informacje o czynnikach wplywa-
jacych lub mogacych wptywac na $rodowisko, wlaczajac w to $rodki admini-
stracyjne, akty prawne dotyczace S$rodowiska, plany i programy, analizy
ekonomiczne i inne, jak rowniez zatozenia podejmowanych decyzji. Definicja
informacji na temat $rodowiska obejmuje takze informacje odnoszace si¢ do
ludzkiego zdrowia, bezpieczenstwa, warunkéw zycia, zabytkow kultury i in-

8 Dz.U. 22003 1., Nr 78, poz. 706.
YM.Kenig-Witkowska, op.cit., s. 42.
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nych, w stopniu, w jakim moga by¢ one dotknigte przez warunki i dzialania do-
tyczace srodowiska.

Artykut 4 zobowigzuje strony konwencji do zapewnienia procedury udo-
stepnienia informacji dotyczacej srodowiska. Odpowiednie instytucje publiczne
powinny odpowiedzie¢ na takie zadanie w ciggu miesigca, ktory to termin moze
by¢ przedtuzony o jeden miesigc ze wzgledu na kompleksowos¢ lub obszernosé
informacji.

Konwencja zawiera réwniez przepisy okreslajgce mozliwosci odmowy in-
formacji dotyczacych $rodowiska (art. 4 ust. 3). Lista ta jest dos¢ dtuga i obej-
muje miedzy innymi sytuacje, w ktdrych instytucja nie dysponuje takimi infor-
macjami, prosba jest wyraznie nierozsadna lub sformulowana zbyt ogoélnie.
Wsrdéd wyjatkow znalazta sie poufno$¢ informacji handlowych i przemysto-
wych, chronionych przepisami prawa, w celu zabezpieczenia interesow ekono-
micznych panstwa. Wyjatek ten nie obejmuje jednak informacji odnoszacych
sie do emisji substancji, ktore majg znaczenie dla ochrony $rodowiska. Przewi-
dziane powody odmowy udostepnienia informacji powinny by¢, zgodnie z po-
stanowieniem art. 4, interpretowane w sposob restryktywny, majac na uwadze
dobro interesu publicznego i oceng, czy informacja, o ktéra chodzi, dotyczy
emisji substancji, ktore maja znaczenie dla ochrony $rodowiska®.

Kwestie publicznego udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych $rodo-
wiska normuje przede wszystkim art. 6, ktory okresla standardy dla publicznego
udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatalno$ci okreslonych w za-
Iaczniku I do konwencji. Zalgcznik I wsrdd roznych przedsiewzie¢ wymagaja-
cych stosowania konwencji wyszczegolnia:

e clektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe, tgcznie z demontazem i li-
kwidacja takich elektrowni lub reaktorow? (z wyjatkiem instalacji badaw-
czych do produkcji i konwersji materiatdw rozszczepialnych i paliworod-
nych, ktérych maksymalna moc nie przekracza 1 kW cigglego tadunku
termicznego);

e instalacje do wtornego przetwarzania napromieniowanego paliwa jadro-
wego;

¢ instalacje przeznaczone:

do produkcji lub wzbogacania paliwa jadrowego,

— do przetwarzania napromieniowanego paliwa jadrowego lub odpadow
wysoko radioaktywnych,

do ostatecznego usuwania napromieniowanego paliwa jgdrowego,
wylacznie do ostatecznego usuwania odpadoéw jadrowych,

20 1
Ibidem.
! Elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe przestaja by¢ takimi instalacjami z chwila, gdy cate
paliwo jadrowe i inne elementy skazone radioaktywnie zostang na stale usunigte z miejsca instalacji.
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— wylacznie do sktadowania (planowanego na ponad 10 lat) napromie-
niowanego paliwa jadrowego i odpadow radioaktywnych w miejscu in-
nym niz miejsce produkcji.

Kazda ze stron konwencji stosuje si¢ do przepisu art. 6 zgodnie ze swoim
prawem wewnetrznym, rowniez w przypadku innych dziatan, niewymienionych
w zalgczniku I, ktdre majg znaczacy wptyw na srodowisko. Przepis ten ma za-
stosowanie takze w sytuacji, gdy odpowiednie wiadze publiczne ponownie roz-
wazaja lub uaktualniajg istniejagce warunki w dziedzinach wymienionych w za-
faczniku 1 albo innych, mogacych mie¢ znaczny wplyw na S$rodowisko.
Wymogi dotyczace publicznego udziatu mogg by¢ jednak uchylone w stosunku
do dziatalnos$ci stuzgcej celom obrony narodowej, gdy panstwo-strona konwen-
cji uzna, ze naruszylyby te cele (art. 6 ust. 1 lit. ¢).

Opinia publiczna powinna by¢ wcze$niej poinformowana w odpowiedni
sposob o procedurze podejmowania decyzji, jej rodzaju i organie wladzy, ktory
ma jg podja¢. Procedury publicznego udziatlu w podejmowaniu decyzji powinny
zapewni¢ odpowiednie ramy czasowe do poinformowania spoteczenstwa i za-
pewnienia mozliwosci przygotowania do udziatu juz na etapie, gdy wszystkie
opcje sg jeszcze otwarte i publiczny udzial moze mie¢ miejsce (art. 6 ust. 3 i 4).
Zgodnie z art. 6 ust. 6 wladze publiczne powinny da¢ opinii publicznej wolny
dostep do wszelkich informacji dotyczacych publicznego udzialu w podejmo-
waniu decyzji; wladze mogg odmowié takich informacji na podstawie art. 4 ust.
3 i 4. Jako minimum informacje te powinny zawiera¢ elementy, o ktorych sta-
nowi art. 6 ust. 6, wlaczajac w to opis danego przedsiewzigcia i jego wplyw na
srodowisko, $§rodki zmierzajace do ograniczenia tego wptywu itp. Podj¢ta decy-
zja powinna bra¢ pod uwage wyniki publicznego udziatu, a jej tekst wraz z uza-
sadnieniem powinien by¢ publicznie dostepny (art. 6 ust. 8 1 9). Przepisy art. 6
stosuje si¢ rowniez odpowiednio do decyzji w sprawie uwolnienia do srodowi-
ska organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Trzecia cze$¢ konwencji dotyczy dostepu do procedur odwotawczych (art.
9), w ramach procedur przewidzianych w prawodawstwie wewngtrznym, zgod-
nie z przepisami art. 4 i art. 6. Strony zapewnia kazdej osobie, powotujacej si¢
na prawa wynikajace z tych przepisow, dostep do procedur odwotawczych
przed sadem lub inng niezalezng instytucja ustanowiong na mocy prawa. Do-
stepno$¢ procedur sadowych nie zwalnia panstw-stron konwencji z zapewnienia
dostepu do szybkich i wolnych od optat lub wiazacych si¢ z niewielkimi kosz-
tami procedur odwotawczych przed wtadzami i instytUcjami innymi niz sad.

W przypadku zaniedbania wynikajacego z naruszenia przepisow o publicz-
nym udziale w podejmowaniu decyzji w sprawach srodowiska wnoszacy odwo-
lanie musza wykazaé sie¢ wystarczajacym interesem w sprawie lub gdy prawo
wewnetrzne panstwa tak stanowi, podtrzymuja twierdzenie, ze ich prawa zosta-
ty naruszone. O dotrzymaniu tych warunkéw decyduja przepisy prawa we-
wngtrznego 1 cele konwencji.
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Procedury odwotawcze powinny zapewnia¢ odpowiednie i skuteczne $rodki,
wlaczajac nakazy sadowe dotyczgce naprawienia szkody (jesli jest to koniecz-
ne); powinny by¢ sprawiedliwe, mieSci¢ si¢ w odpowiednim czasie i nie wyma-
ga¢ ponoszenia duzych nakltadow finansowych. Decyzje sa wydawane w for-
mie pisemnej, a decyzje sadu powinny by¢ dostgpne publicznie (art. 9 ust. 4).
Zgodnie z art. 9 ust. 5 strony konwencji powinny zapewni¢ dostepnos¢ infor-
macji o procedurach odwotawczych i wzig¢ pod uwage mozliwos¢ ustanowie-
nia odpowiednich mechanizmoéw znoszgcych lub zmniejszajacych finansowe
i inne bariery w dostepie do tych procedur.

PODSUMOWANIE

Przygotowanie, a nastgpnie budowa elektrowni jadrowej jest procesem zto-
zonym i dlugotrwatym z technicznego punktu widzenia, tym bardziej dla kraju,
ktéry nie ma doSwiadczenia w tym zakresie, a budowa ta jest jednocze$nie
zwigzana z rozpocze¢ciem programu pozyskiwania energii jadrowej. Miedzyna-
rodowe przepisy ochrony $rodowiska dodatkowo wprowadzaja do procesu in-
westycyjnego szereg determinantdw w postaci obowigzku konsultacji z zainte-
resowang spoteczno$cig miedzynarodows, ktdéra w ten sposéb moze wywieraé
faktyczny wplyw na ksztalt inwestycji realizowanej przez suwerenne panstwo.

Zakres miedzynarodowych powigzan traktatowych oraz charakter potencjal-
nych zagrozen dla $rodowiska wynikajacych ze specyfiki energetyki jadrowej
powoduje, ze kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej musi uwzgledniaé trans-
graniczny kontekst przygotowywanej inwestycji. Z catg pewnoScig planowana na
polskim wybrzezu budowa elektrowni jadrowej spotka si¢ z zainteresowaniem
panstw i spoteczenstw regionu Morza Baltyckiego. Wazne jest zatem, by organy
administracji publicznej odpowiedzialne za prowadzenie pierwszego procesu in-
westycyjnego dla obiektu energetyki jadrowej — w istniejacym miedzynarodo-
wym otoczeniu prawnym — podjety w sposob umiejetny dialog, wynikajacy z ist-
niejacych zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej w tym zakresie.

Nie mozna ukry¢, ze podstawowym instrumentem, ktory wykorzystaja pan-
stwa narazone, bedzie przede wszystkim procedura transgranicznej oceny od-
dzialywania na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia, ktora jest jedynym
skutecznym narzedziem pozwalajacym wplynaé na jego ostateczny ksztalt.

Z norm mi¢dzynarodowego prawa ochrony $rodowiska wynika przede
wszystkim daleko idacy obowigzek wspotpracy panstwa podejmujacego reali-
zacje inwestycji z zakresu energetyki jadrowej z potencjalnym krggiem stron
narazonych.

Ponadto akty prawa miedzynarodowego nakladaja obowiazek informacji
spotecznosci miedzynarodowej — w tym spoteczenstw panstw narazonych — na
jak najwcze$niejszym etapie realizacji przedsiewzigcia oraz obowiazek wystu-
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chania i rozpatrzenia ztozonych uwag, zaréwno przez odpowiednie instytucje
panstwowe, jak i przedstawicieli spoteczenstwa.

Nie moze zatem budzi¢ zdziwienia ani zaskoczenia, gdy w postgpowaniu
prowadzonym przez polskie organy ochrony $rodowiska, zmierzajacym do wy-
dania zezwolen na realizacj¢ przedsiewzigcia, pojawiag si¢ od samego poczatku
elementy transgraniczne w postaci uwag, wnioskow, zastrzezen oraz sugestii
panstw i ich spoteczenstw, w tym organizacji ekologicznych.

Mozliwe i logiczne w tym wzgledzie wydaje si¢ rowniez zainteresowanie
procesem inwestycyjnym oraz jego wplywem na Srodowisko przez Komisje
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, w ktorej kompetencjach lezy badanie
miedzy innymi zagrozen substancjami radioaktywnymi.

MARCIN MAKOWSKI

THE FIRST POLISH NUCLEAR POWER PLANT
UNDER CONSTRUCTION AND
THE BALTIC MARITIME ENVIRONMENT
PROTECTION UNDER INTERNATIONAL LAW

(Summary)

The article takes on a subject likely to become a heart of a spirited national
debate. The localization of the nuclear power plant on the Baltic Sea coast
necessitates taking into account the following documents: the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea, the 1992 Helsinki Convention on the
Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea, the 1992 Espoo Con-
vention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, the
1998 Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters.

The critical body whose opinion should be taken into account with respect to
localization and construction of the nuclear power plant is the Baltic Marine
Environment Protection Commission (HELCOM).



