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PODSTAWOWE ZALOZENIA
SRODOWISKOWEJ GOSPODARKI MORSKIEJ

Gospodarka morska jest jedng z dziedzin gospodarki panstw nadbrzeznych. Artykul probuje
okresli¢ ramy prawne ochrony srodowiska w gospodarce morskiej, jak rowniez wplyw warunkow
Srodowiskowych na ksztaltowanie gospodarki morskiej we wspélczesnym $wiecie. Srodowiskowa
gospodarka morska jest konsekwencjq wspdlistnienia trzech dziedzin prawa: gospodarczego,
ochrony srodowiska oraz morskiego. Zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi jeden z giownych
wskaznikow, jak powinna funkcjonowaé srodowiskowa gospodarka morska. Ramy prawne: prawo
migdzynarodowe, prawo UE i polskie prawo wewnetrzne probujg nadaé precyzyjne znaczenie
pojeciu zrownowazonego rozwoju w sferze wykOrzystania gospodarczego zasobow morskich.
Zadanie to jest szczegolnie trudne, jako zZe ekosystem Morza Baltyckiego jest bardzo wrazliwy
oraz szczegolnie narazony na antropopresje ze wzgledu na jego charakter geograficzny, jak row-
niez duzq liczbe ludnosci zamieszkujgcej wybrzeza tego stosunkowo niewielkiego akwenu. Udane
wdrozenie srodowiskowej gospodarki morskiej powinno spowodowac osiggnigcie stanu prosperu-
Jacej gospodarki, w ktorej dzialalnosé¢ gospodarcza bedzie sig odbywaé w srodowisku wysokiej
Jjakosci.

WSTEP

Gospodarka morska jest jednym z istotnych obszaréow gospodarki panstw
nadbrzeznych, a jej znaczenie wzrasta jeszcze bardziej, jezeli wzia¢ pod uwage
skutki ekonomiczne, jakie wywiera w regionach nadmorskich. Prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, w tym takze dziatalnosci wchodzacej w sktad gospo-
darki morskiej, wiaze si¢ jednak z pewnym ryzykiem $rodowiskowym, ktore
musi by¢ brane pod uwage przy tworzeniu jej zalozen. Co wiecej, prowadzenie
gospodarki morskiej wymusza zaangazowanie si¢ w ochron¢ srodowiska mor-
skiego, ktore jest w tym przypadku takze srodowiskiem procesu gospodarowa-
nia. Gospodarka morska, ktora uwzglednia uwarunkowania $rodowiskowe lub
wrecz im sprzyja, moze by¢ nazywana srodowiskowa gospodarka morska.

Tradycyjnie w skiad gospodarki morskiej wchodza:

e 7zegluga morska i przybrzezna,
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e przemyst stoczniowy,
e porty morskie,
e rybotdwstwo morskie.

Przedstawione rodzaje dziatalnosci gospodarczej, aby mogly funkcjonowac,
musza spelniac¢ okreslone wymogi srodowiskowe. Szersze rozumienie srodowi-
skowej gospodarki morskiej opiera si¢ na wykorzystaniu potencjalu srodowiska
do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w sferze gospodarki morskiej na
polskich obszarach morskich. Najnowsze tendencje prawnej ochrony srodowi-
ska to rozpowszechnianie takiej gospodarki morskiej, ktéra z jego zasobow
czyni motor rozwoju gospodarczego i spolecznego w regionach nadmorskich,
nie traktujgc srodowiska jedynie jako zrédta udostepniania surowcow.

1. CEL GLOWNY: DOBRY STAN SRODOWISKA
MORSKIEGO POLACZONY Z GOSPODARCZYM
JEGO WYKORZYSTYWANIEM

Ustawa 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej* tworzy ramy prawne dla gospodarki morskiej prowadzonej na polskich
obszarach morskich. Regula jest, ze dziatalno$¢ prowadzona na obszarach mor-
skich, nawet na tych, gdzie wylgcznym celem jest obrona lub bezpieczenstwo
panstwa, podejmowana jest przy zachOwaniu niezbednych srodkoéw ostroznosci
na rzecz osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska morskiego (art.
3a ustawy o obszarach morskich).

Dziatalnos$¢ ta powinna by¢ monitorowana, w szczeg6lnosci poprzez zapew-
nienie poboru probek w punktach pomiarowych zlokalizowanych na polskich
obszarach morskich, zgodnie z celami wymienionymi w art. 155a ust. 1 pkt 2
Ustawy z 18.07.2001 r. Prawo wodne®. Przepis ten stanowi, ze monitoring wod
ma na celu pozyskanie informacji o stanie wod morskich na potrzeby osiggania
celéw srodowiskowych dla wdd morskich oraz biezacej oceny stanu srodowiska
morskiego. Monitoring ten prowadzi Inspekcja Ochrony Srodowiska, wspotpra-
cujgc z organami administracji rybotéwstwa morskiego.

Regula podstawowa jest to, ze wszystkie dziatania prowadzone na obszarach
morskich majg sprzyja¢ dobremu stanowi srodowiska morskiego. Reguta ta
wynika z wdrozenia do polskiego ustawodawstwa dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.06.2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan
Wspoélnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 934, s. 1014.
2Dz.U. 2 2012 r., poz. 145, z pézn. zmian. Por. J. Ciechanowicz-McLean, Ramowa dyrek-
tywa wodna a ochrona srodowiska morskiego, Prawo Morskie 2013, t. XXIX, s. 107-115.
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w sprawie strategii morskiej)®. Zagadnienia te zostana oméwione w dalszej czg-
$ci opracowania.

2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
POLSKICH OBSZAROW MORSKICH

Problematyka prawna obszarow morskich wigze si¢ z wieloma zagadnie-
niami, w szczeg6lnosci z delimitacja obszarow morskich i zakresem jurysdykcji
panstw nadbrzeznych, wolnoscig zeglugi, ochrong i wykorzystywaniem zaso-
boéw morza, dna morskiego i znajdujacego si¢ pod nim wnetrza Ziemi, ochrong
srodowiska morskiego oraz prowadzeniem morskich badan naukowych. Pro-
blematyke ta ujednolicono w Konwencji NZ o prawie morza, sporzadzonej
w Montego Bay 10.12.1982 r.%.
Wspomniana ustawa o obszarach morskich reguluje sytuacje prawng pol-
skich obszaréw morskich. Morskie wody wewngtrzne i morze terytorialne sa
integralng czeScig terytorium Polski. Podlegajg one catkowitej i wylacznej
wladzy panstwa polskiego. Na morzu terytorialnym wladztwo jest ograniczo-
ne poprzez prawo nieszkodliwego przeptywu®.
W wylacznej strefie ekonomicznej, ktora potozona jest na zewnatrz morza
terytorialnego i przylega do tego morza, Polsce przyshuguje wiele uprawnien
wynikajacych z prawa miedzynarodowego i z ustawy o obszarach morskich. Sa
to suwerenne prawa do rozpoznawania, zarzagdzania i eksploatacji zasobow
naturalnych, zaréwno zywych, jak i mineralnych dna morskiego i wnetrza
Ziemi pod nim oraz pokrywajacych je wod, a takze do ochrony tych zasobdéw
oraz suwerenne prawa w odniesieniu do innych gospodarczych przedsigwzigé
w strefie®. Polsce przystuguje takze wladztwo w zakresie wymienionym w art.
17 ustawy o obszarach morskich, czyli:
e budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukceji i innych urzadzen,
e badan naukowych morza,
e ochrony i zachowania $rodowiska morskiego

oraz inne uprawnienia przewidziane w prawie miedzynarodowym.

®Dz.Urz UE L 164 z 25.06.2008, s. 19. Region Morza Srodziemnego zajmuje szczegdlne miejsce
w polityce jednoczacej sie Europy. Szerzej P. Borkowski Wspéipraca paristw basenu Morza Sréd-
ziemnego w zakresie ochrony srodowiska morskiego [w:] Morze w cywilizacji, kulturze i stosunkach
miedzynarodowych, red. E. Halizak, Warszawa-Pieniezno 2006, s. 349-370.

*Dz.U. 22002 ., poz. 59, poz. 543 Zobacz haslo ,,0bszaréw morskich status” [w:] Leksykon prawa
morskiego, red. D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewiérowska, Warszawa 2013.

A Straburzynski, Granice jurysdykcji paristwowej na obszarach morskich, Koszalin 1995,
s.9inast; L. Ehrlich Suwerennosé¢ a morze w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1961, s. 57;
M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 1997, s. 65-85.

® Law, Technology and Science for Oceans in Globalisation, ed. D. Vidas, Leiden-Boston 2010,
S. 334.
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Wazne jest to, ze panstwo nadbrzezne posiada prawa suwerenne w stosunku
do zasobow strefy i jej ekonomicznego wykorzystania, jednak nie sprawuje su-
werennosci nad tym obszarem morskim jako catoscig. Jako suwerenne kwalifi-
kowane sg tylko te prawa, ktére zgodnie z celem i charakterem strefy zwigzane
sg z prowadzeniem w niej dziatalno$ci gospodarczej’.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w wyltacznej strefie ekonomicznej
powinna by¢ zgodna z przepisami polskiego prawa dotyczacymi ochrony $§ro-
dowiska. Stanowigcy o tym art. 19 ustawy o obszarach morskich wprowadza
druga podstawowag regute prowadzenia $rodowiskowej gospodarki morskiej,
a mianowicie ze w wylacznej strefie ekonomicznej obowigzuje polskie prawo
ochrony $rodowiska. Obowigzuje ono na catym terytorium Polski — réwniez na
morskich wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym. Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia realizacji zasady kompleksowosci ochrony s$rodowiska,
a takze podejscia ekosystemowego do ochrony srodowiska morskiego.

W Polsce ochrona $rodowiska powinna uwzglednia¢ zasadg zrownowazone-
go rozwoju®. Ustawodawca zdefiniowat pojecie zroéwnowazonego rozwoju
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Zasada ta stuzy rozwigzywaniu konflik-
tow miedzy wartosciami konkurujagcymi ze soba, gdy jedna z tych wartosci jest
ochrona $rodowiska. Zasada ta stuzy tez ochronie nieodnawialnych zasobow
przyrody — w tym przypadku srodowiska morskiego i jego zasoboéw. Zasada ta —
poprzez usytuowanie jej w art. 5 Konstytucji — dotyczy rowniez prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze srodowisko-
wa gospodarka morska jest gospodarka ekologiczng.

3. GOSPODARKA EKOLOGICZNA

Jezeli Unia Europejska chce by¢ nadal Swiatowa potega gospodarcza i cy-
wilizacyjng, to musi bardziej rozwijaé¢ gospodarke ekologiczna, ktora sprzyja
wlaczeniu spotecznemu i zwigkszeniu ilo$ci miejsc pracy, W szczegdlno$ci dla
kobiet i 0sob mtodych.

W celu wprowadzenia gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystu-
jacej zasoby, niezbedna jest odpowiednia polityka przemystowa i znaczace
zmiany w infrastrukturze. Wiaze si¢ to z wlaczeniem strategii zrOwnowazonego

7J.Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 165; D. Bugajski, Miedzynarodowe
organizacje morskie, Gdynia 2009, s. 51-68.

8 Art. 5 Konstytucji RP z 1997 r. Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. Z. BukowsKki,
E.Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Warszawa 2014 s. 52; B. Janusz-Pawletta, Zobowig-
zania panstw do zagwarantowania zrownowazonego uzytkowania zasobow naturalnych morz i oce-
andéw, Prawo Morskie 2008, t. XX1V, s. 207.; L. Lukaszuk, Wspdilpraca i spory miedzynarodowe na
morzach. Wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, \Warszawa 2009, s. 68.
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rozwoju do wszystkich obszaréw polityki UE, szczegdlnie do strategii ,,Europa
2020”.

Ekologiczna gospodarka, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, powinna zna-
lez¢ rownowage miedzy dobrobytem gospodarczym, spojnoscia spoleczng i ra-
cjonalnym wykorzystaniem zasobow. Taka jest opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego o gospodarce ekologicznej®. Za cel ekologicznej go-
spodarki uwaza si¢ dematerializacje produkcji, ktorg definiuje si¢ jako oddziele-
nie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow naturalnych oraz wytwa-
rzania zanieczyszczen i odpadow.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy mowi o ekologicznych miegjscach pra-
cy, ktére okresla jako stanowiska zmniejszajace wptyw przedsigbiorstw i sekto-
row gospodarki na srodowisko — az do osiggniecia poziomow zrownowazonych.
Srodowiskowa gospodarka morska jest jednym z sektorow gospodarki ekolo-
gicznej, a wigc muszg si¢ w niej znalez¢ ekologiczne miejsca pracy.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na polskich obszarach morskich po-
winno uwzglednia¢ ochrong¢ $srodowiska juz na etapie planowania (rozdz. 9
ustawy o obszarach morskich). Plany zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicz-
nej rozstrzygaja o:

e przeznaczeniu wyzej wymienionych obszarow;

e zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszaréw z uwzglednieniem
wymogow ochrony przyrody;

e rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego;

e kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;

e obszarach i warunkach ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw mor-
skich sporzadza dyrektor wlasciwego dla obszaru objetego planem urzedu
morskiego. Do projektu tego sporzadza si¢ prognoze oddziatywania na srodowi-
sko. Koszty sporzadzenia tych dokumentow obciazaja budzet panstwa albo in-
westora realizujgcego inwestycjg, jezeli ustalenia tego planu sg bezposrednia
konsekwencja jej realizacji. Przy tak przedstawianych warunkach ustawowych
wspolczesna gospodarka morska zmierza w strong srodowiskowej gospodarki
morskiej. Beda ja wspiera¢ rowniez wytyczne zawarte w takich dokumentach,
jak: program zarzadzania obszarami chronionymi i plany ochrony obszarow
Natura 2000%°. Do opracowania tych dokumentéw zobowiazuje Polske prawo
unijne i polskie prawo ochrony §rodowiska. Dla przyktadu: w pierwszym kwar-
tale 2014 r. byly przygotowywane programy zarzadzania obszarami chronio-
nymi i plany ochrony obszaréw Natura 2000 w regionie Zatoki Gdanskiej oraz
Zalewu Wislanego. W swojej tresci zawieraja one instrumenty ochrony obsza-

® Prawo i Srodowisko 2013, nr 4 (76).
93 Ciechanowicz-McLean, Kierunki rozwoju prawnej ochrony Srodowiska morskiego —
srodowiskowa gospodarka morska, Prawo i Srodowisko 2014, styczen—marzec, nr 1 (77), s. 78 i nast.
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row cennych przyrodniczo, ktore wptyng w najblizszych latach na ograniczenia
w wykorzystaniu obszaru Zatoki Puckiej do dziatalnosci turystycznej. Zatoka
ma pozosta¢ otwarta dla oso6b korzystajacych z powszechnego prawa do uzyt-
kowania wdd, a wigc dla niekomercyjnych jednostek zaglowych, wiostowych
i motorowych. Natomiast jednostki komercyjne o napedzie mechanicznym beda
podlegaé licznym restrykcjom w zakresie korzystania z tych akwendw. Na ob-
szarach szczegdlnie cennych przyrodniczo (1 proc. powierzchni Zatoki Puckiej)
jest ograniczony dostgp wszelkich jednostek. Ograniczenia te nie moga doty-
czy¢ dzialan podejmowanych w zakresie ochrony zycia, uprawnien stuzb wy-
konujacych swoje zadania oraz todzi asekuracyjnych i trenerskich, ktore musza
by¢ oznakowane i zgtoszone kapitanowi portu.

4. URZAD MORSKI JAKO ORGAN
ODPOWIEDZIALNY ZA PROWADZENIE
SRODOWISKOWEJ GOSPODARKI MORSKIEJ

Do organéw administracji morskiej nalezg sprawy z zakresu administracji
rzadowej zwiazane z korzystaniem z morza w wymiarze okreSlonym ustawg
0 obszarach morskich i innymi ustawami. Do zadan dyrektora urz¢du morskie-
go nalezy nadzor nad prawidlowym korzystaniem przez cztowieka z morza oraz
przestrzeganiem odno$nych przepiséw zawartych w ustawodawstwie polskim
i w miedzynarodowej legislacji morskiej'. Zgodnie z art. 42 ustawy o obsza-
rach morskich do organow administracji morskiej nalezy migdzy innymi:

e ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami powstajacymi
wskutek korzystania z morza oraz przez zatapianie odpadéw i innych sub-
stancji — w zakresie nieregulowanym przepisami prawa gorniczego i geo-
logicznego™;

e uzgadnianie decyzji w sprawie wydawania pozwolen wodnoprawnych
i pozwolen budowlanych na obszarze pasa technicznego, morskich por-
tow 1 przystani, morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego, jak
rowniez wszelkich innych decyzji dotyczacych zagospodarowania tego
pasa;

e budowa, utrzymanie i odnowa umocnien brzegowych, wydm i zalesien
ochronnych w pasie technicznym;

' Leksykon prawa morskiego, red. D. Py¢, . Zuzewicz-Wiewiérowska, Warszawa 2013,
s. 10.

12 Ustawa z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r., Nr 163, poz. 981). Ustawa
0 obszarach morskich i administracji morskiej nie narusza przepisow prawa geologicznego i gornicze-
go. D. Py ¢, Morska dziatalnosé gérnicza a zréwnowazone zarzqdzanie srodowiskiem [W:] Gornictwo
morskie surowcowq szansq przyszlych pokoleri, Gornictwo i Geoinzynieria. Kwartalnik Akademii Gor-
niczo-Hutniczej, z. 4/1, Krakow 2011, s. 311-319.
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e nakladanie grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia w prze-
pisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia®;

e wydawanie oraz uzgadnianie decyzji wynikajacych z przepisOw ustawy
0 portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw i pozostatosci tadunko-
wych ze statkow'™;

e sporzadzanie planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej;

e planowanie rozwoju portow i przystani morskich®;

e nadzor nad wprowadzaniem do obrotu lub oddanymi do uzytku wyrobami
wyposazenia morskiego oraz rekreacyjnymi jednostkami plywajacymi,
0 ktérych mowa w przepisach Ustawy z 30.08.2002 r. o systemie oceny
zgodnosci';

e wykonywanie zadan w obszarze ochrony $rodowiska morskiego i ochro-
ny przed powodzia zgodnie z przepisami Ustawy z 18.07.2001 r. Prawo
wodne"’.

Do kompetencji organéw administracji morskiej nalezy réwniez wykonywa-
nie zadan w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie spraw przed-
stawionych powyzej (art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o obszarach morskich)™.

Dyrektor urzedu morskiego wydaje decyzje administracyjne w pierwszej in-
stancji, jezeli wymagaja tego przepisy postepowania administracyjnego. Dyrek-
tor moze tez wydawacé przepisy porzadkowe zawierajace zakazy lub nakazy
okreslonego zachowania sie, jezeli jest to niezbedne do ochrony $rodowiska
morskiego w zakresie nieuregulowanym w przepisach (art. 48 ust. 1 ustawy
0 obszarach morskich). Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy sprawu-
ja na obszarze swojego dziatania dyrektorzy urz¢déw morskich. Dyrektorzy ci
moga wydawaé przepisy prawne w formie zarzadzenia (art. 47) oraz przepisy
porzadkowe w formie zarzadzenia porzadkowego (art. 48).

Rola dyrektorow urzgdow morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie w pro-
wadzeniu $rodowiskowej gospodarki morskiej jest trudna do przecenienia®.
Inspekcja morska ma prawo kontroli i wykrywania zanieczyszczen srodowiska
morskiego powodowanych dziatalno$cia na morzu, i ich sprawcéw. Ma tez
prawo kontrolowania wymaganych pozwolen na statkach w zakresie spetniania

BM.Werbel-Cieslak, Rola przepiséw o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary w polskim systemie prawnej ochrony srodowiska, \Warszawa 2014, s. 124
i nast.

¥ Ustawa z 12.09.2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadun-
kowych ze statkow (Dz.U. z 2002 r., Nr 166, poz. 1361, z pdzn. zmian).

5 Chodzi o te porty i przystanie, w ktorych nie powolano podmiotu zarzadzajacego w trybie usta-
wy z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 179).

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r., Nr 102, poz. 586, z pozn. zmian.

7 Ustawa z 19.07.2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 135).

87 Godecki Legislacja morska i miejscowa. Krytycznie o ustawodawcy i administracji mor-
skiej, Gdansk 2009, s. 93 i nast.

19 Prawo w portach morskich, red. Z. Brodeck i, Warszawa 1998, s. 26.
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przez te jednostki norm prawa krajowego i mi¢dzynarodowego, a takze unijne-
go. Inspekcja bandery ma prawo kontrolowania statkow, zaré6wno o polskiej,
jak i obcej przynalezno$ci zawijajacych do polskich portow, w zakresie prze-
strzegania wymagan dotyczacych ochrony s$rodowiska. Kontrole dotyczaca
ochrony $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami reguluje odrgbna
ustawa®.

Przedstawiony pokrétce przeglad przepiséw ustawy o obszarach morskich
ma na celu przykladowe wskazanie tylko tych przepisow, ktére bezposrednio
odnosza si¢ do ochrony srodowiska i tym samym tworza podstawy prawne $ro-
dowiskowej gospodarki morskiej.

Kwestia ochrony srodowiska stanowi obecnie integralng czes¢ wspotpracy
pomigdzy panstwami na poziomie unijnym. Wspolpraca ta dotyczy: rybotow-
stwa, zintegrowanego zarzgdzania strefa przybrzezng, obszarow wrazliwych
dla s'glodowiska morskiego, traktowania calo$ciowego zagadnien uzytkowania
morz=.

5. MIEDZYNARODOWE I EUROPEJSKIE UWARUNKOWANIA
SRODOWISKOWEJ GOSPODARKI MORSKIEJ

Uwarunkowania prawne srodowiskowej gospodarki morskiej nie ograniczaja
si¢ jedynie do norm prawa polskiego. Gospodarka zwigzana z morzem, handlem,
relacjami migdzynarodowymi na obecnym etapie rozwoju prawa Unii Europej-
skiej musi pozostawac pod jego silnym wptywem. Dzieje si¢ tak w szczegdlno-
sci w odniesieniu do gospodarki prowadzonej na Morzu Battyckim, ktére od
2004 r. jest praktycznie morzem wewnetrznym Unii Europejskiej, akwenem,
przez ktory przechodza trasy tworzace podstawowa sie¢ potaczen gospodarczych
migdzy potnocg a potudniem Europy. Morze Baltyckie to rowniez jedna z pod-
stawowych drog, ktorymi Polska realizuje swoje gospodarcze stosunki z pan-
stwami spoza Unii Europejskiej — zwlaszcza Azji i Ameryki.

Rola transportu morskiego w tym kontekscie jest wiodaca. Wiekszos¢ za-
gadnien zwigzanych z realizacja zewnetrznych stosunkéw handlowych w ra-
mach Unii Europejskiej podlega wytacznej kompetencji Unii, dlatego prawo
europejskie stato si¢ rezimem ksztattujacym i realizujacym funkcje gospodarki
morskiej w tym zakresie.

% Ustawa z 16.03.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. Nr 47, poz.
243, z p6zn. zmian.); J. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2000, s. 252 i nast.

2L Eukaszuk, Spotecznos¢ miedzynarodowa wobec aktualnych problemow gospodarczych,
spolecznych, ekonomicznych i kulturowych zwigzanych z morzami i ich uzytkowaniem. Wybrane zagad-
nienia dotyczqce zaangazowania systemu ONZ i Unii Eurpejskiej [w:] Morze w cywilizacji, kulturze
i stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak, Rzeszow 2006, s. 227.
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Zasada integracyjnosci wystepujaca zarbwno w prawie miedzynarodowym?,
jak i w prawie Unii Europejskiej* nakazuje wiaczanie uwarunkowan $rodowi-
skowych do planowania i realizacji wszelkich polityk unijnych. W przypadku
polityk gospodarczych, jak chociazby polityka handlowa, obowigzek ten jest
szczegoOlnie widoczny. Podobnie zresztg w odniesieniu do polityki rybotowstwa
czy w obszarze zarzadzania wodami. L.aczy ona juz na etapie zasad gospodarke
morskg z uwarunkowaniami srodowiskowymi.

Unia Europejska jest szczegdlnie zainteresowana osiggni¢ciem dobrego sta-
nu $rodowiska. Z perspektywy Srodowiskowej gospodarki morskiej niezwykle
istotne sg dwa obszary europejskiego prawa srodowiska: 1) ochrona morskich
obszaréw chronionych, przede wszystkim morskich obszaréw Natura 2000, ale
takze innych obszarow chronionych na podstawie norm prawa mi¢dzynarodo-
wego; 2) ochrona wod — co nalezy podkresli¢ — zarowno morskich, jak i $rodlg-
dowych, pod ktorych negatywnym wplywem pozostaje akwen Morza Battyc-
kiego, gdzie realizowana jest $rodowiskowa gospodarka morska. Woda, jako
bardzo wazny element $§rodowiska, jest jednym z priorytetow ochrony $rodowi-
ska Unii Europejskiej.

6. OBSZARY CHRONIONE NA OBSZARACH MORSKICH

Bezposrednie znaczenie dla $rodowiskowej gospodarki morskiej ma pojecie
terytorium. Powigzanie srodowiskowej gospodarki morskiej z wodami morski-
mi niesie ze sobg, 0 czym wspomniano, pewne ograniczenia zwigzane z rézni-
cami w zakresie jurysdykcji panstwowej, ktore sg wlasciwe poszczegdlnym ka-
tegoriom wdd. Z drugiej jednak strony nawet na obszarach morskich, nad
ktorymi Polska sprawuje petna jurysdykcje, mozliwos¢ prowadzenia $rodowi-
skowej gospodarki morskiej moze by¢ ograniczona przez funkcjonowanie tam
obszarowych form ochrony przyrody. Wiele réznych zrédet prawa migdzynaro-
dowego i europejskiego przewiduje mozliwo$¢ tworzenia na obszarach mofr-
skich obszarowych form ochrony przyrody. Polska jako panstwo uczestniczace
w wiekszo$ci inicjatyw migdzynarodowych z zakresu ochrony srodowiska re-
alizuje te zobowiazania, tworzac takze formy ochrony przyrody?*.

Mozna wymieni¢ wiele uméw miedzynarodowych wiazacych Polske, ktore
dajg podstawe, a niekiedy wrecz zobowigzuja do utworzenia obszarowych form
ochrony przyrody na obszarach wod morskich lub przejSciowych. Przyktadem

% 7asada 4 Agenda 21.

2 M. Nyka, Wielka Encyklopedia Prawa. Tom Prawo Unii Europejskiej, hasto: Bezpieczerstwo
ekologiczne (udostepnione na prawach rekopisu).

M, Nyka, Morskie obszary Natura 2000 w kontekscie uwarunkowan miedzynarodowych [w:]
Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red. A. Kazmierska-Patrzyczna,
M. Kro1, Szczecin-Lodz-Poznah 2013, s. 172.
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moga by¢: konwencja o prawie morza® — art. 211 ust. 6 i 234, obszary specjalne
tworzone na podstawie konwencji MARPOL 73/78%, ktéra uznaje caty obszar
Morza Battyckiego za obszar specjalnej ochrony, w konsekwencji starajac sig
ograniczy¢ srodowiskowe ryzyko prowadzonej na tym obszarze gospodarki
morskiej, oraz szczegodlnie wrazliwe obszary morskie (PSSA?'), o ktérych
wspomina Miedzynarodowa Organizacja Morska.

Niezwykle doniosta rolg w tworzeniu morskich specjalnych obszarow
ochrony spetnia konwencja helsinska. Rekomendacja 15/5 HELCOM przewidu-
je powstanie w dziewigciu panstwach czlonkowskich baltyckich obszaréw
chronionych (BSPA)®. Na obszarze Polski obszary te pokrywaja sie z istnieja-
cymi obszarowymi formami ochrony przyrody — parkami narodowymi, parkami
krajobrazowymi oraz rezerwatami przyrody. Wéréd BSPA stworzonych w Pol-
sce mozna wyrdznic:

o Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana,

Rezerwat Przyrody Kepa Redlowska,

Nadmorski Park Krajobrazowy,

Stowinski Park Narodowy,

Wolinski Park Narodowy.
Rekomendacja HELCOM 15/5 przewiduje objecie ochrong jako BSPA?
powyzszych obszarowych form ochrony przyrody wraz z przylegtymi do nich
wodami. W kazdym z tych przypadkéw sg to tereny znajdujace si¢ pod silng
antropopresjg. Do tradycyjnych zagrozen na tych terenach dotgczajg sie rowniez
zagrozenia zwigzane z intensywnym rozwojem w pasie nadmorskim energetyki
wiatrowej, a w niedlugim czasie prawdopodobnie takze energetyki jadrowe;j.
Gospodarka morska na tych obszarach musi uwzglednia¢ uwarunkowania wy-
nikajgce z istnienia rozmaitych form ochrony przyrody — o réznym charakterze
i restrykcyjnosci ograniczen dotyczacych gospodarowania. Jest to podstawowy
warunek realizacji zatozen §rodowiskowej gospodarki morskiej.

System obszaréw chronionych stworzonych na obszarach morskich dzigki
rekomendacji HELCOM 15/5 jest w Polsce funkcjonalnie i instytucjonalnie®

% Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543.

% Dz.U. 21987 r., Nr 17, poz. 101.

%" particular Sensitive Sea Area.

% Baltic Sea Protected Areas.

% Obszary HELCOM BSPA wyznaczane sg na terenach przybrzeznych, ladowo-morskich lub mor-
skich, ktore wymagaja wzmozonej ochrony przed wszelkg dzialalnos$cig niebezpieczng dla otoczenia.
O utworzeniu takiego obszaru decyduje Komisja Helsinska, biorac pod uwage aspekty ekologiczne,
socjalne, kulturowe, ekonomiczne, naukowe i wychowawcze. Z drugiej jednak strony to pafstwa
cztonkowskie, opierajac si¢ na wlasnym ustawodawstwie oraz instrumentach ochrony obszarowej,
wprowadzaja odpowiedni rezim ochronny. M. Nyka, Morskie obszary Natura 2000... op.cit., s. 178.

Unia Europejska jest cztonkiem konwencji helsinskiej z 1992 r., a normy zawarte w umowach
miedzynarodowych, ktorych jest strona, sa cze$cig unijnego porzadku prawnego. Dlatego tez dualizm,
czy podziat na prawo miedzynarodowe i prawo europejskie w tym konteks$cie ma charakter iluzorycz-
ny, jako ze brak prawidtowej implementacji konwencji helsifiskiej do krajowego porzadku prawnego
moze powodowaé konsekwencje analogiczne do braku implementacji aktow prawa UE. Co wigcej,
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polaczony z obszarami Natura 2000*". Wynika to czesciowo ze spojnych celow,
jakie w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego Morza Battyckiego stawiaja
przed soba HELCOM (HELCOM Habitat) i Komisja Europejska®. W realiach
polskich morskie obszary chronione (BSPA) objete sa obecnie takze ochrong
realizowang w ramach programu Natura 2000%. Oczywiscie obszary Natura
2000 swoim zasiggiem terytorialnym wykraczaja poza BSPA i tworza na wy-
brzezu polskim pas ciggnacy si¢ niemal przez calg jego dtugoscé.

W praktyce ochrona realizowana w ramach obszarow Natura 2000 funkcjo-
nuje wedhug nieco odmiennej filozofii niz ochrona realizowana w ramach pozo-
statych obszarowych form ochrony przyrody. Zamiast listy zakazéw — obligato-
ryjnej (w przypadku obszaréw parkéw narodowych i rezerwatow) Iub
fakultatywnej (w przypadku obszarow parkow krajobrazowych) — konieczne
jest przeprowadzenie analizy wplywu potencjalnej dziatalnoSci na obszar,
a wlasciwie na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000.

Prowadzenie srodowiskowej gospodarki morskiej na obszarach Natura 2000
wymaga przeprowadzenia stosunkowo drogiego i ucigzliwego z punktu widze-
nia inwestora postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na ten obszar. Cha-
rakter takiego postepowania preferuje, niestety, inwestycje wigksze, drozsze,
czyli takie, w ktorych koszt sporzadzenia raportu w ramach oceny oddziatywa-
nia na srodowisko jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu do kosztow catosci
inwestycji. Praktyka ta niestety zmniejsza poparcie spoteczne dla ustanawiania
obszaréw Natura 2000, a z drugiej strony doprowadza do czestszego prowadze-

trzeba takze podkresli¢, ze w kontekscie hierarchii Zzrodet prawa UE umowy miedzynarodowe, w tym
takze konwencja helsifiska, maja pierwszenstwo przed wtornymi aktami prawa UE — w tym dyrekty-
wami, np. dyrektywa ptasig i siedliskowa. W konsekwencji trzeba stwierdzi¢, ze sposdb ustanawiania
i realizacji ochrony $rodowiska na obszarach Natura 2000, ktore pokrywaja si¢ z Battyckimi morskimi
obszarami ochrony, musi pozostawa¢ w zgodzie z trescig konwencji helsinskiej i wydawanych przez
HELCOM zalecefi, majacych charakter aktow wyzszego rzedu. Por. orzeczenia ETS w sprawach:
C-312/91 Metalsa (Zb.Orz. 1993, s. 1-3751), 283/83 Racke (Zb.Orz. 1984, s. 3791), C-286/90 Diva
Navigation (Zb.Orz. 1992, s. 1-6019). Co wiecej, ochronie mogg podlega¢ nawet ,,uzasadnione oczek i-
wania” partner6w miedzynarodowych wynikajace z obowiagzujacych uméw miedzynarodowych. Por.
Orzeczenie SPI w sprawie T-115/94 Opel Austria (Zb.Orz. 1998, s. 11-39). Wigcej o pozycji prawa
miedzynarodowego w prawie UE patrz D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1998,
s.173; S. Biernat, Zrédia prawa Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia sys-
temowe, red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 191; Europa Sedziéw, red. Z. Brodecki, Warszawa
2007, s. 55; M. Nyka, Handel swiatowy w zintegrowanym porzqdku prawnym, Poznan 2010, s. 47.

% Komisja Europejska, Wytyczne w sprawie ustanowienia sieci Natura 2000 w $rodowisku mor-
skim. Zastosowanie dyrektyw siedliskowej i ptasiej, Bruksela 2007, s. 11.

®V. Franck, The European Community and Marine Environmental Protection in the Interna-
tional Law of the Sea: Implementing Global Obligations at the Regional Level, Utrecht 2006, s. 304.

% Za morskie obszary Natura 2000 przyjmuje si¢ obszary, ktore przynajmniej czesciowo polozone
sa na wodach morskich w rozumieniu Ustawy z 21.03.1991r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej
Polskiej i administracji morskiej. Obejmujg one obszary chronione, ktore zostaly usytuowane w obrebie
morskich wod wewnetrznych, na obszarze morza terytorialnego lub w ramach wylacznej strefy ekono-
micznej. Ich wyznaczanie wynika z calego szeregu zobowigzan migdzynarodowoprawnych — od nie-
zwykle istotnych programowo deklaracji z Johannesburga 2002 r. rozpoczynajac, poprzez normy
z zakresu ochrony $rodowiska UE, na zobowigzaniach ptynacych z konwencji helsinskiej 1992 r. kon-
czac.
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nia na tych terenach dziatalnosci o wigkszych rozmiarach i tym samym bardziej
ucigzliwych.

Srodowiskowa gospodarka morska moze byé w zwigzku z tym realizowana
na obszarach chronionych w stopniu zaleznym od ich charakteru. W przypadku
parku narodowego i rezerwatu przyrody mozliwos¢ prowadzenia $rodowisko-
wej gospodarki morskiej jest w praktyce wylaczona przez tre$¢ art. 15 ustawy
o0 ochronie przyrody. Normy rekomendacji 15/5 naktadaja bowiem na panstwo
jedynie obowiazek utworzenia obszaru chronionego. Materialnoprawng tresc,
W tym ograniczenia w zakresie prowadzenia dzialalno$ci na tym terenie, pozo-
stawiono natomiast prawodawstwu krajowemu. Nieco inaczej rzecz bedzie si¢
miata w przypadku BSPA, ktore sa objete formg ochrony parku krajobrazowego
— podstawowe znaczenie bedzie miata tre$¢ uchwaly sejmiku wojewddztwa
0 utworzeniu parku. W treéci tej znajda si¢ zakazy wybrane z katalogu zawarte-
go w art. 17 ustawy o ochronie przyrody. Prowadzenie $rodowiskowej gospo-
darki morskiej na terenach objetych siecig Natura 2000 jest uwarunkowane
wplywem danej inwestycji na przedmiot ochrony, a takze potencjalnie mozli-
wym nakladaniem si¢ réznych form ochrony przyrody na siebie.

7. OCHRONA WOD SRODLADOWY CH
A SRODOWISKOWA GOSPODARKA MORSKA

Ramy ochrony wod $rodlagdowych i morskich w prawie Unii Europejskiej
wyznaczajg dwie dyrektywy prezentujace podejScie ekosystemowe do ochrony
srodowiska wodnego wod $rodladowych oraz wod morskich: ramowa dyrekty-
wa wodna* oraz dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej®. Kazda
z tych dyrektyw posiada wiasny cel, jakim jest osiagni¢cie we whasciwej per-
spektywie czasowej dobrego stanu wod, odpowiednio: §rédladowych i mor-
skich. Cele te sa zbiezne, poniewaz nie ma mozliwo$ci osiagniecia dobrego sta-
nu wod morskich bez uregulowania kwestii czysto$ci wod §rddladowych, ktore
wplywaja do morza. Nalezy pamietac, ze sg to akty o charakterze ramowym,
Wwyznaczajace okreslone etapy realizacji poszczegélnych celow czastkowych,
jednak kwestie sposobu osiggniecia tych celd6w pozostawiaja w gestii panstw
cztonkowskich. Obydwie dyrektywy sa takze przyktadami nowej, zintegrowa-
nej i ekosystemowej polityki morskiej UE w dziedzinie rodowiska®.

* Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 327, 2000, s. 1).

% Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu i Rady z 17.06.2008 r. ustanawiajaca ramy dzialah Wspo |-
noty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)
(Dz.Urz. UE L 164, 2008, s. 19).

% Prawo srodowiska Unii Europejskiej, Wybér i wprowadzenie M.M. Kenig-Witkowska,
Warszawa 2012, s. 26.
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Celem ramowej dyrektywy wodnej jest osiggnigcie do 2015 r. dobrego stanu
wod powierzchniowych® i podziemnych®. Jako ze ta dyrektywa swoja jurys-
dykcja obejmuje rowniez wody przejsciowe i przybrzezne (z wyjatkiem sytuacji,
kiedy stan chemiczny pozwala zaliczy¢ do nich réwniez wody terytorialne)®, jej
normy maja takze wplyw na funkcjonowanie gospodarki morskiej*, w tym na
realizacje zalozen $rodowiskowej gospodarki morskiej. Nie bez znaczenia jest
rowniez uklad zlewni rzek w Polsce, ktory powoduje, ze wickszos¢ wod po-
wierzchniowych sptywa do Morza Baltyckiego, bezposrednio oddzialywajac na
srodowisko morskie. Przyktadowo 99 proc. przypadajacych na Polske zanie-
czyszczen Morza Baltyckiego zwiazkami azotu ma swoje zrodto na ladzie™.
Srodowiskowa gospodarka morska zyskuje tym samym dodatkowy, ladowy
wymiar, bez ktorego nie ma mozliwosci osiaggnigcia jej celdw na morzu.

Implementacja ramowej dyrektywy wodnej w Polsce napotyka wiele pro-
blemow™. Czeé¢ z nich ma charakter strukturalny (koniecznoé¢ rozbudowy in-
frastruktury Sciekowej, struktura rolnictwa), inne niestety wiaza si¢ z nieprawi-
dtowo prowadzonym procesem legislacyjnym®. Efektem tego jest stosunkowo
czgste wszezynanie przez Komisje Europejska postepowan przeciwko Polsce
w tym przedmiocie®. Uwarunkowania tradycyjnej gospodarki rolnej oraz wod-
no-scickowej w kraju pozostaja w sprzecznosci z zatozeniami $rodowiskowe;j
gospodarki morskiej.

Zatozeniem ramowej dyrektywy wodnej jest zintegrowanie zarzgdzania za-
sobami wodnymi. Elementami tego zarzgdzania sa:
uspotecznienie procesu podejmowania decyz;ji,
integralne podej$cie do wod powierzchniowych i podziemnych,
uwzglednienie aspektow $rodowiska naturalnego,
podejscie zlewniowe™.

¥ Przez dobry stan wod powierzchniowych nalezy rozumie¢ ich dobry stan ekologiczny i chemicz-
ny (art. 2 Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajgce;j
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej).

* Przez dobry stan wod podziemnych rozumie¢ nalezy ich dobry stan ilociowy i chemiczny (art. 2
dyrektywy 2000/60/WE).

¥ Art. 2 dyrektywy 2000/60/WE.

“ Prawo $rodowiska Unii Europejskiej... op.cit., s. 26.

M. Nyka, Polish Law on Controlling Emissions of Nutrients in the Baltic Sea Region, Stock-
holm 2014, s. 14.

#2).Ciechanowicz-McLean, Ramowa dyrektywa wodna a ochrona $rodowiska morskiego.
Prawo Morskie 2013, t. XXIX, s. 107-115.

® L. Karski, Wybrane problemy dostosowania polskiego prawa ochrony srodowiska do prawa
wspélnotowego, Prawo i Srodowisko 2009, nr 1(57), s. 23 i 24.

“ Commission Staff Working Document Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) River Basin Man-
agement Plans. COM (2012) 670 final. 14.11.2012 SWD (2012) 379 final, s. 2; M. Nyka, Polish Law
on Controlling Emissions of Nutrients in the Baltic Sea Region, Stockholm 2014, s. 42-44.

®T.Blaszczak, A Kreft, Przysztosé gospodarki wodnej w aspekcie dyrektyw Unii Europej-
skiej, Szczecin 2008, s. 10.
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Implementacja ramowej dyrektywy wodnej w bardzo ogoélnym zarysie

obejmuje wiele roznego rodzaju dziatan, ktére — poza rozwigzaniami instytu-
cjonalnymi i prawnymi — sa realizowane poprzez koordynacj¢ prac planistycz-
nych w obszarze zarzadzania wodami, koordynacje wspotpracy pomiedzy za-
rzadca wod a uzytkownikiem oraz edukacje w zakresie polityki wodnej®.

Ramowa dyrektywa wodna nie obejmuje wszystkich aspektow ochrony wod

srodladowych. Pehni rolg swoistej osi, ktora koordynuje implementacje innych
dyrektyw UE zawierajacych normy materialnoprawne i przepisy o charakterze
technicznym odnoszgce si¢ lub nawigzujagce do ochrony wod $rodlgdowych.
Wsréd tych aktow prawnych mozna wymieni¢ dyrektywy:

do

80/778/EEC w sprawie wody pitnej (zmieniona dyrektywa 98/83/EC),
96/61/EC w sprawie zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniami
(IPPC) — zastapiong od 7.01.2014 r. przez dyrektywe 2010/75/EU w spra-
wie emisji przemystowych (IED),
91/271/EEC w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych,
86/278/EEC w sprawie osadow Sciekowych,
91/676/EEC w sprawie azotanow,
76/160/EEC w sprawie wod przeznaczonych do kapieli, ktora 14.12.2014 r.
zostanie zastgpiona dyrektywa 2006/7/WE w sprawie zarzadzania jakoS$cia
wody w kapieliskach,
79/409/EEC w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
96/82/EC w sprawie duzych katastrof (SEVESO) — w 2015 r. zostanie za-
stapiona przez dyrektywe 2012/18/EU w sprawie kontroli zagrozen po-
waznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmienia-
jaca, a nastgpnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE,
85/337/EEC w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (ktéra wraz
z aktami ja zmieniajgcymi zostata ponownie opublikowana jako dyrektywa
2011/92/EU w sprawie oceny skutkoéw wywieranych przez niektore przed-
siewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko),
91/414/EEC w sprawie $rodkéw ochrony roslin (zastgpiong przez Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1107/2009 dotyczace
wprowadzania do obrotu $rodkoéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy
Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG),
92/43/EEC w sprawie ochrony siedlisk.
Wszystkie wyzej wymienione akty prawa UE wraz z implementujacymi je
polskiego porzadku prawnego aktami prawa krajowego sa wazne dla wpro-

wadzania w zycie sSrodowiskowej gospodarki morskie;j.

Podstawowymi aktami prawa polskiego implementujgcymi ramowsg dyrekty-

we wodna sa ustawy: z 18.07.2001 r. Prawo wodne®’, z 27.04.2001 r. Prawo

*® Ibidem, s. 12.
' Dz.U. z 2001 r., Nr 115, poz. 1229, z pézn. zmian.
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ochrony $rodowiska®, z 14.12.2012 r. o odpadach®, z 7.06.2001 r. o0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow™, z 16.04.2004 r.
o ochronie przyrody®, z21.03.1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej

8. OCHRONA WOD MORSKICH
A SRODOWISKOWA GOSPODARKA MORSKA

Ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej w jeszcze bardziej bezpo-
$redni sposob odnosi si¢ do zalozen srodowiskowej gospodarki morskiej. Po-
dobnie jak to miato miejsce w przypadku ramowej dyrektywy wodnej, celem
Ostatecznym jest osiggniecie dobrego stanu srodowiska wod morskich do roku
2020. Samo pojecie dobrego stanu $rodowiska nawigzuje do $rodowiskowej
gospodarki morskiej poprzez stwierdzenie, ze stan ten to ,,taki stan srodowiska
wod morskich tworzacych zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekolo-
gicznym oceany i morza, ktore sg czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do
panujacych w nich warunkow, za$ wykorzystanie srodowiska morskiego zacho-
dzi na poziomie, ktory jest zrbwnowazony i gwarantuje zachowanie mozliwos$ci
uzytkowania i prowadzenia dzialah przez obecne i przyszle pokolenia”>.
Szczegoblnie druga czesé tej definicji zdaje si¢ okresla¢ srodowiskowsa gospo-
darke morska.

Implementacja ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskiej jest niestety
kolejnym przyktadem opdznien i btedow w implementacji norm europejskiego
prawa $rodowiska. Komisja Europejska w maju 2012 r. wszczeta przeciwko
Polsce sprawe przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci™ o niewdroze-
nie norm prawa UE. Dopiero w styczniu 2013 r. wprowadzono do ustawy Pra-
wo wodne zmiany konieczne do przygotowania opracowan, takich jak chociaz-

“Dz.U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, z pézn. zmian.

“Dz.U. 22013 ., poz. 21, z pozn. zmian.

% Dz.U. 22001 r., Nr 72, poz. 747, z pozn. zmian.

1 Dz.U. 2 2004 r., Nr 92, poz. 880, z pozn. zmian.

2 Dz.U. 21991 r., Nr 32, poz. 131, z pozn. zmian.

% Art. 3 ust. 5 ramowej dyrektywy morskiej.

% Sprawa C-245/12 Komisja v. Polska (Dz.U. C 200 z 7.07.2012). Zadaniem strony skarzacej byto
stwierdzenie, Ze nie przyjmujac przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbed-
nych do wykonania dyrektywy morskiej, a w kazdym razie nie powiadamiajagc Komisji o takich przepi-
sach, Rzeczpospolita uchybita zobowiazaniom ciazacym na niej na mocy art. 26 ust. 1 tejze dyrektywy.
Komisja Europejska zada natozenia na Polske (zgodnie z art. 260 ust. 3 TFUE) okresowej kary pienie z-
nej za uchybienie obowigzkowi poinformowania o transpozycji dyrektywy 2008/56/WE w wysokosci
93,492 euro i naliczanej od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie. Prawo wodne. Komentarz,
red. B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 327. Postanowieniem Prezesa Trybunatu z 23.07.2013 r. zarza-
dzono wykre$lenie sprawy w zwigzku z wywigzaniem si¢ przez Polske ze zobowigzan bedacych
przedmiotem sporu.
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by wstepna ocena stanu srodowiska Morza Baltyckiego, ktore miaty by¢ zakon-
czone zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy do 15.07.2012 .

Instrumentem implementacji ramowej dyrektywy w sprawie strategii mor-
skiej do prawa polskiego jest ustawa Prawo wodne, w ktorej w dziale 111 dodano
rozdziat 3 zatytulowany ,,Ochrona $rodowiska wod morskich”. Co ciekawe,
cigzar wdrozenia tej dyrektywy spoczywa na organach ochrony srodowiska
i czgSciowo na organach administracji wodnej, a nie na organach administracji
morskiej. Wskazuje to na prosrodowiskowy charakter regulacji. Oznacza to tak-
ze objecie srodowiska morskiego podobnymi instrumentami ochrony, jak wod
srodladowych.

Ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej koordynuje réznego ro-
dzaju dziatania podejmowane w obszarze ochrony $rodowiska morskiego, ta-
kie jak: ustanawianie obszarowych form ochrony przyrody, polityka rybotow-
stwa, polityka klimatyczna, ramowa dyrektywa wodna, wspolna polityka
rolna, wspétpraca miedzynarodowa w ramach HELCOM®, aby osiagna¢ cele
srodowiskowe na obszarze Morza Batltyckiego. Podobnie jak to ma miejsce
w odniesieniu do ramowej dyrektywy wodnej, ramowa dyrektywa w sprawie
strategii morskiej instrumentow ochrony $rodowiska upatruje w monitoringu
oraz realizacji opracowan o charakterze programowym i planistycznym, a tak-
7Ze W wyznaczeniu i realizacji okreslonych celow srodowiskowych.

Wsrdd najwazniejszych dokumentow, do ktorych przygotowania i wdroze-
nia obliguje wladze polskie dyrektywa, a ktore sktadajg si¢ na strategi¢ mor-
ska®, nalezy wymienié:

wstgpng oceng stanu $rodowiska wod morskich,

zestaw wiha$ciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich,

zestaw celow srodowiskowych dla wod morskich,

program monitoringu wod morskich,

krajowy program ochrony wod morskich®’.
Celem wdrazania strategii morskich jest ochrona i zachowanie $rodowiska
morskiego, zapobieganie jego degradacji lub gdy jest to wykonalne — odtwa-
rzanie ekosystemdéw morskich na obszarach, gdzie ulegly one niekorzystnemu
oddzialywaniu, zapobieganie i stopniowe eliminowanie zanieczyszczen $srodo-

% Warto zaznaczy¢, ze Unia Europejska jest strong konwencji helsifskiej o ochronie srodowiska
Morza Baltyckiego. W przypadku Polski wystepuje wigc nietypowa sytuacja podwojnej partycypacji
W porozumieniu migdzynarodowym. Odpowiada to zresztg dosy¢ powszechnemu konsensusowi poli-
tycznemu w sprawie zaangazowania w miedzynarodowg ochrone §rodowiska morskiego. M. Neste-
rowicz, Ochrona prawna Baltyku przed zanieczyszczeniem, Panstwo i Prawo 2000, nr 8(55), s. 82.
Tym bardziej moze dziwi¢ stosunkowo duza ilo$¢ btedow i pomytek przy implementacji konwencji
do prawa krajowego. M. Nyka, Polish Law on Controlling Emissions of Nutrients in the Baltic Sea
Region, Stockholm 2014, s. 28, por. takze J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Baltic
Sea environment protection in Polish law — from Helsinki Convention (1992) perspective, ELSA Con-
ference Baltic Sea from Vision to Action 23-24 February 2011 — materiaty.

% Art. 61b ustawy Prawo wodne.

* Ibidem.
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wiska morskiego, aby wykluczy¢ znaczny wplyw na biologiczng réznorodnosé
morska, ekosystemy morskie, zdrowie ludzkie albo tez znaczne dla nich zagro-
zenie®. Wsréd tych form korzystania z morza wyrézni¢ z pewnoscia trzeba
srodowiskowg gospodarke morska. Jak wskazuje sama dyrektywa, strategia
morska ma prezentowac podejscie ekosystemowe do $rodowiska naturalnego
i zapewnia¢ mozliwo$¢ korzystania z zasobow i ustug morskich z uwzglednie-
niem sprawiedliwo$ci miedzy- i wewnatrzpokoleniowe;”.

Wstepna ocena stanu $rodowiska wod morskich zawiera charakterystyke
wlasciwosci fizycznych, chemicznych i hydromorfologicznych wod morskich,
charakterystyke typow siedlisk, cech biologicznych oraz innych cech wod mor-
skich. Okresla takze dominujace presje i oddziatywania pochodzenia ladowego
i morskiego oraz ich skutki. Efektem tego opracowania bedzie identyfikacja
podstawowych zagrozen oraz ich zrodet, co pozwoli na sprecyzowanie zasadni-
czych zadan umozliwiajacych wdrozenie srodowiskowej gospodarki morskiej.

Jeszcze bardziej istotny wplyw na ksztalt srodowiskowej gospodarki mor-
skiej bedzie mie¢ identyfikacja zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego sta-
nu $rodowiska wod morskich. Wskazniki te beda stanowi¢ ramy srodowiskowe,
w ktérych bedzie realizowana ta gospodarka. Osiggniecie i utrzymanie dobrego
stanu $rodowiska wod morskich do 2020 r. jest przeciez podstawowym celem
dyrektywy. Priorytetami sg: utrzymanie roznorodnosci biologicznej, ogranicze-
nie presji ze strony gatunkéw obcych, utrzymanie w bezpiecznych granicach
populacji wszystkich ryb i skorupiakéw eksploatowanych w celach komercyj-
nych, ograniczenie do minimum eutrofizacji, utrzymanie integralnosci dna mor-
skiego w stanie zapewniajacym jego funkcje ekologiczne, utrzymanie stezenia
substancji zanieczyszczajacych na poziomie niepowodujagcym zanieczyszczenia
wod morskich, zapewnienie bezpiecznych stezen substancji zanieczyszczaja-
cych w rybach, skorupiakach oraz migczakach przeznaczonych do spozycia,
utrzymanie wlasciwosci 1 ilosci odpaddéw na poziomie niepowodujacym szkod,
utrzymanie emisji energii do wod na poziomie niepowodujacym negatywnego
wplywu na $rodowisko®. Mozna wyraznie zauwazy¢, jak istotna role odegra to
opracowanie przy okreslaniu ksztattu srodowiskowej gospodarki morskie;.

We Wstepnej ocenie srodowiska wod morskich polskiej strefy Morza Battyc-
kiego — dokumencie sporzadzonym w zwigzku z implementacjg do polskiego
porzadku prawnego ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskiej — przyjeto
metod¢ sektorowa przeprowadzania analizy spoteczno-ekonomicznej uzytko-
wania wod morskich®. Jest to podejécie legalne, cho¢ zdaniem autoréw niniej-

% Art. 1 ust. 2 ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskiej.

% Por. ibidem, ust 3.

8 Art. 61k ustawy Prawo wodne. Polski ustawodaweca, a takze organy przygotowujace zestaw wia-
sciwosci typowych dla dobrego stanu wod, musi si¢ postugiwa¢ wihasciwosciami okreslonymi w decy-
zji Komisji Europejskiej nr 2010/477/UE z 1.09.2010 r. w sprawie kryteriéw i standard 6w metodolo-
gicznych dotyczacych dobrego stanu $rodowiska wod morskich (Dz.Urz. UE L 232 22.09.2010, s. 14).

6t Wstepna ocena srodowiska wod morskich polskiej strefy Morza Baltyckiego, S. 243.
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szego artykutu niewtasciwe, gdyz odrzuca ono model podejscia ekosystemowe-
go. Srodowiskowa gospodarka morska realizuje model ekosystemowy, a nie
sektorowy®. Mozna wrecz powiedzieé, ze w samej nazwie, taczac sektor go-
spodarki z sektorem srodowiska, a analizujac bardziej doktadnie — taczac sekto-
ry turystyki, transportu, przemyshu surowcowego, rolnictwa, ochrony srodowi-
ska, gospodarki wodnej, rybotowstwa i wielu, wielu innych, prezentuje
podejscie holistyczne, a nie sektorowe.

Zestaw celow srodowiskowych wyznacza wskazniki 1 parametry wod mor-
skich oraz terminy ich osiggnigcia. Osiggnigcie tych celow jest rGwnowazne
Z utrzymaniem lub przywroceniem dobrego stanu $rodowiska morskiego. Sro-
dowiskowa gospodarka morska musi wspotrealizowaé te cele. Co rownie istot-
ne, cele te nie moga by¢ okreslane w oderwaniu od uwarunkowan $rodowisko-
wej gospodarki morskiej. Ustawodawca przewiduje bowiem koniecznosé
uwzglednienia zagadnien spotecznych, gospodarczych i przestrzennych przy
wyznaczaniu celéw srodowiskowych dla wod morskich®. Do kontroli postepow
W osigganiu celéw $rodowiskowych ustawa przewiduje stworzenie i realizacje
programu monitoringu wod morskich. Jest on opracowywany przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i zawiera wykaz stanowisk badan monitorin-
gowych z przyporzadkowaniem im zakresu i czestotliwosci prowadzenia po-
miarow 1 badan oraz metodyk referencyjnych lub warunkéw zapewnienia jako-
$ci pomiaréw i badan dla poszczegblnych wskaznikow®™.

Krajowy program ochrony wod morskich nalezy pojmowaé jako dokument
0 charakterze programowym, okreslajacy zespot dziatan, ktérych podjecie jest
niezb¢dne do osiggnigcia Iub utrzymania dobrego stanu srodowiska wod mor-
skich, oraz sposob ich wdrazania®. Przy wdrazaniu tego programu ustawodaw-
ca przewiduje zaréwno instrumenty o charakterze prawa twardego (dziatania
legislacyjne i administracyjne), jak i instrumenty prawa miekkiego (dziatania
ekonomiczne, edukacyjne i kontrolne)®. Celem tych instrumentéw ma by¢é
ksztattowanie §rodowiskowej gospodarki morskiej poprzez wptyw na intensyw-
no$¢ dziatalnos$ci czlowieka, stopien zaktocen w ekosystemach morskich, loka-
lizacje¢ i terminy przedsiewziec, identyfikacje i zanieczyszczenie wod morskich.
Jednym z elementéw przygotowawczych do opracowania i realizacji krajowego
programu ochrony wod morskich jest stworzenie ram administracyjnych umoz-
liwiajacych uzgodnienie krajowego programu ochrony wod morskich przez pre-
zesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z organami odpowiedzialnymi za

82 podobnie mozna uzna¢, ze podejscie systemowe jest obecnie dominujace zaréwno wérdd norm
konwencji helsinskiej, jak i w prawie Unii Europejskiej. Por. D. Py ¢é, Prawo Oceanu Swiatowego,
Gdansk 2011, s. 102.

8 Art. 61n ust. 3 pkt 10 ustawy Prawo wodne.

% Sposoby i metody poboru wod maja zostaé okreslone przez ministra wlasciwego ds. srodowiska
w drodze rozporzadzenia. Por. art. 155d ustawy Prawo wodne.

% prawo wodne. Komentarz, op.cit., s. 358, 359.

% Art. 61r ustawy Prawo wodne.
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sfery dziatalnosci, z ktorych moga pochodzi¢ presje na stan srodowiska wod
morskich®’.

9. UNIINA STRATEGIA DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Wraz z rozszerzeniem UE w 2004 r. w sposob diametralny zmienito si¢ spoj-
rzenie Unii na region Morza Baltyckiego. Po pierwsze, region ten stal si¢ bar-
dziej koherentny, poniewaz Baltyk stat si¢ morzem wewngtrznym UE. Po dru-
gie, region ten znalazt si¢ w centrum zainteresowania UE ze wzgledu na liczne
problemy strukturalne, spoleczne, $rodowiskowe i ekonomiczne, z ktorymi od
2004 r. Unia musiala zacza¢ si¢ mierzy¢. Odpowiedzig na te wyzwania stato si¢
stworzenie Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBSR) — pierwszej
makroregionalnej strategii Unii Europejskiej®. Strategia ta zostata przyjeta przez
Komisje Europejska w czerweu 2009 r., a oficjalnie zatwierdzona 26.10.2009 r.
na posiedzeniu Rady Europejskiej. Plan dziatania, przygotowany przez Komisje,
obejmuje 80 projektéw stuzacych realizacji 15 powigzanych ze sobg prioryte-
tow. Projekty te zaktadaja lepsza ochrong srodowiska (np. zmniejszenie ste-
zenia azotanow 1 fosforandw w Morzu Battyckim), wysitki na rzecz poprawy
dobrobytu (np. promowanie przedsigbiorczosci), lepsza dostepnosc (np. poprawe
potaczen transportowych) oraz promowanie bezpieczenstwa (np. poprzez efek-
tywniejsze reagowanie w razie wypadkow).

W ramach strategii UE dla regionu Morza Battyckiego przewidziano trzy ce-
le priorytetowe, ktore wpisuja si¢ w zatozenia Srodowiskowej gospodarki mor-
skiej®. Sa to:

e ochrona morza,
e poprawa polaczen w regionie,
e wzrost dobrobytu.

Cele te na pierwszy rzut oka moga by¢ ze soba sprzeczne. Ochrona morza
jest trudna do pogodzenia z poprawa polaczen w regionie, ktére w sposob nie-
rozerwalny wigza sie z rozwojem infrastruktury i zwigkszeniem zanieczyszczen
emitowanych przez sektor transportowy. Podobnie wzrost dobrobytu osiggany
przez rozwdj gospodarki w regionie jest zwigzany z presja na Srodowisko natu-
ralne. Odpowiedzig na powyzsze wyzwania wydaje si¢ by¢ wiasnie srodowi-
skowa gospodarka morska, ktora z zatozenia tgczy ochron¢ $srodowiska z inwe-
stycjami infrastrukturalnymi i rozwojem gospodarczym.

Polska jest aktywnym i waznym uczestnikiem tej strategii. Istotna jest rowniez
jej rola we wdrazaniu $rodowiskowej gospodarki morskiej. Wystarczy wskazac,

¥Prawo wodne. Komentarz, op.cit., s. 362.

% R. Bengtsson, An EU Strategy for the Baltic Sea Region: Good Intentions Meet Complex
Challenges. European Policy Analysis 2009, iss. 9, s. 1.

% http://ec.europa.eufregional_policy/cooperate/baltic/index_en.cfm (05.05.2014).
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ze Polska zostata wybrana na koordynatora obszarow priorytetowych (OP), klu-
czowych dla wdrazania srodowiskowej gospodarki morskiej: OP ochrona przed
biogenami (przeciwdziatanie eutrofizacji), OP innowacje i OP kultura. Polska
zostata takze liderem w realizacji niektorych projektow flagowych, takich jak:
e Ocena potrzeb w zakresie usuwania broni chemicznej,
e CHEMSEA: Amunicja chemiczna — poszukiwania i ewaluacja,
o Usunigcie pozostalych barier dla jednolitego rynku,
o Rozwoj poglebionej wspdlpracy w zakresie technologii srodowiskowych
dla tworzenia nowych rozwigzan biznesowych,
Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich,
Promowanie dziedzictwa kulturowego i unikalnych krajobrazow,
o PartiSEApate — zarzadzanie na réznych poziomach w planowaniu prze-
strzennym obszaréw morskich regionu Morza Battyckiego,
o Sie¢ Wspolpracy SUBMARINER: Dzialania i inicjatywy na rzecz innowa-
cyjnego i zrbwnowazonego korzystania z zasobéw Morza Battyckiego.

PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania dowodzg w sposdb jednoznaczny, ze Srodowi-
skowa gospodarka morska i jej wdrazanie jest obowigzkiem wynikajgcym nie
tylko z uwarunkowan prawnych (krajowych i miedzynarodowych) czy poli-
tycznych. Jest ona konieczno$cig warunkujacg dalszy rozwoj regionu Morza
Battyckiego. Uwarunkowania przestrzenne, ekosystemowe, a takze polityczne
| prawne sprawiaja, ze srodowiskowa gospodarka morska staje si¢ fundamentem
rozwoju regionu Morza Baltyckiego.



Podstawowe zatozenia srodowiskowej gospodarki morskiej 73

JANINA CIECHANOWICZ-MCLEAN
MACIEJ NYKA

BASIC PRESUMPTIONS

OF ENVIRONMENTAL MARITIME ECONOMY
(Summary)

Maritime economy is one of the fields of economy of coastal states. The arti-
cle tries to identify the legal framework of environmental maritime economy, as
the environmental conditions influence and shape the maritime economy in
a contemporary world. Environmental maritime economy is a consequence of
coexistence of three fields of law. Economic law, environmental law and mari-
time law. Those fields of law, which has been extracted from the body of law in
an artificial way by using the objective criteria but still they are deeply interre-
lated and the borders between them are blurred. Sustainable development prin-
ciple is one of the main indicators of how the environmental maritime economy
should function. Legal framework, international law, EU law and Polish inter-
nal law try to precise the exact meaning of sustainable development in the
sphere of economic use of maritime resources. This is specially complicated as
the ecosystem of the Baltic Sea is highly vulnerable and lots of environmental
pressure is being putted on it. Successful implementation of environmental mar-
itime economy should result in achieving prosperous economic activity that will
be taking place in the environment of a good quality.



