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Streszczenie. Zupelnos$¢ kodeksu jest postulatem polityki legislacyjnej. Doskonalenie systemu
prawa moze odbywac si¢ za pomoca réznych metod przewidzianych przez ustawodawce. Kodeks
jest najwyzej ceniong przez nauke¢ prawa formg systematyzacji norm prawnych w danej gatezi
prawa. Przestrzeganie postulatu zupelosci kodeksowej gwarantuje pewnos¢ obrotu prawnego bez
odwolywania si¢ do skomplikowanych metod interpretacji tekstu prawnego. Postgpowanie
w sprawach rozgraniczenia nieruchomosci ogranicza zupelnos$¢ kodeksu poprzez powiagzanie
w jednym modelu postgpowania dwdch wywodzacych sie z odrgbnych gatezi prawa i kierujacych
si¢ odrebnymi zasadami postgpowan.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, prawo administracyjne, zupetnos¢ kodeksowa systemu norm,
rozgraniczenie nieruchomosci

UWAGI WSTEPNE

Jak pisat przed laty Stefan Grzybowski, materialne prawo cywilne ustala
sytuacje pozbawione znamienia patologicznego, jakie wystepuja w prawie kar-
nym'. Prawo cywilne nie wychodzi z zalozenia, ze nastapilo zdarzenie wymaga-
jace represji, lecz okre$la w opisanych przez siebie sytuacjach wzajemne prawa
1 obowigzki podmiotow stosunkéw prawnych (0séb fizycznych i prawnych) i w
tym okresleniu wyczerpuje swoje zadanie®. Jak konstatowat S. Grzybowski:

nawet wowczas, gdy okresla sig, jaki sposob postgpowania doprowadza do zamierzonych przez
dzialajgce osoby i dozwolonych przez prawo skutkow, jak to ma miejsce zwlaszcza przy zawiera-
niu umoéw, albo do takich skutkow, ktorych bynajmniej nie zamierzano, ustala jedynie sytuacje
prawna zwiazana z pewna sytuacja faktyczna. Tak ustalona sytuacja prawna polega wprawdzie

! Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa. Opowiesé, refleksje, rozwazania, Wroctaw 1981, s. 232.

2 Zob. ibidem, s. 232. Bronistaw Malinowski, analizujac zycie plemienne, pisat, ze prawo cy-
wilne rzadzi wszelkimi stronami tego zycia. Prawo cywilne sktada si¢ z zespotu wigzacych zobo-
wigzan, uwazanych za przywilej przez jedna strong¢ i uznanych za obowiazek przez druga, utrzy-
mywanych w mocy przez specyficzny mechanizm wzajemnosci i jawnosci wlasciwy strukturze
spoteczenstwa pierwotnego, zob. tenze, Prawo, zwyczaj, zbrodnia w spotecznosci dzikich, War-
szawa 2001, s. 90.
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tylko na istnieniu pewnych praw i obowiazkéw, nie za$ na ich rzeczywistym zrealizowaniu, ale
w razie braku tej realizacji nie dochodzi jeszcze do patologii’.

Zagadnienia dotyczgce problematyki integracji badan w dziedzinie prawa
cywilnego materialnego i formalnego byly tematem I Ogdlnopolskiego Integra-
cyjnego Zjazdu Cywilistow w 1972 r.* Jak syntetycznie stwierdza Piotr Osowy,

normy, ktére regulujg warunki, sposob i tryb poszukiwania ochrony sadowej dla hipotetycznych
(twierdzonych) praw sa normami prawa procesowego, natomiast normy, ktére maja wplyw na to,
czy 1 pod jakimi warunkami sa udzieli poszukiwanej ochrony, a wigc majace wptyw na tres¢ mery-
torycznego rozstrzygnigcia, moga istnie¢ podstawowe rozstrzygni¢cia o stosunku spornym, sa
normami prawa materialnego’.

Marian Waligérski, skonstatowat przed laty, ze

procesem w znaczeniu ogélnym nazywamy prawnie uregulowany kompleks czynnosci, zmierzaja-
cych do ochrony porzadku prawnego, zardéwno przez konkretyzowanie norm prawnych, jak i przez
ich urzeczywistnienie, a prawem procesowym nazywamy catoksztalt norm prawa przedmiotowego,
regulujacego zasady tego procesu’.

M. Waligorski wyjasnia, ze

poszczegdlne dzialy procesu rdznig si¢ miedzy soba badz z uwagi na podmiot, a wigc organ zajety
przeprowadzaniem procesu, badz z uwagi na przedmiot, ktdrego dotycza. Obie rdznice nie zawsze
idg ze sobg w parze. Decydujace jednak znaczenie przypisujemy tu réznicy podmiotowej. Z proce-
sem cywilnym mamy zatem do czynienia, gdy podmiotem owym bedzie sad cywilny. Dlatego tez
procesem cywilnym nazywamy prawnie uregulowany kompleks czynnosci przed sadami cywilny-
mi, zmierzajacych do ochrony porzadku prawnego zaréwno przez konkretyzowanie norm praw-
nych, jak i przez ich urzeczywistnienie, a prawem procesowym cywilnym nazywamy caloksztalt
norm prawa przedmiotowego, regulujacego zasady tego procesu’.

*S. Grzybowski, op. cit., s. 232-233. Jak pisze William Tetley, ,.civil law may be defined as
that legal tradition which has its origin in Roman law, as codified in the Corpus Juris Civilis of
Justinian, and as subsequently developed in Continental Europe and around the world. Civil law
eventually divided into two streams: the codified Roman law (as seen in the French Civil Code of
1804 and its progeny and imitators-Continental Europe, Quebec and Louisiana being examples);
and uncodified Roman law (as seen in Scotland and South Africa). Civil law is highly systema-
tized and structured and relies on declarations of broad, general principles, often ignoring the
details”, tenze, Mixed Jurisdictions: Common Law v. Civil Law (Codified and Uncodified), ,.Loui-
siana Law Review” 2000, vol. 60, s. 683 in.

# Zob. materiaty I Ogolnopolskiego Integracyjnego Zjazdu Cywilistow z 28-30 wrzesnia 1972 r. pod
red. M. Sawczuka, Rzeszow 1974; M. Sawczuk, Ogdlne i Scisle zwiqzki prawa cywilnego proce-
sowego z materialnym, w: Z zagadnien prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Andrzeja
Stelmachowskiego, Biatystok 1991, s. 171 i n.; tenze, O celach i funkcjach postgpowania cywilne-
go procesowego i nieprocesowego (niespornego), w: Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae.
Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza, 1.6dz 1998, s. 313-329.

SP. Osowy, Powddztwo o Swiadczenie, Przemysl 2005, s. 146.

© M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947, s. 13.

" M. Waligérski, Systematyczny zarys prawa procesu cywilnego. Czesé I, Krakéw 1946, s. 3.
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Celem zas procesu cywilnego jest sprawdzenie zasadnosci roszczenia formalne-
g0, a wWigc Zzwyczajne postepowanie procesowe powinno zosta¢ ukonczone przez
wydanie wyroku, tzn. orzeczenia rozstrzygajacego meritum sprawy, tj. orzekaja-
cego o przedmiocie procesu, a wigc albo uznajacego roszczenie formalne za
zasadne (condemnatio), albo oddalajgce powodztwo (absolutio ab action). Nie-
raz jednak proces nie moze tego swego celu, a wowczas ukonczony zostaje
w inny sposob, ale zawsze przez wydanie orzeczenia, gdyz kodeks postegpowania
cywilnego — w odréznieniu od innych procedur — nie zna innego formalnego
ukonczenia postepowania®.

Granice nieruchomosci i zagadnienia dotyczace ich ustalenia i rozmiesz-
czenia na gruncie siegaja czasow, w ktorych zaczety ksztattowaé sig stosunki
wlasnosciowe, a w konsekwencji stosunki sasiedzkie’. Instytucje zwiazane
z rozgraniczeniem nieruchomosci byly znane juz w prawie rzymskim i w roz-
nych systemach prawnych rozwijaly si¢ przez wieki stosownie do panujacych
stosunkéw spotecznych'®. Obecnie kwestie granic nieruchomosci sa nicodzow-

8 Zob. H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowosé procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 19.

° Zob. m.in. B. Malinowski, Jednostka, spolecznosé, kultura, w: tenze, Dziela, t. 8, Warszawa
2008, s. 261-263; G. Labuda, Pierwsze panstwo polskie, Krakow 1989, s. 66. Zagospodarowanie
ziemi na etapie przejsciowym od wspdlnoty uprawowej (rodowej, patrymonialnej) do rodzinnej,
indywidualnej, dokonywato si¢ z istoty rzeczy ewolucyjnie, poczynajac od zerwania wspolnoty
mieszkaniowej i od wydzielenia dla kazdej rodziny wtasnej dziatki uprawowej. Dokonywato si¢
to, jak podaje G. Labuda, droga losowania, czego jezykowym $ladem jest wyraz zreb, oznaczajacy
pierwotnie los (tac. sors), a nastgpnie wynik tej czynnosci — nadziat ziemi oddany gospodarzowi
do uprawy. Przypuszcza sig, iz czynnos¢ t¢ powierzono kaptanom, wrézom, bowiem w niektorych
jezykach europejskich wyraz ten zostal przeniesiony na wrdzbitg, czarodzieja (Yac. sortilegus),
ibidem, s. 66; por. Z. Kaczmarczyk, Poczqgtki miast polskich. Zagadnienia prawne, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1961, z. 2, s. 23.

1 W prawie rzymskim poszczegdlne nieruchomosci, ktore byty przedmiotem prawa wiasnoci
roznych wiascicieli, byly pomigdzy soba $cisle rozgraniczone, za§ znaki graniczne nalezaty do
kategorii rzeczy ,,uswieconych” (res sanctae). Oprocz znakdéw granicznych do tej kategorii rzeczy,
ktére byty oddane pod opieke bogdw, nalezaly rowniez mury i bramy samego miasta Rzymu, zob.
K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1973, s. 245, 270. Jak pisze J. A. Pokrowskij, podsta-
wowym $rodkiem obrony w pewnych wypadkach wiascicieli nieruchomosci, obok skarg podsta-
wowych, znane byly skargi specjalne, a wsrdd nich action finium regundorum. Sgsiedzi winni byli
pozostawi¢ pomiedzy swoimi gruntami wolna przestrzen ziemi po 2 % stopy kazdy. W przypadku,
gdy znaki graniczne zostang zatarte lub sporne, wtedy w celu odtworzenia miedzy granicznej
(controversia de fine) zostaje wyznaczone arbitrium finium regundorum ztozone z geometrow
(agrimensores). Gdy za$ spor dotyczy ziemi poza miedzg graniczna, to bedzie juz controversia de
loco, przy czym spor ten winien by¢ rozstrzygniety rei vindicatio, zob. J. A. Pokrowskij, Historja
prawa rzymskiego, thum. H. Insadowski, t. II, Lublin 1928, s. 90; por. W. Litewski, Rzymskie
prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 209. W zyciu gospodarczym Polski w XV—XVI w. powigk-
szenie obszaru folwarkéw odbywato si¢ rowniez w drodze skupu solectw, zob. Z. Kaczmarczyk,
B. Lesniodorski, Historia panstwa i prawa Polski od polowy XV wieku do 1795 r., Warszawa
1968, s. 42 i n. Jak podaje M. Waniewska, ,,ze wzglgdu na wzrost wartosci ziemi uprawnej do-
ktadne okreslenie wielkosci gospodarstw i przestrzeganie ich granic lezato zaréwno w interesie
chlopow, sotltysa, jak i pana ziemskiego. Pomiar wigzat si¢ nie tylko z zyskami, jakie uzyskiwano z
orki i wypasu bydta, ale takze stanowit podstawe ustalenia wysokosci renty odrobkowej czy warto-
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nym elementem wlasnosci, ktéry okresla jej przestrzenny zasigg. Spory granicz-
ne, to odwieczny problem, ktory byt, jest i bedzie tak dhugo, jak dlugo bedzie
istniato indywidualne prawo wiasnos$ci nieruchomosci''. Rozgraniczenie nieru-
chomodéci to instytucja prawna, ktéra ma na celu ustalenie i odzwierciedlenie na
gruncie przebiegu granicy pomiedzy sasiadujgcymi nieruchomosciami. Kwestie
zwigzane z ustaleniem i odzwierciedleniem w stosownej dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej granic nieruchomosci'” nie sa wytacznie zagadnieniami
z zakresu prawa wlasnosci, bowiem organy wladzy publicznej partycypuja
W procesie o rozgraniczenie nieruchomosci ze wzgledu na zywotny interes pan-
stwa w gospodarowaniu nieruchomosciami potozonymi na jego terytorium"’.

$ci czynszu [...] od XIII wieku (okresu zaawansowanego osadnictwa) zrodla zaczynaja rozrdzniac
ziemi¢ mierzong od niezmierzonej, a pomiary rél kmiecich staja si¢ coraz czestsza praktyka we
wsiach”, M. Waniewska, Instytucja soltysa w okresie samorzqdu stanowego w Polsce. Aspekty
spoteczno-prawne, Lublin 2006, s. 185-186. Autorka ta stoi na stanowisku, ze w okresie lokacji
wsi funkcj¢ miernika mogt spelnia¢ soltys zasadzca, bowiem miat on prawo wybrania ziemi pod
przyszte sotectwo. Wobec czego byl on zaangazowany osobiscie w wyznaczanie granic wewnetrz-
nych migdzy gospodarstwami chlopéw. Dziatalnos¢ miernikow miata na celu ustalenie, czy miesz-
kancy wsi nie powigkszyli nadzialow w sposdb bezprawny. Miernicy, jak pisze M. Waniewska,
stanowili grupe kontrolujaca juz istniejace gospodarstwa, wobec czego prawdopodobne jest, ze w
pdzniejszym okresie stanowili oni grup¢ urzednikoéw z zewnatrz, zob. ibidem, s. 186. Sejm Cztero-
letni 3 grudnia 1791 r. uchwalil dwie ustawy o rozgraniczeniu dobr wszelkiej natury w prowin-
cjach koronnych i na Litwie. Na terenie korony sejmiki mialy dokonaé¢ wyboru na 4 lata woje-
wodzkich komisji granicznych, zlozonych z 10 cztonkow. Wlasciwe czynnos$ci przeprowadzaé
mieli wylonieni z posréd komisarzy sg¢dziowie graniczni, zjezdzajac na grunt z geometrami i arbi-
trami wyznaczonymi przez zainteresowane strony, przy ewentualnej, lecz niekoniecznej dla waz-
nosci postegpowania obecnosci stron. Silny nacisk potozono na naktanianie przeciwnikéw do ugo-
dy, a apelacj¢ ograniczono do odwotania si¢ do kompletu komisji wojewodzkiej, zob. Volumina
Legum, t. IX, Krakow 1889, s. 346 i n.

1'7ob. J. J. Rousseau, Umowa spoleczna, przet. A. Peretiatkowicz, Warszawa 2010, s. 27 i n.;
L. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, przet. W. Galewicz, Kety 2006, s. 79.

12 Zob. A. Klein, Ewolucja pojecia nieruchomosci w polskim prawie cywilnym, w: Prace z
prawa cywilnego wydane dla uczczenia pracy naukowej Profesora Jozefa Stanislawa Pigtowskie-
go (red. B. Kordasiewicz, E. L¢towska), Wroctaw 1985, s. 85 i n.; S. Rudnicki, komentarz do art.
46, w: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czesé¢ ogolna (red. S. Dmowski,
S. Rudnicki), Warszawa 2005, s. 181 in.

3 W stosunkach migdzynarodowych pojecie ,,granica” pojawito si¢c w stosunkach miedzynaro-
dowych znacznie pdzniej niz pojecie ,terytorium”. Jak podaje J. Symonides, ,,w starozytnej Grecji
nie bylo ani granic, ani linii celnych, ani wojskowych, niemniej jednak juz starozytni uwazali
ziemig za istotny element panstwa”, R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publicz-
ne, Warszawa 2005, s. 209. Sam za$ proces ostatecznego ustalania granicy panstwowej obejmuje
trzy etapy: decyzje polityczng przyznajaca pewne terytorium, delimitacj¢ granicy w umowie mig-
dzynarodowej i demarkacj¢ w terenie. Demarkacja ma na celu szczegétowe wytyczenie i oznako-
wanie przebiegu granicy panstwowej i przeprowadzana jest przez powolana w tym celu komisje
mieszang. [...] Zgodnie z powszechna w ostatnich latach praktyka, dokumenty demarkacyjne
podlegaja zatwierdzeniu przez rzady obu panstw”, ibidem, s. 211; zob. takze J. Symonides [hasto:
demarkacja granicy panstwowej] w: Encyklopedia prawa miedzynarodowego stosunkow miedzy-
narodowych (red. A. Klafkowski, J. Symonides), Warszawa 1976, s. 59—60; L. Antonowicz, Pod-
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ZUPEENOSC KODEKSOWA SYSTEMU NORM

Zasada zupelnosci zaklada, ze akt normatywny'* powinien by¢ tak sformu-
lowany, aby zawarte w nim byly wszystkie istotne $rodki realizacji celéw danego
aktu normatywnego". Jesli wiec zasade te odniesiemy do kodeksu regulujacego
okreslone czesci catego porzadku prawnego, to — jak podkresla Stefan Grzybowski —

postulat zupelnosci bedzie stanowit obiektywna ceche kazdego z osobna wielu kodeksow jako
odrebnych aktow legislacyjnych, tak ze pozbawiony tej cechy akt legislacyjny nie ma charakteru
kodeksu, chociazby nawet ustawodawca zwigzat z nim takie whasnie okreslenie'®.

Oczywiscie, jak podkresla to wspomniany Autor, nie ma wspotczesnie aktow
normatywnych w postaci kodeksoéw, ktorych zupetnos¢ nie bytaby w pewnym
sensie ograniczona, jednakze pamigta¢ nalezy, ze jeden akt kodyfikacyjny za-
myka si¢ w pewnych okreslonych jego galeziach, czy tez dziedzinach stosunkow
spotecznych, co oznacza ostatecznie objgciem postanowieniami kodeksu
wszystkich dostatecznie ogdlnych przepisow podstawowych, ktore aktualne sa
dla takich rodzajéw stosunkdw, jakie nie zostaty w tym kodeksie szczegdtowo
uregulowane'’. W obowigzujacym porzadku prawnym Rzeczpospolitej Polskiej
zasada, postulat zupetnosci kodeksu jest jedng z najczesciej zaniedbywanych
przez ustawodawce'®. Przyktady braku zupetnosci mozna odnalez¢ w kilku gate-

recznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 1993, s. 94; G. Grabska [hasto: demarkacja] w:
Wielka encyklopedia prawa (red. B. Holyst, E. Smoktunowicz), Warszawa 2005, s. 126.

14 Zob. Z. Ziembinski, ,, Akt normatywny” czy ,, akt prawotwérezy”, ,Pafistwo i Prawo” 1993,
z. 11-12, s. 96-97. Szerzej na pytanie czy wszystkie opublikowane wypowiedzi sg wypowiedzia-
mi normatywnymi, zob. S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura formalna,
Zesz. Nauk. UJ, Rozprawy i Studia, T. 33, 1961, s. 7 i n. Dla S. Wronkowskiej, akt normatywny to
,,Zbior przepiséw prawnych odpowiednio uporzadkowanych, wydanych przez upowazniony pod-
miot, wyrazajagcych normy w zasadzie generalne i abstrakcyjne oraz opatrzonych nazwa”, S.
Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2002, s. 37.

'S Por. M. Sawczuk, hasto: kodeksu zupelnosé, w: Wielka encyklopedia prawa (red. B. Holyst,
E. Smoktunowicz), Biatystok—Warszawa 2000, s. 343-344. Zupelo$¢ kodeksu uwazat F.C. von
Savigny za najwazniejsze i najtrudniejsze zadanie kodyfikacji, bowiem kodeks ,,skoro ma by¢
jedynym zrodtem prawa, w rzeczywistosci ma zwiera z gory rozstrzygniccie dla kazdego zacho-
dzacego przypadku”, tenze, O powolaniu naszych czaséw do ustawodawstwa i nauki prawa,
(wstep: Kazimierz Opatek), Warszawa 1964, s. 64. Jak podkresla J. Bafia, zasada zupetnosci pre-
feruje kodyfikacje danej dziedziny prawa, jako najpeiniejsza forme¢ catosciowego regulowania
prawodawczego, zob. tenze, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1980, s. 117.

18’ S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 188.

'7 Zob. ibidem, s. 188-189.

'8 Sytuacja taka ma miejsce rowniez w przypadku prawa administracyjnego procesowego.
W przepisach kodeksu postepowania administracyjnego sa liczne odestania, o rozmaitym zakresie
i znaczeniu, do przepiséw odregbnych lub szczegdlnych zawartych w innych aktach prawnych. Jak
podaje J. Borkowski, w sumie mozna znalez¢ w kodeksie postgpowania administracyjnego 63
odestania do szerszych unormowan odrgbnych lub przepiséw odrgbnych ustaw, ktore albo sa
niezbedne w prowadzeniu postepowania, albo dopelniaja lub koryguja kodeksowe regulacje pro-
cesowe, zob. tenze, Postgpowanie administracyjne ogdlne a procedury szczegdlne, w: Zbior stu-
diow z zakresu nauk administracyjnych poswiecony pamieci Profesora Jerzego StaroSciaka (red.
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ziach prawa®. W obszarze prawa cywilnego jeste$smy $wiadkami sytuacii,
w ktorej dla przyktadu, ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu rosz-
czen w postepowaniu grupowym®’ zostata wylaczona, a raczej ktorej postano-
wienia nie stanowig materii zawartej w kodeksie postepowania cywilnego mimo
oczywistej przynaleznosci regulacji zawartej w tym akcie normatywnym do
sfery unormowan procedury cywilnej*'. Tworzenie regulacji normatywnych
w danym obszarze i pozostawianie ich poza materig kodeksowa w sposob oczy-
wisty nalezy traktowaé jako naruszenie zasady zupelnosci kodeksowej systemu
prawa cywilnego™. Z kolei na gruncie prawa administracyjnego materialnego od
wielu lat obserwujemy brak regulacji w postaci kodeksu, co przez wielu przed-
stawicieli tej gatezi prawa jest okreslane jako stan prawidtowy, bowiem czgsto
podkresla si¢, ze prawo administracyjne jako najszersza galaz prawa i najbar-
dziej dynamicznie si¢ rozwijajaca nie powinna podlega¢ kodyfikacji*. Nalezy
zaznaczy¢, ze wszelkie proby usystematyzowania norm prawa administracyjne-
go materialnego, od z gory trzydziestu lat, koncza si¢ niepowodzeniem, czego
przyktadem jest chociazby odrzucenie ostatnimi czasy projektu ustawy — Przepi-
sy ogblne prawa administracyjnego’*, a przeciez pamigtaé nalezy, ze nawet nie-
znaczna forma porzadkowania ustawodawstwa jest wartosciowym etapem przy-
szlej kodyfikacji*>. Mimo istnienia zasadnosci systematyzacji norm prawa ad-
ministracyjnego materialnego, nie zawsze w doktrynie prawa administracyjnego
postulat ten znajduje poparcie. Jak podnosi Jan Zimmermann, ,,prawo admini-
stracyjne nie jest skodyfikowane, a tego rodzaju zabieg wydaje si¢ utopig. De-

Z. Rybicki, M. Gromadzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski), Wroctaw 1978, s. 97 i n.; tenze,
System regulacji prawa procesowego administracyjnego, w: System prawa administracyjnego,
t. 9: Prawo procesowe administracyjne (red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel), Warszawa
2010, s. 80-81.

1% Por. Z. Duniewska, Prawo administracyjne a inne galezie (dzialy) prawa, w: System prawa
administracyjnego, t. 1: Prawo administracyjne materialne, (red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wroébel), Warszawa 2010, s. 159 i n.

2 Dz. U. nr 7, poz. 44.

2! Por. M. Sawczuk, Ogdlne i sciste zwigzki...., s. 171-184.

22 Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 231 i n.; M. Sawczuk, Ogdine i scisle zwigzki....,
s. 171 1in.

2 Ppodkreslat juz ten stan rzeczy, ponad dwadziescia lat temu, A. Wasilewski, stwierdzajac, ze
,,by¢ moze nawet, [...] wlasnie rezygnacja z wysitkéw kodyfikacyjnych stanowi jedng z przyczyn
wspotczesnego «zalewu normy»”, tenze, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywi-
stos¢, Warszawa 1988, s. 11; zob. takze M. Graniecka, Ocena prawa administracyjnego (Posie-
dzenie Zespotu Prawa Administracyjnego Rady Legislacyjnej), ,,Panstwo i Prawo” 1985, z. 9,
s. 116-118. Na koniecznos¢ kodyfikacji prawa administracyjnego w kontekscie rozwazan doty-
czacych praworzadnosci i skutecznosci dziatan administracji zwracatl uwage J. Starosciak, zob.
A. Wasilewski, op. cit., s. 15.

2 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3942.

2 Zob. H. Rot, Jednos¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971, s. 154-155; por.
A. Jaroszynski, Problematyka zasad ogolnych prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”
1979, z. 7, s. 43 i n.; M. Graniecka, Ocena prawa administracyjnego (posiedzenia zespotu prawa
administracyjnego Rady Legislacyjnej), ,,Panstwo i Prawo” 1985, z.9,s. 116 i n.
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cyduje o tym wiele znanych czynnikéw, z ktorych najwazniejsze wynikaja z nie-
zwyklej roznorodnosci materii objetej prawem administracyjnym, a takze ze
znacznej zmienno$ci sytuacji prawnych i faktycznych w obrebie tego prawa,
ktére wymagaja elastycznej regulacji. Jezeli zatem Zzycie niesie ze sobg coraz to
nowe okolicznos$ci nalezace swojg naturg do prawa administracyjnego, to recep-
ta na ich ogarnigcie, a potem na ich skonsolidowanie i utrzymanie w pewnej
catosci normatywnej nie jest i nie moze by¢ kodyfikacja™’.

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z przytoczonym pogladem Autora, ze dynamiczny
postep cywilizacyjny w sferze stosunkéw publicznoprawnych, pojawienie si¢ no-
wych rodzajow norm (gtéwnie jednak norm technicznych) nie sprzyja gruntownej
zmianie form uporzadkowania tych norm. Niemniej jednak pamietac nalezy, ze zdy-
stansowane podejscie do kodyfikacji norm prawa administracyjnego materialnego
nie moze zosta¢ uznane za trafne. Mozna by si¢ zastanawia¢ czy, gdyby takie podej-
scie prezentowali kodyfikatorzy w czasach na przyktad napoleonskich, doczekaliby-
smy si¢ kodyfikacji prawa cywilnego, ktdra przeciez wywarla niepomierny wptyw
na catoksztalt stosunkéw cywilnoprawnych az do czasow nam wspotczesnych?’.
Kodyfikacja prawa administracyjnego materialnego z pewnoscia nie jest utopia,
a jakiekolwiek usystematyzowanie norm prawa administracyjnego materialnego
z pewnoscig wzmocni ochrong praworzadnosci i procesu stosowania tych norm.

W trakcie analizy logiczno-jezykowej norm prawa administracyjnego nale-
zy zawsze pamigtac, ze prawo administracyjne regulujace proces rzadzenia pan-
stwem jest ,,prawem polityki”®®, a ,jego granice i tres¢ poddane sa takze poli-
tycznemu, nie tylko jurydycznemu ksztattowaniu””. Dodatkowo, typowym zja-
wiskiem dla prawa administracyjnego jest przeciez brak stabilnosci obowigzy-
wania norm i czgste zaburzenia w zakresie ich ciaggtosci tresciowej. Poglebiane
sg one dodatkowo przez znaczne rozbudowanie i wielostopniowo$¢ jego zrodet
normatywnych®. Z pewnoscia zakres regulacji prawa administracyjnego mate-
rialnego wcigz si¢ poszerza’', co jest nastepstwem co raz wigkszej ingerencji

%6 ). Zimmermann, Jedno$¢ prawa administracyjnego, w: Miedzy tradycjg a przyszioscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bocio-
wi, (red. J. Supernat), Wroctaw 2009, s. 821.

¥ Por. m.in. S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1981, z. 1, s. 47 i n.; H. Izdebski, Kodyfikacje cywilne XX wieku. Czesc I:
Kodyfikacja jako instrument reformy prawa, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1990, z. 1-2,
s. 127 1 n.; W. Ludwiczak, Refleksje o wspoiczesnych kodyfikacjach miedzynarodowego prawa
prywatnego, w: Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia i rozprawy). Ksiega Pamigtkowa
ku czci Profesora Zbigniewa Radwanskiego (red. S. Soltysinski), Poznan 1990, s. 599 i n.

28 Zob. M. Konarski, Gwarancje praworzqgdnosci w procesie tworzenia prawa — zarys proble-
matyki, w: Z zagadnien nadzoru i kontroli organow wiadzy publicznej w Polsce, t. 11, (red. M. Konarski,
M. Woch), Warszawa 2012, s. 99.

¥ J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 16.

30 Zob. Z. Kmieciak, Skutecznosé regulacji administracyjnoprawnej, £6dz 1994, s. 40—41.

31 Por. F. Longchamps, Wspéiczesne problemy podstawowych pojec prawa administracyjnego,
,Panstwo i Prawo” 1966, z. 6, s. 890-891; T. Kuta, Aspekty prawne dzialahr administracji pu-
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panstwa w stosunki prawne i zainteresowaniem panstwa korzys$ciami ptynacymi
z nadzoru nad sferg dzialalnosci poszczegdlnych podmiotow realizujacych prze-
ciez swoje indywidualne zyciowe interesy. Prawo administracyjne materialne,
bedace zespotem norm prawnych, ktore podlegaja w obecnych czasach najbar-
dziej dynamicznym przeksztalceniom, nie moze stanowi¢ swoistego wyjatku
w systemie prawnym. Kodyfikacja jest przeciez szczegdlna forma tworzenia
prawa, zwtaszcza ze wzgledu na calosciowe i wyczerpujace uregulowanie danej
gatezi prawa oraz wnoszace do jej rozwoju — co istotne — nowe wartosci. Warto-
Sci te, jak podkresla Jerzy Bafia, wyrazaja si¢ m.in. w stworzeniu przestanki wigk-
szej spotecznej efektywnosci prawa’>. Argumenty przemawiajace za usystematyzo-
waniem norm prawa administracyjnego materialnego wydaja si¢ az nadto oczywiste.

Dokonujac jakiejkolwiek analizy zastanej rzeczywistosci jurydycznej pa-
migta¢ nalezy, ze rozwdj wiedzy bada¢ mozna najlepiej, badajac rozwdj wiedzy
naukowej, przy czym nie istnieje tu zadna specyficzna metoda badawcza. Jak pisat
Karl R. Popper, ,,naukowiec — teoretyk czy eksperymentator — formutuje zdania lub
systemy zdan, ktére sprawdza krok po kroku™. Naukowiec konstruuje hipotezy,
systemy teorii i sprawdza je doswiadczalnie poprzez obserwacje i eksperyment do-
konujac logicznej analizy procedury powstawania zjawisk prawnych. W ocenie Ka-
zimierza Ajdukiewicza teoretyczng znajomos¢ norm postepowania naukowego osia-
ga sie przez ich kodyfikacje, przez wyrazne sformutowanie™. Jesli wiec metodologia
kodyfikuje pewne normy dotyczace postgpowania przy uprawianiu nauk, zastoso-
wanie podobnej metody na gruncie nauk prawnych w zakresie systematyzacji norm
prawa administracyjnego materialnego nie moze pozosta¢ pominiete.

ROZGRANICZENIE NIERUCHOMOSCI

Postgpowanie administracyjne przy rozgraniczeniu nieruchomosci wpro-
wadzono w Polsce na state w 1946 r.** Od poczatku ta regulacja budzita kon-

blicznej w organizowaniu ustug, Wroctaw 1969, s. 8-22; M. Wierzbowski, Zakres regulacji ad-
ministracyjnoprawnej, w: Zbior studiow z zakresu nauk administracyjnych poswiecony pamigci
Profesora Jerzego Starosciaka (red. Z. Rybicki, M. Gromadzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykow-
ski), s. 85 in.; Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego — wyzna-
czanie pojecia instytucji tego prawa, w: System prawa administracyjnego, t. 7: Prawo administra-
cyjne materialne, (red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), Warszawa 2012, s. 49 i n.

32 Zob. J. Bafia, op. cit., s. 117.

B K.R. Popper, Logika odkrycia naukowego, Warszawa 1977, s. 29.

3 7ob. K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, t. 11, Warszawa 1985, s. 123.

35 Przepisy art. 40 i 41 dekretu Rady Ministréw z 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe
odzwierciedlaly regulacje zawarte w § 919-920 Kodeksu cywilnego niemieckiego. Artykut 40
Prawa rzeczowego stanowit, iz wlasciciele nieruchomosci sasiadujacych obowigzani sa do wspot-
dziatania przy ich rozgraniczeniu. Koszty rozgraniczenia ponosza po potowie. Przepis ten zobo-
wigzywatl wiascicieli do wspoldziatania przy rozgraniczeniu nieruchomosci. Dziatanie to miato
by¢ samoistne, bez udziatu w nim organow panstwa czy sadu. Rownolegle, obok przepisow
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trowersje, a przepisy dekretu o rozgraniczenie nieruchomosci juz w pierwszych
latach jego obowigzywania poddawano krytyce. Problemy te rysujg si¢ przede
wszystkim na tle proceduralnym, co jest naturalng konsekwencja powigzania w
jednym modelu postepowania dwdch wywodzacych si¢ z odrgbnych galezi pra-
wa i kierujacych sie odrebnymi zasadami postepowan’®. Polaczenie postepowa-
nia administracyjnego i cywilnego stanowi tto problematyki i jest punktem wyj-
scia do rozwazan w przedmiocie zakwalifikowania sprawy o rozgraniczenie
nieruchomosci do kategorii spraw cywilnych, lub jako sprawy administracyjne;.

Rozgraniczenie nieruchomosci zostato uregulowane przez polskiego usta-
wodawce w precedensowy sposob, a mianowicie jako dwuetapowe postepowa-
nie, ktorego pierwszy i obligatoryjny element stanowi postgpowanie przed orga-
nem administracji publicznej, zas kolejny etap — w zalezno$ci od wyniku poste-
powania administracyjnego — stanowi postgpowanie prowadzone przed sadem
powszechnym, tj. wlasciwym miejscowo sadem rejonowym”.

W przypadku wydania decyzji rozgraniczeniowej strona niezadowolona
z ustalenia granic, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej jako: pr. geod. i kart.)*®, moze zadaé
przekazania sprawy do rozpatrzenia sagdowi. Z zadaniem tym strona postepowa-
nia moze wystapi¢ w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia jej decyzji w sprawie.

o rozgraniczenie nieruchomosci wprowadzonych w Prawie rzeczowym z 1946 r., ustawodawca
ustanowit w tym zakresie odrgbne przepisy w dekrecie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 1946 r.
o rozgraniczeniu nieruchomosci, Dz. U. z 21 pazdziernika 1946 r. nr 53, poz. 298. Dekret wszedt
w zycie z dniem ogloszenia, tj. 21 pazdziernika 1946 r. i w zasadzie w niezmienionym ksztalcie,
ktéry obowigzywal do 1 lipca 1989 r., tj. do czasu wejscia w zycie ustawy z 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Podstawy rozgraniczenia nieruchomosci dekret czgsciowo
recypowal z rozgraniczeniowego prawa polskiego ustanowionego przez Sejm Czteroletni w 1791
r. Zasady postgpowania zostaty natomiast przejg¢te z ustawy z 1934 r. o rozgraniczeniu nierucho-
mosci ziemskich przy przebudowie ustroju rolnego, zob. M. Durzynska, Podzial i rozgraniczenie
nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 37.

36 Postepowanie rozgraniczeniowe laczy elementy charakterystyczne zaréwno dla postepowa-
nia administracyjnego, jak i elementy charakterystyczne dla postgpowania cywilnego i karnego.
W doktrynie nazwano ten rodzaj postepowania ,,procedurg hybrydows”, zob. Z. Kmieciak, Poste-
powanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej, ,,Panstwo i Prawo”
2002, z. 4, s. 33 i n.; M. Stefaniuk, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych wydawanych przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawach ochrony konkurencji na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, w:
,-Teka Komisji Prawniczej PAN O/Lublin” 2010, t. 3, s. 193.

37 Szerzej na temat wzajemnych relacji procesu przed sadem powszechnym i procesu przed sa-
dem administracyjnym, por. S. Golab, Zarys polskiego procesu cywilnego. Zeszyt pierwszy. Jurys-
dykcja sqdow powszechnych, Krakéw 1932, s. 18 i n.; P. Osowy, Kontrola administracji publicz-
nej w sgdowym postepowaniu cywilnym (zarys problematyki), w: Instytucje procesu administra-
cyjnego i sgdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Ludwikowi
Zukowskiemu, Przemys$l-Rzeszéw 2009, s. 265 i n.; W. Lis, Sgdownictwo administracyjne jako
element kontroli dzialalnosci administracji publicznej, w: Z zagadnien nadzoru i kontroli orga-
now wiadzy publicznej w Polsce, t. 1, (red. M. Konarski, M. Woch), Warszawa 2012, s. 43 i n.

¥ Dz. U. 22010 r. nr 193, poz. 1287 ze zm.
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Termin ten jest terminem zawitym, po uptywie ktorego strona traci bezwzgled-
nie mozliwo$é¢ dochodzenia swoich praw przed sadem®. Rozpatrzenie odwota-
nia z uchybieniem terminowi, ktéry nie zostal przywrocony, stanowi razace
naruszenie prawa i oznaczatoby weryfikacje w postepowaniu sadowym decyzji
ostatecznej, ktora w takim przypadku korzysta juz z ochrony trwatosci wyrazo-
nej w art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (dalej jako: k.p.a.)*.

Proces przejscia zakonczonego postgpowania administracyjnego w etap,
jakim jest postepowanie przed sadem cywilnym, powoduje powstanie wielu
probleméw proceduralnych nieuregulowanych przepisami prawa. Po pierwsze,
nierozwigzany zostaje byt prawny decyzji rozgraniczeniowej po ztozeniu zada-
nia przekazania sprawy sadowi. Przepisy pr. geod. i kart. wprowadzajace moz-
liwos¢ przekazania sprawy do rozpatrzenia sadowi w trybie art. 33 ust. 3 pr.
geod. i kart. nie stanowig o tym, co w takim przypadku dzieje si¢ z merytorycz-
ng decyzja administracyjng o rozgraniczeniu. Stanowisko w tej sprawie przed-
stawit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 stycznia 1998 r., orzekajac, ze
decyzja administracyjna o rozgraniczeniu traci moc wiazaca tylko w czesci ob-
jetej zadaniem przekazania sprawy sgdowi, natomiast w czes$ci nieobjetej tym
zadaniem staje si¢ ostateczna®'. W doktrynie wyrazany jest poglad®, ze ztozenie
zadania przekazania sprawy sadowi w trybie art. 33 ust. 3 pr. geod. i kart. po-
woduje bezwzgledne anulowanie skutkdw wynikajacych z wydanej wczesniej
decyzji rozgraniczeniowe;.

Kolejnym nierozwigzanym w regulacjach prawnych problemem procedu-
ralnym jest przypadek, w ktérym sad zwraca organowi zlozony wniosek na sku-
tek np. jego nieoplacenia lub dojdzie do umorzenia postgpowania. Wojewodzki
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 marca 2011 r. stwierdzil, ze w sytua-
cji, gdy wniosek strony niezadowolonej z rozgraniczenia zostanie przez sad
zwrocony lub dojdzie do umorzenia postepowania, decyzja o rozgraniczeniu
staje si¢ ostateczna ze wszystkimi skutkami, jakie prawo przewiduje dla takich
decyzji. Zgodnie ze stanowiskiem WSA nie mozna zgodzi¢ si¢ z stwierdzeniem,
iz decyzja rozgraniczeniowa, ktora zostata unicestwiona przez samo ztozenie
zadania przekazania sprawy sadowi, nie mogla odzyska¢ swojego bytu przez
zwrot wniosku rozgraniczeniowego®. Istotnym staje si¢ stwierdzenie M. Du-
rzynskiej, ze odrzucenie wniosku o rozgraniczenie po przekazaniu sprawy sg-
dowi stawialoby strony tego postepowania w absurdalnej sytuacji procesowe;.
Postepowanie rozgraniczeniowe pozostawatoby w ,,przestrzeni pozaproceso-
wej”. Administracyjny etap postepowania zostal bowiem zakonczony ostateczna

3% A. Banaszczuk-Bak, J. Hernik, Rozgraniczenie nieruchomosci, Bydgoszcz—Krakow 2009, s. 46.
0 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1999 r., I SA 330/99.

41 Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 1998 r., I CKN 423/97.

2D, Felcenloben, Granice nieruchomosci i sposob ich ustalania, Warszawa 2011, s. 379.
* Wyrok WSA z dnia 30 marca 2011 IT SA/Rz 266/11.
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decyzja, a sprawa zostata przekazana do drugiego, sadowego etapu, a etap ten
nie zostalby rozpoczety. Ponowne wszczecie postgpowania administracyjnego
statoby si¢ bezprzedmiotowe, a ztozenie za$ indywidualnego wniosku o rozgra-
niczenie do sadu skutkowatoby jego odrzuceniem ze wzgledu na niedopuszczal-
nos¢ drogi sadowej*. Zdaniem D. Felcenloben, decyzja administracyjna o roz-
graniczeniu nieruchomosci przestanie obowigzywaé wowczas, gdy uprawomoc-
ni si¢ orzeczenie sagdowe rozstrzygajace w sprawie. Jezeli natomiast sad umorzy
postepowanie lub zwroci wniosek z powodu braku wniesienia wymaganej opta-
ty, to decyzja administracyjna staje si¢ ostateczna ze wszystkimi tego konse-
kwencjami®.

Problemem natury proceduralnej staje si¢ rowniez kwestia wskazania, kogo
nalezy traktowaé¢ za wnioskodawce w postepowaniu cywilnym. Sagd musi we-
zwa¢ wnioskodawce do wniesienia optaty od wniosku. Sprawa o rozgraniczenie
nieruchomosci moze by¢ przekazana do sagdu w dwoch przypadkach, tj. strona
niezadowolona z przebiegu granic przekazuje sprawe do sadu w trybie art. 33
ust. 3 pr. geod. i kart. lub organ administracyjny z urzedu przekazuje sprawe
sadowi w trybie art. 34 ust. 2 pr. geod. i kart. W orzeczeniu z dnia 19 lutego
1971 r. Sad Najwyzszy uznat, ze wnioskodawcg w rozumieniu art. 506 ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (dalej jako:
k.p.c.)* jest ten, kto swoim zachowaniem sie, a zwlaszcza niedopuszczeniem do
zawarcia ugody w postgpowaniu administracyjnym, spowodowat, ze powota-
nym do rozpoznania sprawy stat si¢ sad*’. Natomiast Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 18 lutego 1983 r. uznal, ze postepowanie sadowe o rozgraniczenie nieru-
chomosci nie jest samodzielnym postepowaniem, lecz drugim etapem tego po-
stepowania 1 brak jest podstawy prawnej, aby z racji, ze sprawa weszla w na-
stepng faze, rola uczestnikow postgpowania ulegla zmianie. W przypadku gdy
sprawa o rozgraniczenie zostala wszczeta przed organem administracyjnym na
wniosek osoby zainteresowanej, osoba ta pozostaje nadal wnioskodawca w po-
stepowaniu przed sadem*®.

Powyzsza uchwata ogranicza stronie niezadowolonej z decyzji administra-
cyjnej o rozgraniczeniu mozliwo$¢ odwotania si¢ od niej. W przypadku, gdy
strong niezadowolong jest podmiot, ktory zostal zaangazowany w spor granicz-
ny bez wlasnej woli, a wigc zgodnie z powyzsza uchwala podmiot, ktory nie jest
wnioskodawca w postgpowaniu administracyjnym, jako strona niezadowolona
z przebiegu granic przekazuje sprawe do sadu w trybie art. 33 ust. 3 pr. geod.

“M. Durzynska, Rozgraniczenie i podzial nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 196.

4 D. Felcenloben, op.cit., s. 380-381.

* Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.

47 Postanowienie SN z dnia 19 lutego 1971 r., III CRN 470/70. Szerzej na temat dopuszczal-
nosci zawarcia ugody przed sadem cywilny, zob. O. Marcewicz, Dopuszczalnos¢ zawarcia przed
sgdem ugody w postgpowaniu cywilnym, w: Jus et remedium. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Mieczystawa Sawczuka (red. A. Jakubecki, J.A. Strzgpka), Warszawa 2010, s. 343 in.

* Uchwata SN z dnia 18 lutego 1983 r., III CZP 2/83.
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ikart., to przyjecie jego wniosku przez sad uwarunkowane jest od tego, czy
strona bgdaca wnioskodawcg w postepowaniu administracyjnym wniesie optate
od wniosku o rozgraniczenie. Niewniesienia optaty przez wnioskodawce skutku-
je zwrotem wniosku. W przypadku tym postepowanie rozgraniczeniowej pozo-
staje w opisanej wczesniej ,,przestrzeni procesowej”’. Roéwniez w sytuacji, kiedy
postepowanie rozgraniczeniowe wszczgte zostalo przez organ administracji
publicznej z urzedu, regulacje prawne nie okreslaja, kto powinien zosta¢ we-
zwany do uiszczenia optaty w przypadku przekazania sprawy do sadu.

PODSUMOWANIE

Dwuetapowy ksztalt postgpowania rozgraniczeniowego byl wielokrotnie
przedmiotem krytyki ze strony doktryny i orzecznictwa. Jak wskazywano, u podstaw
przebiegu granic nieruchomosci zawsze stoi spor o wiasnos¢ nieruchomosci pomig-
dzy whascicielami dwoch sgsiadujacych dziatek®. Sad Najwyzszy zajat stanowi-
sko, zgodnie z ktoérym, jezeli granica nieruchomosci jest watpliwa lub stata sig
ona sporna, to mamy do czynienia ze sprawg o rozgraniczenie, nawet jesli
wszczynajacy sprawe zadatl wydania przygranicznego pasa gruntu w przeswiad-
czeniu, iz stan jego posiadania ma wezszy zakres. Jezeli wnioskodawcy chodzi
w istocie o ustalenie prawa wiasnosci lub o wydanie nieruchomosci lub jej cze-
$ci, a do rozstrzygnigcia sporu niezbgdne jest ustalenie granicy, to woéwczas ten
element postepowania powinien by¢ traktowany jako wtérny’’. W takim przy-
padku do rozgraniczania nieruchomos$ci ma doj$¢ w postepowaniu przed sadem
powszechnym w procesie, to istota zadania powoda powinna by¢ ochrona wta-
sno$ci nalezacej do niego nieruchomosci i jej zakres. Z kolei postgpowanie ad-
ministracyjne oraz wywotane nim ewentualne nastepcze postgpowanie niepro-
cesowe przed sadem powszechnym ma za zadanie ustalenie przebiegu granicy,
za$ ewentualny spor o wlasnos¢ traktowany jest w tego rodzaju sprawach jako
przestanka rozstrzygniecia.

Innym problemem dotyczacym postepowania rozgraniczeniowego jest sy-
tuacja, w ktdrej po zawisnigciu przekazanej przez organ administracji publicznej
sprawy przed sadem cywilnym, sad ma obowigzek wezwac¢ wnioskodawce do
uiszczenia wpisu sagdowego. Jednakze najczesciej podmiotem, ktory wnosi od-
wotanie do sadu od decyzji konczacej administracyjny etap postepowania nie
jest wnioskodaweca, lecz druga ze stron postgpowania, niezadowolona z wyda-

4 Pojecie rozgraniczenia w rozumieniu art. 152 k.c. jest pojeciem szerszym od tego zawartego
w art. 153 k.c. Artykut 152 k.c. obejmuje wszelkiego rodzaju rozgraniczenia, zarowno te, kiedy
granica jest sporna, jak i te, ktore trzeba ustali¢ na gruncie zgodnie z mapa. Natomiast art. 153 k.c.
odnosi si¢ tylko do takich sytuacji, gdy granice sg sporne.

0 Zob. postanowienie SN z dnia 31 sierpnia 1963 r., Il CR 136/63, OSNP 1964, z. 10,
poz. 203; postanowienie SN z dnia 11 maja 2000 r., I CKN 723/98, niepubl. LEX nr 50837.
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nego rozstrzygnigcia, ewentualnie organ przekazuje akta sprawy do sadu z urze-
du, po wydaniu przez siebie decyzji o umorzeniu postgpowania zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, kogo nalezy traktowa¢ za wnioskodawce
W postepowaniu cywilnym nieprocesowym w rozumieniu przepisow k.p.c.,
uznano, ze osoba, z inicjatywy ktorej zostata wszczgta sprawa o rozgraniczenie
pozostaje wnioskodawca takze wtedy, gdy sprawa trafia do sadu powszechnego™'.
Obecnie istniejacy model postgpowania rozgraniczeniowego z pewnoscig nie
odpowiada potrzebom obrotu nieruchomosciami oraz tendencji do przyspieszenia
postepowan. Wsrod wnioskow de lege ferenda nalezatoby podnies¢ catkowite
rozdzielenie procedury administracyjnej od procedury sadowej w taki sposob,
aby nie bylo watpliwosci co do tego, jaki organ, kiedy i w jakiej formie powi-
nien rozstrzyga¢ sprawy tego rodzaju, dzigki czemu mozna bytoby unikng¢ nie
tylko ryzyka zaistnienia podwojnego systemu orzeczniczego w jednej sprawie,
ale przede wszystkim przyspieszy¢ i uprosci¢ zatatwianie spraw tego rodzaju’.
Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujacy w Polsce model postgpo-
wania w sprawach rozgraniczenia nieruchomosci opiera si¢ na kilku aktach
normatywnych (k.c., k.p.c., k.p.a., pr. geod. i kart, przedmiotowe rozporzadze-
nia) zawierajacych normy z tego zakresu. Ograniczenie zupetnosci dwdch ko-
dekséw cywilnych w sprawach rozgraniczenia nieruchomosci na rzecz pr. geod.
i kart. nalezy uzna¢ za niepoprawne i wymagajace zmiany w tym zakresie na
drodze postgpowania legislacyjnego przyjmujac de lege ferenda k.p.c. i k.c. jako
regulacje zupelne 1 wystarczajace po dokonaniu przedmiotowych zmian.

LIMITATION CASE AS A COMPLETENESS ACT OF THE CODE
OF CIVIL PROCEDURE AND CIVIL CODE IN THE CASES
OF DEMARCATION OF THE REAL PROPERTY

Summary. Completeness of the Code is a postulate of legislative policy. Improving the legal
system can be done using various methods provided by the legislature. The Code is most valued
by the systematic teaching of law form of legal norms in a given branch of law. Adherence to
postulate completely dipped guarantee of legal certainty without resorting to complicated methods
of interpretation of the legal text. Proceedings relating to the delimitation of property limits the
completeness of the code by linking in a model of good practice drawn from two separate branches
of law and guided by their own rules of proceedings.

Key words: civil law, administrative law, code-based completeness of the standard system, the
demarcation of property

St Zob. uchwate SN z dnia 18 lutego 1983 r., IIl CZP 2/83, OSNCP 1983 r., z. 10, poz. 151;
postanowienie SN z dnia 6 marca 1998 r., IIl CKU 112/97, OSNC 1998 r., z. 10, poz. 169.

>2 Swoje stanowisko w tym przedmiocie przedstawilem w referacie wygloszonym na posiedze-
niu Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Lublinie w dniu 2 czerwca 2010 r.,
zob. M. Konarski, Kazus ograniczenia ustawg zupetnosci k.p.c. i k.c. w sprawach rozgraniczenia
nieruchomosci, maszynopis.



