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Odpowiednio do odnosnych dokumentow, takich jak zielona ksigga, trwa proces integro-
wania polityki morskiej Unii Europejskiej, takze w zakresie jej finansowania i zarzqdzania jej
finansami. Co najmniej do 2013 roku wigcznie ma funkcjonowaé Program na rzecz dalszego roz-
woju zintegrowanej polityki morskiej oraz Europejski Fundusz Rybacki. Komisja Europejska
zaproponowata jednak sui generis polqczenie tych instrumentéw finansowych poprzez utworzenie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Artykut ukazuje ten proces w sposob pozwala-
Jjacy na dokonanie przez Czytelnika oceny, czy i jak postepuje finansowe integrowanie polityki
morskiej Unii Europejskie;j.

1. W 2003 r. D. Py¢ pisata, ze cho¢ w doktrynie i w dyskusjach mozna spo-
tka¢ twierdzenia podwazajace istnienie ,,polityki morskiej we Wspélnocie™, to
jednak sprawom morskim poswieca si¢ sporo uwagi, co daje nadziej¢ na 0sig-
gnigcie w przysztosci odpowiedniego stopnia rozwoju w tej dziedzinie, a dzie-
dzina ta bgdzie zintegrowana. Chociaz autorka odnosi to tylko do ,,transportu
morskiego™, jednak we wnioskach przywotuje takze ochrone rodowiska mor-
skiego i zasoboéw naturalnych®, gdyz nie sposob odniesé tego tylko do transpor-
tu morskiego. Jednakze w pdzniejszej publikacji autorki o zielonej ksigdze Ko-
misji z 2006 r. na temat wspoélnej polityki morskiej pojawia si¢ termin
»Zintegrowana polityka morska”, ale tak jakby na marginesie terminu ,,polityka

morska”, z ewentualnie poprzedzajacym go przymiotnikiem ,.europejska’™.

! Notabene, wedtug Komitetu Regionow Unia Europejska realizuje nie jedna polityke morska, lecz
,»polityki morskie” (Dz.Urz. UE C 081/2006).

2D. Pyé, Wspdlna polityka w dziedzinie transportu morskiego w Unii Europejskiej, Prawo Mor-
skie 2003, t. XIX, s. 57 i 59.

% Ibidem, s. 66.

“ D. Py¢, Europejska polityka morska — ,, Strategia w réznorodnosci”, Prawo Morskie 2007,
t. XXIII, s. 30 i 49.
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W nowszej publikacji D. Py¢® termin ,,zintegrowana polityka morska” w roz-
nych formach gramatycznych pojawia si¢ juz czesciej.

Kiedy w roku 2006 Komisja opublikowata zielong ksiege pt. W kierunku
przyszlej unijnej polityki morskiej; europejska wizja oceanéw i mérz®, M.A. Ne-
sterowicz pisata o niej jako o dokumencie, ktorym rozpoczeto’ jeden z najwick-
szych procesow konsultacyjnych w historii Unii Europejskiej w kierunku okres-
lenia nowej wizji ,,zintegrowanej polityki morskiej” jako polityki, ktéra nie po-
winna pozostawac tylko elementem okreslonych sektorow, ale powinna inte-
growa¢ rozne dziedziny dzialalnosci cztowieka zwigzanej z morzami i oceana-
mi, takie jak transport czy rybotowstwo, ale nie tylko, bo takze takie jak np.
badania morskie, turystyka i zrédta wytwarzania energii (tradycyjne i alterna-
tywne)®.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno w tytule, jak i tresci tej ksiegi wystepuje ter-
min ,,polityka morska” (a nie ,,zintegrowana polityka morska”), ktoéry odnosi si¢
do przysztosci (,,przyszta unijna polityka morska™). W odpowiedniej formie
gramatycznej wystepuje w niej wprawdzie wyraz ,,integracja”, ale nie w ogol-
nym, lecz w szczegdlnym kontekscie (,,Jak nalezy zintegrowaé gospodarke
morska z polityka rozwoju i sgsiedztwa UE?”). Nie ma tam natomiast terminu
»zZintegrowana polityka morska”. Takze w tytule i tre§ci komunikatu Komisji
2 2007 r.°, zawierajacego wnioski z dyskusji na temat zielonej ksiegi, wystepuje
termin ,,polityka morska”, ale pojawia si¢ tam juz takze termin ,,zintegrowana
polityka morska”. Co w tym konteks$cie kryje si¢ za przymiotnikiem ,,zintegro-
wana”?

Komisja podaje, ze w konsultacjach opowiedziano si¢ za ,,zintegrowanym
podejsciem do polityki morskiej w Unii Europejskiej”, poniewaz taka ,,polityka
laczy problemy i potrzeby” powiagzanych ze sobg sektorow, objetych dziatania-
mi w ramach oddzielnych polityk. Komisja sygnalizuje, Ze uczestnicy konsulta-
cji owa ,,integracj¢” postrzegali jednak bardziej jako udzielanie wsparcia niz
zajmowanie si¢ integracjg jako takg. Uwazali tez, ze polityka morska powinna
mie¢ na celu dopasowanie wszystkich czgsci ,,ukladanki morskiej”, a nie zmia-
ne¢ struktury kazdej z nich. Twierdzono takze, ze realizacja projektu tak rozu-
mianego ,,integrowania” polityki morskiej to proces dlugoterminowy, ciagly
1 oparty na uczeniu sig.

W interesujagcym autordw niniejszego opracowania aspekcie najwazniejsze
jest jednak wykazanie istnienia trudnosci z ustaleniem, ktore czesci struktural-
nych wydatkéw Unii przyczyniajg si¢ do realizacji celow polityki morskie;j.

*>D. Py¢, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego rzqdzenia morzem, [W:]
Wspotczesne problemy prawa. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Miynarczykowi,
red. U. Jackowiak, Gdynia 2011, s. 178-198.

® KOM(2006) 275.

"W wyniku decyzji Komisji z 2005 r. o rozpoczeciu konsultacji w tej materii.

8 M.A. Nesterowicz, Aktualnosci z zakresu europejskiej legislacji morskiej, Prawo Morskie
2007, t. XXIII, s. 320-321.

® KOM(2007) 574.
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W kolejnym komunikacie, zwanym niebieska ksiega (takze z 2007 r.)", wi-
daé juz, poczawszy od jego tytutu, ,,zintegrowana polityke morska”*!, o ktore;
Komisja pisze jako o ,,propozycji” opartej na zatozeniu, ze wszystkie zagadnie-
nia zwigzane z oceanami i morzami Europy sa wzajemnie powigzane, oraz ze
dziatania polityczne dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposob skoordyno-
wany, aby uzyska¢ pozadane wyniki. Zintegrowana polityka morska wymaga
struktury zarzadzania, ktora stosuje zintegrowane podejscie na kazdym szcze-
blu, oraz instrumentéw prowadzenia jej na plaszczyznie horyzontalnej i mig-
dzysektorowej, a takze solidnej podstawy finansowej, co nie oznacza tylko jej
finansowania w odpowiedniej wysokosci, ale takze nalezytego zarzadzania tymi
finansami™.

Temu, co w komunikatach tych nazwano ,,zintegrowang polityka morska”,
daleko do ,,zintegrowania” rozumianego jako osiagnigcie konca procesu zespa-
lania si¢ czego$ w cato$¢, czy chocby takiego stopnia tego procesu, o jakim
mowa w przedstawionym ,,projekcie legislacyjnym™®, w szczegolnosci whasnie
w zakresie finansowania i zarzadzania finansami Unii Europejskiej w tej polity-
ce. Po czesci wynika to z faktu, ze traktatem z Lizbony nie wprowadzono istot-
nych zmian w tej materii. Sprawy morskie nadal objete sa roznymi przepisami
traktatowymi: przepisami Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci przepisami two-
rzacymi czesci trzecig i pigta TFUE, ktore normujg — jak to tam nazwano — ,,po-
lityki i dziatania wewne¢trzne” oraz ,,dziatania zewnetrzne Unii”. Sg to przede
wszystkim odno$ne przepisy tytutow TFUE: Transport, Rolnictwo i rybotow-
stwo oraz Srodowisko naturalne.

W zadnym z tych przepisow (takze w pozostalych przepisach traktatow
termin ,,polityka morska” nie wystepuje. Nie wystepuje tam zreszta wyraz ,,mo-
rze” w zadnej z jego form gramatycznych®™, poza przepisami o transporcie®,
w ktorych zreszta problematyka transportu morskiego zajmuje drugoplanowe
miejsce, jako ze w mysl ust. 1 art. 100 TFUE przepisy poprzedzajace ten arty-

14)

10K OM(2007) 575.

™ Ang.: an integrated, fr.: intégrée.

12 piszac w literaturze prawno-morskiej o instrumentach zintegrowanej polityki morskiej na ogot
pomija si¢ te, ktorymi sa jej finansowanie i zarzadzanie jej finansami (zob. np. D. Py ¢, Polityka mor-
ska Unii Europejskiej..., op.cit., s. 183 i nast.), a przeciez pecunia est nervus rerum (Platon, Parnstwo,
3,411).

3 Termin zaczerpnigty z: J. Nawrot, Koncepcja nadzoru morskiego w integrowanej polityce
morskiej Unii Europejskiej, Prawo Morskie 2011, t. XXVII, s. 155. Autorka nadto obszernie omawia
genezg i pojecie zintegrowanej polityki morskiej, a w zielonej ksigdze dopatruje si¢ drogi prowadzacej
do budowy nowej ,,migdzysektorowej polityki morskiej” jako nowego dziatu ,,polityki prawa” UE
— ,,polityki prawa morskiego” (s. 155-166). Zob. takze Z. Godecki: Polityka morska UE, Studia
i Badania Naukowe 2009, nr 2, R. Ill.

¥ Nazwe , traktaty” definiuja art. 1 tych dwu uméw migdzynarodowych jako obejmujaca je, i tylko je.

5 W przepisach o terytorialnym zakresie stosowania traktatow mowa jest o terytoriach ,,zamor-
skich”. Nazwa ,,traktaty” obejmuje swym zakresem znaczeniowym Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tak bowiem glosza one same w art. 1.

18 Tytul VI czesci trzeciej TFUE.
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kut’odnosza si¢ do transportu kolejowego, drogowego i srodladowego. Nato-
miast je§li chodzi o transport morski'®, to wedtug ust. 2 przepisy dotyczace tego
rodzaju transportu moga zosta¢ ustanowione w zwyklym trybie ustawodaw-
czym wspolnie przez Parlament Europejski i Rade™.

Podobnie sprawa ma si¢ z rybotdwstwem morskim. Przed traktatem z Lizbo-
ny (TL) Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) zawieral przepisy
zgrupowane w tytule z nagtowkiem Rolnictwo®, z ich odniesieniem do rybotow-
stwa poprzez postanowienie, ze w kontekscie tych przepisow przez produkty
,rolne” nalezy rozumie¢ takze produkty pochodzace z rybotowstwa. Obecnie, na
mocy TL, ten nagtowek (teraz tytutu IIT) brzmi: Rolnictwo i rybotowstwo. Otwie-
ra go art. 38, ktorego ust. 1 glosi, ze Unia okresla i realizuje wspolng polityke
rolng i ,,rybotdwstwa”; ze rynek wewngtrzny obejmuje takze rolnictwo 1 ,,rybo-
lowstwo” oraz handel produktami rolnymi, a przez produkty rolne nalezy rozu-
mie¢ takze produkty pochodzace z ,rybolowstwa”, a ponadto odniesienia do
wspolnej polityki rolnej lub do rolnictwa oraz stosowanie wyrazu ,,rolny” majg
by¢ rozumiane jako dotyczace takze ,.rybotéwstwa”, z uwzglednieniem szcze-
golnych cech charakterystycznych tego ,.sektora”. W przepisach tych nie ma
jednak nawet $ladu zréznicowania owego ,,ryboldwstwa” na morskie i §rodla-
dowe, co nie pozwala na uznanie, ze chodzi w nich tylko o jeden z tych rodzajow
rybotowstwa i to akurat o rybotdwstwo morskie. Ow ,,sektor”, o czym $wiadcza
dokumenty unijne (sprzed TL i pozniejsze), to po prostu rybotowstwo, tak mor-
skie, jak i §rodladowe, a takze zwiazana z jednym i drugi akwakultura®. Oczy-
wiscie w niebieskiej ksiedze o zintegrowanej polityce morskiej termin ,,zarza-
dzanie rybolowstwem” (w tym akwakultura) odnosi si¢ do zarzadzania tylko
ryboléwstwem morskim, w tym morska akwakultura®.

Nalezy odnotowac¢ takze to, ze w niebieskiej ksiedze nie ma expressis ver-
bis w ogole mowy o integracji w zakresie finansowania i zarzadzania finansa-
mi w polityce morskiej, jednak w unijnym prawie pochodnym mozna dostrzec
przejawy tego rodzaju integracji, a Komisja Europejska zmierza w kierunku
dalszego integrowania w tym zakresie, proponujac utworzenie po roku 2013

" Art. 90-99.

18 Takze lotniczy.

!9 Notabene, w poréwnaniu z unormowaniem sprzed traktatu z Lizbony, transport morski jako
przedmiot unijnej legislacji ,,awansowal” w tym sensie, ze owo uprawnienie prawodawcze zostalo
przeniesione z Rady (tak art. 80 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska) na stanowigce
wspolnie Parlament Europejski i Radg¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, zdefiniowang
w art. 294 TFUE. Szerzej zob. Z. GodecKki, Legislacja morska pod rzqdem Traktatu z Lizbony, Stu-
dia i Badania Naukowe 2010, nr 2, R. IV oraz Europejska legislacja morska pod rzgdem Traktatu
z Lizbony, Studia Europejskie 2010, t. XX, nr 1-4.

0 Art. 32-38.

2! Szerzej zob. Z. Godecki: Legislacja morska..., op.cit. oraz Europejska legislacja morska...,
op.cit.

22 7ob. L. Lukaszuk, Aspekty prawne wspélczesnej akwakultury morskiej (wybrane zagadnie-
nia), Prawo Morskie 2008, t. XXIV, s. 127 i nast.
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instrumentu finansowego o nazwie Europejski Fundusz Morski i Rybacki®.
Zestawienie ,,rybacki” i ,,morski” w tej nazwie jest jakby zaprzeczeniem inte-
growania, skoro w zakresie znaczeniowym ,,morski” nie miesci si¢ to, co sta-
nowi zakres ,,rybackiego”, ale to zréznicowanie ttumaczy fakt, ze ,,rybacka”
czg$¢ tego funduszu odnosi si¢ takze do rybotowstwa srodladowego.

2. Do momentu rozszerzenia Unii w 2004 r. o dziesig¢ panstw (UE 25) kwe-
stia morska nie byla przedmiotem wigkszego zainteresowania w UE 15. Po-
twierdzeniem rodzgcego si¢ zainteresowania tg problematyks byla dopiero
wspomniana zielona ksiega z 2006 r. W zwigzku z tym w przedmiotowym kon-
tekscie finansowym sigganie glgbiej niz do okresu nastepujacego po ogtoszeniu
w 2007 r. niebieskiej ksiggi mijaloby si¢ z celem. Wystarczy wigc poprzestac na
konstatacji, ze do roku 2010 polityke morskg finansowano i zarzadzano jej
finansami poprzez roézne projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze.
Z czasem powstala jednak kwestia dalszego finansowania i zarzadzania finan-
sami tej polityki. W zwigzku z tym w sprawozdaniu Komisji z postgpu prac
w tym zakresie z 2009 r. podsumowano najwazniejsze osiggniecia polityki mor-
skiej oraz okreslono kolejny etap jej realizacji. W tym samym roku Rada pod-
kreslita znaczenie finansowania dla dalszego rozwoju i realizacji tej polityki
oraz zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie niezbednych wnioskow dotycza-
cych finansowania i zarzadzania finansami tej polityki w dalszym okresie wczes-
niej przyjetych ram finansowych na lata 2007—2013%*. Nastepnie, w 2010 r.,
Parlament Europejski jednoznacznie popart wyrazony przez Komisje zamiar
finansowania polityki morskiej odpowiednia kwota przez nastepne lata w celu
skonsolidowania wczeéniej rozpoczetych projektow. Zdaniem Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady potrzebne byto dalsze finansowanie unijne, aby Unia mogta
wprowadzac i rozwija¢ polityke morska zgodnie z rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 2008 r.? oraz realizowa¢ nadrzedne cele, ktore okreslono w niebie-
skiej ksiedze, a ktore nastgpnie potwierdzono we wspomnianym sprawozdaniu
Komisji z roku 2009 i zatwierdzono we wspomnianych tez konkluzjach Rady
z tego samego roku.

Poniewaz wowczas tylko niektore priorytety i cele polityki morskiej byty
objete istniejacymi instrumentami unijnymi, takimi jak: Europejski Fundusz
Rybacki, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Siodmy program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i de-
monstracji, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej czy Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa, konieczne stalo si¢ ustanowienie odpowiedniego
programu na rzecz dalszego rozwoju polityki morskiej. W zwigzku z tym
30.11.2011 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie ustawo-

2 KOM(2011) 804.
% Dz.Urz. UE C 139/2006 z pozn. zmian.
% Dz.Urz. UE C 279/2009.
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dawcze® ustanawiajace ,,Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej
polityki morskiej”?’. Program ten (zwany dalej PRZPM) to program ,,wspie-
rania $rodkéw zmierzajacych do propagowania dalszego rozwoju i realizacji
zintegrowanej polityki morskiej Unii”, a ,,zintegrowana polityka morska” to
polityka, ktora ,,wspiera skoordynowane i spdjne podejmowanie decyzji
w celu zmaksymalizowania zrownowazonego rozwoju, wzrostu gospodarcze-
go 1 spdjnosci spotecznej panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do przybrzeznych, wyspiarskich i bardziej oddalonych regionéw Unii,
a takze sektoréw morskich, przez spojne strategie polityczne zwigzane z sek-
torem morskim oraz odpowiednig wspotprace miedzynarodowa”. PRZPM ma
shuzy¢ ,,wspieraniu zrownowazonej eksploatacji morz i oceandw oraz rozwo-
jowi wiedzy naukowe;j”.

Cele operacyjne PRZPM zgrupowane sag w sze$ciu odnosnych celach ogél-
nych. Jednym z celow ogblnych jest wsparcie rozwoju i wdrazania zintegrowa-
nego zarzadzania sprawami morskimi i sprawami dotyczacymi obszarow przy-
brzeznych. W ramach tego celu PRZPM powinien: a) propagowaé dzialania
stuzace zacheceniu panstw czlonkowskich i regionow Unii do rozwijania,
wprowadzania lub realizacji zintegrowanego zarzadzania sprawami morskimi;
b) propagowa¢ migdzysektorowe platformy i sieci wspolpracy, skupiajace
przedstawicieli organdow publicznych, regionalnych i lokalnych, przemystu,
srodowisk naukowych, obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i partnerow spotecznych; c¢) zwigksza¢ rozpoznawalno$¢ podejscia do spraw
morskich i podnosi¢ $wiadomo$¢ organéw publicznych, sektora prywatnego
oraz spoteczenstwa na temat tego podejscia.

Innym celem ogdélnym PRZPM jest wktad w rozwoj instrumentow przekro-
jowych, czyli programowania przestrzennego obszaréw morskich, wspolnego
mechanizmu wymiany informacji®® i wiedzy o graniczacych z Unia oceanach,
morzach i regionach przybrzeznych. W ramach tego celu PRZPM powinien
wspiera¢ rozwdj: a) wspolnego mechanizmu wymiany informacji dla obszarow
morskich Unii; b) morskiego planowania przestrzennego oraz zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna; c) obszernej i powszechnie dostepnej wysokiej
jakosci bazy danych wiedzy 0 morzu®.

Kolejnym takim celem jest propagowanie ochrony $rodowiska morskiego
(w szczeg6lnoscei jego roznorodnosci biologicznej) oraz zrbwnowazonej eksplo-

%> W rozumieniu art. 289 TFUE.

7 Dz.Urz. UE L 321/2011. Weszlo w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu, tj. 6.12.2011 r.
Notabene, rozporzadzenie to, po powszechnie stosowanym o$wiadczeniu, Ze jego podstawg prawna jest
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wskazuje (co nie jest praktyka powszechna, a czego nale-
zy zalowac) wiele przepisow tego traktatu, cho¢ zastrzezenie ,,w szczegdlno$ci” sugeruje, ze istnieja
jeszcze inne traktatowe przepisy, na ktore mozna by wskazaé. Te wskazane to: art. 43 ust. 2, art. 91 ust.
1, arzté 100 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 175 188, art. 192 ust. 1, art. 194 ust. 2 i art. 195 ust. 2.

CISE.

2 W tym celu powinny byé w pelni wykorzystywane istniejace programy unijne i panstw czton-

kowskich, w tym INSPIRE (Dz.Urz. UE L 108/2007) i GMES (Dz.Urz. UE L 276/2010).
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atacji zasobow morskich i przybrzeznych, a takze $cislejszego okreslenia granic
zrownowazonego rozwoju dziatalnosci cztowieka, ktora ma wptyw na srodowi-
sko morskie. W ramach tego ogolnego celu PRZPM powinien: a) wspierac
ochrone i zachowanie §rodowiska morskiego i przybrzeznego oraz zapobiegaé
interwencji w srodowisko morskie i ogranicza¢ ja w celu stopniowej eliminacji
zanieczyszczen; b) przyczynia¢ si¢ do ochrony zdrowia, réznorodnosci biolo-
gicznej i odpornosci ekosystemoéw morskich 1 przybrzeznych; c) utatwiaé koor-
dynacje¢ migdzy panstwami czlonkowskimi oraz innymi podmiotami przy
wprowadzaniu podejscia ekosystemowego do zarzadzania dziatalnoscig czto-
wieka i zasady ostrozno$ci; d) utatwia¢ opracowywanie metod i norm; e) pro-
pagowac dziatania na rzecz tagodzenia skutkow zmian klimatycznych dla §ro-
dowiska morskiego, przybrzeznego i wyspiarskiego oraz dostosowywania si¢
do tych zmian; f) wspiera¢ rozwdj strategicznych podej$¢ do badan zmierzaja-
cych do oceny aktualnego stanu ekosystemow.

Jeszcze inny cel ogdlny PRZPM to wsparcie rozwoju i wdrazania strategii na
rzecz basenow morskich. W ramach tego celu PRZPM powinien wspiera¢ roz-
woj 1 realizacje zintegrowanych strategii na rzecz basené6w morskich oraz pro-
pagowac i ulatwia¢ wykorzystanie synergii mi¢dzy szczeblem krajowym, re-
gionalnym i unijnym, wymiane¢ informacji i najlepszych praktyk w zakresie
polityki morskiej.

Pigty w katalogu celow ogoélnych PRZPM to poprawa i wzmocnienie ze-
wnetrznej wspotpracy i koordynacji w odniesieniu do celow ZPM, opartej na
zaawansowanej debacie na forach miedzynarodowych®. Cel ten powinien by¢
realizowany wspolnie z unijnymi instrumentami wspotpracy z uwzglednieniem
celow krajowych i regionalnych strategii rozwoju. W tym zakresie PRZPM po-
winien: a) zachgca¢ do kontynuowania $cistej wspdtpracy nad zintegrowanym
podejsciem panstw cztonkowskich i panstw trzecich oraz podmiotéw z panstw
trzecich, dzielacych basen morski z panstwami cztonkowskimi®; b) wspiera¢
dialog z panstwami trzecimi z uwzglednieniem UNCLOS i odpowiednich obo-
wiazujacych konwencji miedzynarodowych opartych na tej konwencji; c)
wspiera¢ wymiane¢ najlepszych praktyk uzupetniajacych istniejace inicjatywy
z uwzglednieniem rozwoju strategii regionalnych na szczeblu subregionalnym.

Ostatni (szosty) w katalogu celow ogdlnych PRZPM to wsparcie zrownowa-
zonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, innowacyjnosci i nowych techno-
logii w sektorach morskich oraz w przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej
oddalonych regionach Unii. PrZPM powinien w tym zakresie: a) propagowaé
inicjatywy na rzecz wzrostu i zatrudnienia w sektorach morskich oraz w regio-
nach przybrzeznych i wyspiarskich; b) wspiera¢ szkolenie, edukacje i mozli-
wos¢ kariery w zawodach zwigzanych z morzem; c) propagowaé rozwdj ekolo-
gicznych technologii, energi¢ z odnawialnych zrdédel morskich, ekologiczng

%0 W tym kontekécie PRZPM wzywa pafstwa trzecie do ratyfikowania i wdrozenia Konwencji NZ
o0 prawie morza (UNCLOS).
31 W tym nad ratyfikacja i wdrozeniem UNCLOS.
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zegluge morska i zegluge morska bliskiego zasiegu; d) propagowac rozwoj tu-
rystyki przybrzeznej, morskiej i wyspiarskiej.

Dziataniami kwalifikujacymi si¢ do pomocy z PRZPM sa: a) projekty (takze
testowe), analizy, badania i operacyjne programy wspotpracy (w tym programy
ksztatcenia, szkolenia zawodowego i przekwalifikowania); b) powszechne udo-
stepnianie informacji i wymiana najlepszych praktyk, podnoszenie $wiadomosci
1 pokrewne dzialania w zakresie komunikacji i upowszechniania informacji;
¢) konferencje, seminaria, warsztaty i fora zainteresowanych podmiotow; d) gro-
madzenie, monitorowanie, wizualizacja i powszechne udostepnianie znaczacej
liczby danych, najlepszych praktyk i baz danych dotyczacych finansowanych
przez Unig¢ projektow regionalnych; e) dzialania zwigzane z instrumentami prze-
krojowymi (w tym projektami testowymi).

Pomoc taka moze nastgpowaé w formie dotacji (z maksymalnym udziatem
wspotfinansowania przez Uni¢ danego dziatania w wysokosci 80%), zamowien
publicznych oraz ustalen z unijnym Wspolnym Centrum Badawczym. Pomoc
finansowa mozna przyznawac, na zasadzie priorytetu, osobom fizycznym lub
prawnym podlegajacym prawu prywatnemu lub publicznemu panstwa czton-
kowskiego lub prawu Unii. Beneficjentami mogg by¢ takze panstwa trzecie,
zainteresowane podmioty w panstwach trzecich, dzielagcych basen morski z pan-
stwvami cztonkowskimi Unii, a takze mie¢dzynarodowe organizacje lub inne
podmioty, ktore realizuja co najmniej jeden z celéw ogolnych i operacyjnych
okreslonych w PRZPM. Dzialania te musza zawsze angazowaé uczestnikow
z Unii. Warunki kwalifikowalnosci do udziatu w procedurze okresla si¢ w od-
powiednich zaproszeniach do sktadania wnioskow lub ofert.

Przy wdrazaniu PRZPM zastosowanie maja ,,zasady dobrego zarzadzania
1 przejrzystosci proceséw podejmowania decyzji”. PRZPM pomys$lany zostat
tak, aby przyczyni¢ si¢ do ,,przejrzystosci i dobrego zarzadzania” we wszyst-
kich powigzanych politykach sektorowych na poziomie unijnym, krajowym
i regionalnym.

PRZPM okresla tez kwote ,koperty finansowej”* na jego wdrozenie w okre-
sie od 1.01.2011 r. do 31.12.2013 r., z odpowiednim podzialem na poszczegdlne
lata. Srodki budzetowe przyznane na PRZPM uwzglednia sie w rocznych $rod-
kach budzetu Unii. Roczne $rodki zatwierdza ,,wladza budzetowa” (Parlament
Europejski i Rada) w granicach przewidzianych w ramach finansowych na lata
2007-2013. Nie wigcej niz 1% koperty finansowej mozna przeznaczy¢ na po-
krycie niezbednych wydatkow zwigzanych z wszelkimi dziataniami przygoto-
wawczymi, monitorowaniem, kontrola, audytem lub ocena, ktore sa bezposred-
nio konieczne aby zrealizowa¢ kwalifikowalne dzialania w sposob skuteczny
i wydajny oraz aby osiggna¢ ich cele.

W zakresie monitorowania prac finansowanych w ramach PRZPM kazdy
beneficjent pomocy finansowej powinien przedstawi¢ Komisji sprawozdania

%2 40 min euro.
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techniczne i finansowe z postepu tych prac, a po zakonczeniu projektu — spra-
wozdanie koncowe, za§ Komisja moze w tym zakresie przeprowadza¢ odpo-
wiednie kontrole ,,na miejscu”. Jesli zajdzie taka potrzeba, na podstawie wyni-
kéw tych sprawozdan i1 kontroli Komisja powinna dostosowaé wysoko$¢
poczatkowo zatwierdzonej pomocy finansowej lub warunki jej przyznania oraz
harmonogram ptatno$ci.

Podczas realizacji operacji finansowanych w ramach PRZPM Komisja obo-
wigzana jest zapewni¢ ochrong interesow finansowych Unii poprzez stosowanie
srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegal-
nym dziataniom, poprzez odpowiednie kontrole, odzyskiwanie nienaleznych
ptatnosci oraz stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
sankcji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci®. Powinna takze zmniej-
sza¢, zawiesza¢ lub odzyskiwaé kwoty przyznane na dane dziatanie w przypad-
ku stwierdzenia nieprawidtowosci, czyli niezgodnosci z PRZPM, innym aktem
prawnym lub umowa, na mocy ktorej pomocy udzielono, lub jesli okaze sig, ze
w dziataniu wprowadzono zmiany niezgodne z jego charakterem lub warunka-
mi realizacji, bez uprzedniego wystapienia o zgode Komisji. W przypadku nie-
dotrzymania terminow lub gdy postep w realizacji dziatania jedynie czg¢$ciowo
uzasadnia przyznang pomoc finansowg, Komisja moze anulowa¢ pozostalg
czgs$¢ tej pomocy 1 zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot, a nienalezne platnosci
powinny zosta¢ Komisji zwrocone. Od kwot niezwroéconych w odpowiednim
terminie nalicza si¢ przepisowe odsetki. W tym kontekscie ,,nieprawidtowos¢”
0znacza naruszenie przepisu prawa unijnego lub zobowigzania umownego, wy-
nikajace z dziatania lub zaniechania odnosnego podmiotu, ktére poprzez nie-
uzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wpltyw na budzet
Unii.

Komisja obowiazana jest do sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie przepisowych sprawozdan. Moze tez ztozy¢ wniosek ustawodawczy
o przedtuzenie PRZPM na odpowiedni okres po 2013 r. oraz o odpowiednig
koperte finansowg. Nie wyklucza si¢ mozliwos$ci, Ze na podstawie stosownych
wnioskéw Komisji na ten okres przewidziane zostana odpowiednie akty dele-
gowane®.

Dziatania finansowane w ramach PRZPM nie kwalifikujg si¢ jednak do
otrzymywania pomocy z innych unijnych instrumentéw finansowych, jako ze
ten program tylko uzupetnia realizacje odpowiednich polityk sektorowych,
a pomocy finansowej z PRZPM udziela sie wytgcznie wtedy, gdy nie sa dostep-
ne inne unijne zrodla finansowania.

# W tym zakresie Komisja powinna dziata¢ zgodnie z przepisami przyjetymi przez Parlament Eu-
ropeg'ski i Rade na podstawie upowaznienia z art. 325 ust. 4 TFUE.

* Na podstawie art. 290 TFUE akt ustawodawczy moze przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyje-
cia aktow o charakterze nieustawodawczym o zasi¢gu ogdlnym, ktore uzupehiaja lub zmieniaja niekto-
re, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego. W naglowku takiego aktu dodaje si¢ przymiotnik
,,delegowany” lub ,,delegowana”.
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3. W omawianym aspekcie to ostatnie zastrzezenie co do PRZPM dotyczy
pomocy udzielanej migdzy innymi z Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR), ustanowionego przyjetym przez Rad¢ Rozporzadzeniem nr 1198/2006
2 27.07.2006 r.%.

Pomoc przewidziana w ramach EFR ma na celu: a) wspieranie Wspolnej Po-
lityki Rybotowstwa (WPR) w celu zapewnienia eksploatacji zywych zasobow
wodnych i wsparcie dla akwakultury®*pod katem zapewnienia trwatosci w sensie
gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym; b) wspieranie trwatej rownowagi
pomiedzy zasobami a zdolno$cia polowowa unijnej floty rybackiej; c) wspiera-
nie zrownowazonego rozwoju rybotowstwa sroédladowego; d) wzmacnianie kon-
kurencyjnosci funkcjonujacych struktur oraz rozwoju ekonomicznie zywotnych
przedsigbiorstw w sektorze rybactwa®’; e) wspieranie ochrony i poprawy stanu
srodowiska i zasobow naturalnych zwiazanych z sektorem rybactwa; f) wspiera-
nie zrownowazonego rozwoju oraz poprawy jakosci zycia na obszarach, na kto-
rych prowadzi si¢ dziatalno$¢ nalezaca do sektora rybactwa; g) propagowanie
rownosci kobiet i mezczyzn w procesie rozwoju sektora rybacCtwa oraz obszarow
zaleznych gtownie od rybactwa.

Srodki realizowane na tej podstawie towarzysza innym instrumentom finan-
sowym oraz unijnym politykom, a w razie koniecznosci uzupetniajg je. Komisja
i panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia koordynacji pomiedzy
EFR a Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Fundu-
szem Spotecznym, Funduszem Spo6jno$ci i innymi unijnymi instrumentami
finansowymi.

Budzet Unii przeznaczony na EFR wykonywany jest w ramach podziatu za-
rzadzania migdzy panstwa cztonkowskie a Komisje, z wyjatkiem pomocy tech-
nicznej (pomocy w zakresie przygotowania, monitorowania, administrowania
i techniki, oceny i audytu, jakie sg niezbedne do realizacji rozporzadzenia), bo
ta realizowana jest przez Komisj¢ w drodze zarzadzania bezposredniego.

EFR zostal wyposazony w §rodki w okres$lonej tym rozporzadzeniem wyso-
kos$ci na lata 2007-2013. Podziat tych $rodkow budzetowych powinien by¢ do-
konywany w sposob pozwalajacy na osiagnigcie znacznej koncentracji na re-
gionach kwalifikujacych sie zgodnie z ,.konwergencja™®.

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje krajowy plan strategiczny oraz od-
powiedni program operacyjny, podlegajacy zatwierdzeniu przez Komisje¢. Pro-

% Dz.Urz. UE L 223/2006. W Dz.Urz. UE L 120/2007 znajduje si¢ rozporzadzenie Komisji usta-
nawiajace szczegolowe zasady wykonania tego rozporzadzenia Rady.

% Ty , akwakultura” oznacza hodowlg lub chéw organizméw wodnych za pomoca technik opraco-
wanych w celu zwigkszenia produkcji tych organizméw powyzej naturalnej zdolnosci srodowiska.

" Tu ,,sektor rybactwa” oznacza sektor gospodarki obejmujacy wszelka dziatalnos¢ w zakresie
produkcji, przetworstwa i obrotu produktami rybotéwstwa oraz akwakultury.

% Konwergencja” jako rodzaj celu oznacza cel dziatania dla najmniej rozwinigtych panstw czton-
kowskich i regionow.
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gram operacyjny powinien zawiera¢ mi¢dzy innymi opis sytuacji kwalifikujg-
cych si¢ do pomocy i gtownych $rodkow, okreslonych dla kazdej z tzw. osi
priorytetowych, oraz plan finansowy z podzialem $rodkow przeznaczonych na
,konwergencje” i na cele inne niz ,.konwergencja”®. Jest pie¢ osi prioryteto-
wych, a mianowicie: 1 — érodki na rzecz dostosowania WPR (majace na celu
dostosowanie unijnej floty rybackiej); 2 — akwakultura, rybotéwstwo $rodlado-
we, przetwarzanie i obrot produktami rybotéwstwa i akwakultury; 3 — $rodki
stuzace wspolnemu interesowi (Srodki zwykle podejmowane przez przedsig-
biorstwa prywatne, pomagajace w realizacji WPR); 4 — zrbwnowazony rozwoj
obszarow zaleznych gtownie od rybactwa; 5 — pomoc techniczna®®.

Wydatki wspoétfinansowane z EFR nie moga otrzymac¢ wsparcia w ramach
innego instrumentu finansowego Unii.

4. Przewidziane na koniec roku 2013 zakonczenie PRZPM i EFR nie prze-
sadza, ze te instrumenty finansowe nie znajda zastosowania takze po roku 2013,
np. w calym okresie obowiazywania ram finansowych na lata 2014-2020" lub
tylko w pierwszych latach tego okresu. Moga one przeciez zosta¢ odpowiednio
znowelizowane rozporzadzeniami o przedtuzonym ich stosowaniu w roku 2014
i pozniej lub tez zastapione w calosci innymi rozporzadzeniami. Jednakze do
roku 2011 Komisja nie ztozyta stosownych wnioskow™, ale wystapita w tymze
roku o przyjecie przez Parlament Europejski i Rade rozporzadzenia ustawo-
dawczego w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego® nieja-
ko w miejsce PRZPM i EFR.

W uzasadnieniu tego wniosku podano, ze w legislacyjnym wniosku Komisji
dotyczacym wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, przyjetym
w 2011 r.* okreslono ramy budzetowe i gtowne kierunki finansowania rowniez
WPR oraz ZPM. Ponadto Komisja przyjeta pakiet rozporzadzen ustanawiajacych
nowe ramy legislacyjne WPR. W zwigzku z koniecznoscig okreslenia WRF na
lata po roku 2013 zaistniata tez konieczno$¢ przyjecia dtugoterminowego instru-
mentu, ktory zapewnitby wsparcie finansowe dla ZPM. W zwigzku z tym w paz-
dzierniku 2011 r. Komisja zawnioskowata przyjecie rozporzadzenia w sprawie
wspoélnych zasad dla funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu pomigdzy
Unig i panstwa cztonkowskie w celu — jak wyjasniano — uproszczenia realizacji
okreslonych polityk poprzez wspomniane juz wyzej fundusze oraz projektowany
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Poniewaz fundusze te maja kom-
plementarne cele, powinny by¢ objete zakresem wspolnych ram strategicznych
i podlega¢ takiemu samemu trybowi zarzadzania. Projekt ten przewiduje rowniez

¥ To znaczy cele obejmujace panstwa i regiony niekwalifikujace si¢ do ,,konwergencji”.
%S4 one w rozporzadzeniu zdefiniowane bardzo szczegdtowo.

“! Por. projekt rozporzadzenia: KOM(2011) 398 — wersja ostateczna.

2 W tym zakresie tylko Komisji przyshiguje inicjatywa ustawodawcza (art. 17 ust. 2 TUE).

3 KOM(2011) 804 — wersja ostateczna.

“ KOM(2011) 398 — wersja ostateczna.
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wspolne elementy planowania i programowania strategicznego oraz zawiera wy-
kaz tematycznych celow opartych na strategii Europa 2020, a takze przepisy do-
tyczace wspdlnych ram strategicznych na szczeblu unijnym oraz umdéw partner-
skich, ktore maja zosta¢ zawarte z kazdym panstwem cztonkowskim. Przewiduje
on réwniez uwarunkowania makroekonomiczne i wspélne podejécie, w ramach
ktorego powinno si¢ kta$¢ nacisk na wyniki uzyskiwane dzieki funduszom obje-
tym zakresem wspdlnych ram strategicznych. Dlatego tez projekt ten przewiduje
uwarunkowania ex ante i przeglady wynikow, a takze monitorowanie, sprawoz-
dawczos¢ i oceny. Okresla rowniez zasady kwalifikowalno$ci oraz definiuje spe-
cjalne uzgodnienia dla instrumentéw finansowych i rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez miejscowa spotecznosc.

Projektowane rozporzadzenie o EFKR okresla unijne $rodki finansowe na
rzecz wdrazania WPR, ZPM*, odpowiednich dziatah zwiazanych z prawem
morza oraz zréwnowazonego rozwoju obszardw rybackich® i rybolowstwa
srodladowego”’.

Jedne dziatania finansuje si¢ w ramach EFMR — zgodnie z zasadg zarzadza-
nia dzielonego migdzy panstwa cztonkowskie a Unig, inne — zgodnie z zasada
zarzadzania bezposredniego przez Unig¢. Zarzadzaniem dzielonym objete jest
wspieranie zrownowazonego rozwoju rybotowstwa (z wylaczeniem pomocy
technicznej, bo ta objeta jest zarzadzaniem bezposrednim), zas zarzadzaniem
bezposrednim — ZPM, wiacznie z pomoca techniczng.

W celu wdrozenia przepisOw o zarzadzaniu bezposrednim oraz pomocy
technicznej Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyjmuje roczne pro-
gramy prac zgodnie z celami okreslonymi tymi przepisami. Taki plan roczny
powinien szczegdtowo okresla¢ cele, ktore nalezy zrealizowaé, oczekiwane wy-
niki, metody wdrazania oraz catkowitg kwote §rodkow. Powinien zawiera¢ tak-
ze opis dziatan podlegajacych finansowaniu, wskazanie kwoty przeznaczonej na
poszczego6lne dziatania, indykatywny harmonogram realizacji dziatan, jak row-
niez informacje na temat ich realizacji. W odniesieniu do dotacji powinien za-
wiera¢ takze informacje na temat priorytetow, gldéwnych kryteriow oceny oraz
maksymalng stope wspotfinansowania.

W ramach zarzadzania dzielonego kazde panstwo cztonkowskie powinno
sporzadzi¢ program operacyjny w celu wdrozenia priorytetow unijnych, ktérych

*® Projekt definiuje ZPM jako ,,polityke Unii, ktorej celem jest wspieranie skoordynowanego i spoj-
nego procesu decyzyjnego, by zmaksymalizowaé zrownowazony rozwoj, wzrost gospodarczy i spojnos¢
spoteczng panstw cztonkowskich, a zwlaszcza unijnych regiondw przybrzeznych, wyspiarskich i najbar-
dziej oddalonych, jak rowniez sektory gospodarki morskiej, poprzez spdjna polityke dotyczaca kwestii
zwigzanych z obszarami morskimi oraz odpowiednig wspotprace miedzynarodows”.

“® Obszar rybacki to obszar obejmujacy brzeg morza lub jeziora, lub obejmujacy stawy albo estu-
arium rzeczne i charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem zatrudnienia w sektorze rybotowstwa badz
akwakultury oraz okreslony w ten sposob przez dane panstwo czlonkowskie.

" Rybotowstwo srodladowe to potowy dokonywane w celach zarobkowych przez statki prowadza-
ce dziatalno$¢ wyltacznie na wodach $rodladowych lub przy uzyciu innych urzadzen stosowanych do
potowow pod lodem.
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wspotfinansowanie zaktada EFMR. Panstwo powinno zapewni¢ dla programu
operacyjnego odpowiedni system zarzadzania i kontroli oraz wyznaczy¢ insty-
tucje zarzadzajaca, akredytowana agencje platnicza i jednostke certyfikujaca.

Wedtug Komisji wsparcie w ramach zarzadzania bezposredniego ma przy-
czynia¢ si¢ do rozwoju i wdrazania ZPM poprzez: 1) promowanie rozwoju
i realizacji zintegrowanego zarzadzania kwestiami dotyczacymi obszaréw mor-
skich i przybrzeznych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, na po-
ziomie basenu morskiego® oraz na szczeblu Unii i miedzynarodowym; 2) roz-
woj migdzysektorowych inicjatyw przynoszacych wzajemne korzysci réznym
sektorom gospodarki morskiej lub rodzajom polityki sektorowej; 3) wspieranie
trwatego wzrostu, zatrudnienia, innowacji i nowych technologii w powstajacych
i potencjalnych sektorach gospodarki morskiej w regionach przybrzeznych,
uzupehniajace ustalone dziatania sektorowe i krajowe; 4) wspieranie ochrony
srodowiska morskiego. Zarzadzaniu bezposredniemu podlegaja rowniez $rodki
towarzyszace WPR i1 ZPM, takze w odniesieniu do operacji prowadzonych poza
terytorium Unii.

W wielu sprawach Komisja posiada uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, o jakich mowa w art. 290 TFUE.

W uzasadnieniu wniosku Komisja informuje, ze dazy do osiagnigcia celow
zreformowanej WPR i celow ZPM. Wnioskowi temu przy$wiecaja cele sformu-
lowane pod katem finansowania, a sg nimi: 1) promowanie zrOwnowazonego
i konkurencyjnego rybotowstwa i akwakultury; 2) wspieranie procesu opraco-
wywania i wdrazania ZPM w sposob uzupetniajacy polityke spdjnosci i WPR;
3) promowanie zrOwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu roz-
woju terytorialnego obszarow rybackich (wiacznie z akwakulturg i rybotéw-
stwem $rodladowym); 4) przyczynianie si¢ do wdrazania WPR.

Na podstawie réznych ocen EFR, a takze z wykorzystaniem oceny skutkow
reformy WPR w ocenie skutkow EFMR, Komisja rozwazyta trzy alternatywne
warianty: 1) wariant ,,EFR+”, ktéry bylby kontynuacja EFR (z pominigciem
wiekszo$ci bezposrednich dotacji dla flot) i wsparcia ukierunkowanego na re-
alizacj¢ celow reformy WPR; 2) wariant ,,EFR + integracja”, w ktorego ramach
pozostale instrumenty finansowania WPR potaczono by w ramach jednego fun-
duszu zastepujacego EFR, lecz z zachowaniem obecnego modelu zarzadzania
oraz 3) wariant ,,EFR + konwergencja”, w ramach ktérego wsparcie dla ZPM
réwniez wlgczono by do EFMR, a wszystkie instrumenty objeto by — w najszer-
szym mozliwym zakresie — zarzadzaniem dzielonym. Te trzy warianty dosto-
sowano do scenariusza dla reformy WPR wskazanego jako preferowany i doko-
nano ich oceny na podstawie tego samego scenariusza odniesienia.

“8 Basen morski to okreslony obszar geograficzny, na ktérego rzecz strategie opracowujg instytucje
Unii, panstwa cztonkowskie, ich regiony oraz — jesli znajduje to zastosowanie — panstwa trzecie dzielg-
ce ten obszar.
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Uwzgledniono réwniez wyniki konsultacji rozpoczgtych wraz z przyjgciem zie-
lonej ksiegi Reforma wspélnej polityki rybotéwstwa z kwietnia 2009 r.*°.

Jesli chodzi o wyniki tych konsultacji, to za istotne uznano powigzanie WPR
z ZPM, jako ze strategie polityczne dotyczace obszar6w morskich nie powinny
dtuzej funkcjonowac niezaleznie od siebie. Powinno si¢ tez zwigkszy¢ spojnosé
pomigdzy WPR a ZPM. Uznano tez za celowe zwigkszenie zalezno$ci migdzy
finansowaniem unijnym a realizacja celéw WPR, przy czym przestrzeganie
przepisow i realizacja celow powinny przektadaé si¢ na dostepnosc srodkow.

Komisja, Rada i Parlament Europejski potwierdzily zasadnos¢ stosowania
zintegrowanego podejécia do zagadnien zwigzanych z obszarami morskimi
zi konieczno$¢ finansowania ZPM. Z oceny skutkow Komisja wywnioskowata,
ze wariant ,,EFR + konwergencja” osiggnie lepsze rezultaty niz pozostale dwa
warianty odnos$nie do trzech gldéwnych wskaznikow skutkow wybranych do ana-
lizy, tj. zmniejszenia oddziatywania rybotéwstwa na srodowisko naturalne, wy-
peienia luki innowacyjnej w sektorze rybotowstwa i1 akwakultury oraz liczby
miejsc pracy utworzonych w spoteczno$ciach zaleznych od rybolowstwa.
W zwigzku z tym Komisja zaproponowata polaczenie wigkszo$ci instrumentow
finansowych obecnej WPR i ZPM w ramach jednego funduszu — EFMR — z wy-
jatkiem porozumien w sprawie zrownowazonego zarzadzania rybotowstwem
oraz obowigzkowego wktadu na rzecz regionalnych organizacji ds. rybotowstwa.

EFMR oparto na czterech nastgpujacych filarach: 1) inteligentne, ekologicz-
ne rybotowstwo; 2) inteligentna, ekologiczna akwakultura; 3) zrownowazony
rozwoj terytorialny sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — wszystkie z zarzadza-
niem dzielonym, a takze 4) ZPM z bezpos$rednim zarzadzaniem scentralizowa-
nym. Oprécz tych filarow EFMR powinien obejmowac¢ $rodki wspOmagajace,
a mianowicie gromadzenie danych, doradztwo naukowe, kontrolg, sprawowanie
rzadow, rynki rybne, dobrowolne ptatnosci na rzecz regionalnych organizacji
ds. rybotoéwstwa oraz wsparcie techniczne.

Zdaniem Komisji wniosek ten jest zgodny z zasada pomocniczoéci™. Ogol-
nym celem EFMR jest bowiem wspieranie realizacji celow WPR, polityki pod-
legajacej wytacznej kompetencji®* Unii, a takze dalszy rozwéj ZPM. Panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie osiggna¢ tych celow poprzez samodzielne dziata-
nia. Proces realizacji tych celow moze przebiega¢ sprawniej tylko na szczeblu
Unii dzigki wieloletniemu finansowaniu ukierunkowanemu na odpowiednie
priorytety. EFMR powinien przyczyni¢ si¢ takze do osiaggnigcia celow strategii
Europa 2020 w ramach jej trzech inicjatyw przewodnich, jakimi sg: 1) ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow”; 2) ,,Unia innowacji” oraz 3) ,,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.

Komisja uwaza, ze konieczny jest nowy bodziec do rozwoju ZPM. ZPM za-
inicjowano w 2007 r. w celu utatwienia koordynacji kwestii zwigzanych z ob-

“ CELEX: 52009D0163.
%0 7definiowang w art. 5 TUE.
1 W rozumieniu art. 3 i 4 TFUE.
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szarami morskimi podejmowanych przez rézne panstwa czlonkowskie oraz na-
lezacych do roznych sektorow (z dziedziny transportu morskiego, przemystu,
regiondw przybrzeznych, energii morskiej, rybolowstwa czy tez srodowiska
morskiego). Skutkiem skoordynowania obszarow ZPM, ktore wczesniej naleza-
ly do réznych sektorow, jest zmniejszenie kosztow oraz zwickszenie efektyw-
nosci. Srodki dla ZPM z EFMR powinny by¢ przeznaczane gtéwnie na rozwoj
migdzysektorowych narzedzi polityki, czyli na rozwdj inicjatyw, ktore przyno-
szg korzysci réznym sektorom, a ktore nie moglyby zosta¢ zrealizowane w ra-
mach poszczego6lnych obszardéw polityki.

Zdaniem Komisji zarzagdzanie kwestiami zwigzanymi z obszarami morskimi
w zintegrowany sposob oznacza lepsze wydatkowanie publicznych $rodkéw
i zmaksymalizowanie oddziatywania réznych strategii politycznych majacych
wptyw na morze. Co za tym idzie, Srodki finansowe powinny by¢ rowniez prze-
znaczane na rozwoj zintegrowanego zarzadzania obszarami morskimi na po-
ziomie basenu morskiego. Koordynacja na tym poziomie powinna gwaranto-
waé, ze Srodki finansowe beda wydatkowane w ramach réznych strategii
politycznych w sposob spdjny, z zastosowaniem roéznych zrodet finansowania.

Wilaczenie ZPM do EFMR wigze si¢ rowniez ze wsparciem dla uwzglgdnia-
nia celow zwigzanych z obszarami morskimi w ramach pozostatych funduszy,
co powinno umozliwi¢ polityce dotyczacej obszarow morskich w wigkszym
stopniu przyczynienie si¢ do realizacji celow strategii Europa 2020. Polaczenie
w ramach jednego funduszu réznych instrumentéw finansowych wspierajacych
WPR i ZPM powinno wprowadzi¢ duze uproszczenia wynikajace z ulepszo-
nych i ujednoliconych przepisow i procedur. Ponadto gromadzenie danych,
kontrola oraz $rodki rynkowe, w tym wyréwnanie kosztow ponoszonych przez
podmioty z regionow najbardziej oddalonych, wraz ze srodkami z poprzedniego
EFR, powinny podlega¢ zarzadzaniu dzielonemu. Oznacza to, zZe cztery zestawy
procedur (dotyczacych decyzji finansowych, sprawozdawczo$ci, monitorowania
i oceny) powinien zastgpi¢ jeden zestaw.

W ocenie EFR wykazano, ze gtownym obcigzeniem administracyjnym jest
ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli. We wspomnianym projekcie roz-
porzadzenia w sprawie przepisoéw wspolnych przewidziano podobny system
zarzadzania i1 kontroli dla wszystkich funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych i oparty na wspolnych zasadach. Przewidziano réwniez sys-
tem krajowej akredytacji w celu wzmocnienia zobowigzania panstw cztonkow-
skich do nalezytego zarzadzania finansami. Zharmonizowano uzgodnienia sta-
nowigce podstawe pewnosci Komisji co do prawidlowosci wydatkow oraz
zaproponowano nowe wspolne elementy, takie jak poswiadczenia wiarygodno-
sci dotyczace zarzadzania i roczne rozliczenia rachunkow. Takie podejécie po-
winno sprawi¢, ze ustanowienie systemu kontroli i zarzadzania bedzie trwato
znacznie krocej oraz przyspieszy jego wdrozenie.

Wspolne przepisy dotyczace wykorzystania instrumentow finansowych za-
pewniaja dokladniejsze ramy dla ich dziatania i wyraznie pokazuja, Ze instrumen-
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ty finansowe mozna wykorzystywaé¢ do wszystkich rodzajow inwestycji i benefi-
cjentow. Umozliwia to dotaczenie wktadu z EFMR do istniejagcych mechanizmow
finansowych, w ktorej to dziedzinie opracowano juz porozumienia dotyczace in-
nych funduszy Unii, dzieki czemu powinno si¢ unikna¢ obcigzenia administra-
cyjnego 1 powielania instytucji, a ponadto inzynieria finansowa powinna sta¢ si¢
atrakcyjniejszg alternatywa dla wspotfinansowania w postaci dotacji.

Zintegrowane podej$cie do rozwoju kierowanego przez lokalna spotecznos¢
(w EFR 0§ priorytetowa 4) powinno ulatwi¢ realizacj¢ wspolnych przedsig-
wzig¢ finansowanych przez fundusze objete zakresem wspdlnych ram strate-
gicznych, dzigki wspolnej ocenie i zatwierdzeniu lokalnych strategii rozwoju,
finansowaniu kosztow zarzadzania przez tylko jedno zrodto oraz braku wymogu
powiadamiania réznych organéw o poniesieniu takich kosztow. Zastosowanie
wspolnych wskaznikow powinno utatwi¢ sprawozdawczo$¢ ze strony panstw
cztonkowskich ze wzgledu na nacisk na wymierne dane dotyczace postepow
i ograniczenie elementow opisowych.

W ramach EFMR sprecyzowano roéwniez zasady dotyczace zgodnoS$ci
z WPR, zwlaszcza z przepisami ramowymi w zakresie gromadzenia danych,
a takze z przepisami dotyczacymi kontroli nielegalnych, nieraportowanych i nie-
uregulowanych (NNN) potowdw, co powinno zapewni¢ panstwom czlonkow-
skim i beneficjentom wigksza pewno$¢ prawa.

W celu uproszczenia procesu wdrazania EFMR zaproponowano zharmoni-
zowanie zasad kwalifikowalno$ci z innymi funduszami unijnymi. Powinno to
utatwic¢ obstuge projektow zaréwno z punktu widzenia beneficjentdéw, jak i or-
ganow krajowych, a takze usprawni¢ wdrazanie projektéw zintegrowanych.
Szersze zastosowanie wariantow zaktadajacych uproszczone koszty powinno
by¢ dostepne dla czesci EFMR podlegajacej zarzadzaniu dzielonemu (koszty
standardowe, platnosci ryczaltowe i dotacje wedlug stawki ryczaltowej), aby
zmniejszy¢ koszty zwigzane z kontrolg i poziomem btedu.

Przewidziane w projekcie wspolne ramy strategiczne i umowy partnerskie
obejmujg pig¢ funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Te ramy pozwalajg na lepsze
strategiczne dopasowanie tych funduszy na szczeblu unijnym. Wspoélne ramy
strategiczne powinny zosta¢ wdrozone za pomocg umowy partnerskiej, co po-
winno zapewni¢ koordynacje funduszy objetych zakresem wspolnych ram stra-
tegicznych na szczeblu krajowym.

Obecnie koordynacja EFR z innymi elementami finansowania Unii odbywa
si¢ zgodnie z zasadg wytyczania granic mi¢dzy funduszami, co prowadzi do
czgsciowego pokrywania si¢ obszarow polityk, a takze do powstawania luk
miedzy nimi. Konieczny jest wiec lepszy mechanizm koordynacji, a nowy me-
chanizm realizacji, ktory ktadzie wigkszy nacisk na podejscie strategiczne, po-
winien rozwigzac te problemy. Wspoélne ramy strategiczne i umowy partnerskie
powinny zastapi¢ krajowe plany strategiczne wprowadzone w ramach EFR, kto-
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re wigzg si¢ z powaznymi ograniczeniami i wymagaja nieproporcjonalnego wy-
sitku od panstw cztonkowskich otrzymujacych z EFR ograniczone $rodki.

W EFMR potozono nacisk na dlugoterminowe cele strategiczne WPR
1 ZPM, w tym na zrownowazone i konkurencyjne rybotéwstwo oraz akwakultu-
r¢, spojne ramy polityczne umozliwiajace dalszy rozwoj ZPM, a takze zrowno-
wazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu rozwoj terytorialny obszarow ry-
backich. Zgodnie ze strategia Europa 2020 te ogdlne cele na lata 2014—2020
powinny si¢ przetozy¢ na nastgpujace unijne priorytety EFMR: 1) zwigkszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej; 2) wspieranie innowacyjnych, konkuren-
cyjnych i opartych na wiedzy rybotéwstwa i akwakultury; 3) promowanie
zrobwnowazonych i zasobooszczednych rybotéwstwa i akwakultury; 4) utatwia-
nie wdrazania WPR. Priorytety te powinny sta¢ si¢ podstawg programowania
finansowego, w tym rowniez podstawa do okreslenia wskaznikow celu dotycza-
cych kazdego z nich.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow wprowadzono
nowe przepisy dotyczace odpowiednich uwarunkowan, by zagwarantowac, ze
dzieki finansowaniu unijnemu tworzy si¢ silne zachety dla panstw cztonkow-
skich do realizacji zalozen i celéw strategii Europa 2020. Uwarunkowania te
powinny mie¢ form¢ zaréwno warunkow ex ante, ktore nalezy spelni¢ przed
wydatkowaniem $rodkow, jak i warunkéw ex post, dzigki ktorym uruchomienie
5% srodkow finansowych w ramach EFMR powinno by¢ uzaleznione od wyni-
kéw. Uwarunkowania ex post powinny by¢ oparte na realizacji kluczowych eta-
poéw zwigzanych z osigganiem celow w zakresie produktéw i wynikow dotycza-
cych zatozen strategii Europa 2020, ktére to cele okre§lono dla programow
w umowach partnerskich.

Unijna pomoc finansowa w ramach EFMR powinna by¢ uzalezniona od
zgodnosci dziatan panstw cztonkowskich i podmiotow gospodarczych z celami
i przepisami WPR, zwlaszcza od wypetniania zobowigzan dotyczacych kontroli
i gromadzenia danych oraz przestrzegania przepisow w sprawie potowow NNN.
Ponadto uwarunkowanie ex ante powinno dotyczy¢ akwakultury i w ramach
tego uwarunkowania panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
opracowania na podstawie unijnych strategicznych wytycznych wieloletnich
krajowych planow strategicznych. Celem tych plandw powinno by¢ — zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie WPR — przyczynienie si¢ do zréwnowazonego
rozwoju akwakultury w odniesieniu do prowadzenia bezpiecznej dziatalnosci
gospodarczej, dostepu do wod i przestrzeni, oraz uproszczenie administracyj-
nych procedur zwigzanych z wydawaniem licencji polowowych. Takie uwarun-
kowania powinny zwigkszy¢ przestrzeganie przepisow WPR oraz spojnos¢ catej
tej polityki.

Z oceny EFR wynika, ze obowigzujace wskazniki ktada nacisk na produkty
i sg zbyt liczne. Co wigcej, brakuje im wspolnego podejscia i wspolnej definicji
jednostek do pomiaru. Dlatego tez w EFMR proponuje si¢ wspolne strategiczne
ramy monitorowania i oceny, ktére majg obejmowac zestaw wspolnych wskaz-
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nikow produktéw, wynikow i oddziatywania, opracowanych we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi i przyjetych na mocy aktu wykonawczego. Wskaz-
niki te maja by¢ powigzane z priorytetami EFMR i przez to pozwala¢ na agre-
gacje danych na szczeblu unijnym i ocene postepow, efektywnosci i skuteczno-
$ci procesu wdrazania polityki, ktora jest konieczna, mi¢dzy innymi, do alokacji
na rzecz rezerwy na wykonanie. Ocena ex ante powinna zosta¢ wykorzystana
do okreslenia warto$ci odniesienia, etapow kluczowych i wskaznikow celu, kto-
re nastepnie powinny zosta¢ wigczone do umoéw partnerskich i programow ope-
racyjnych.

W dwoch specjalnych rocznych sprawozdaniach, majacych powsta¢ w latach
2017 i 2019, powinny zosta¢ zamieszczone dane dotyczace stanu realizacji tej
polityki oraz wnioski dla kolejnego okresu programowania.
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CONTINUING FINANCIAL INTEGRATION
OF EU MARITIME POLICY

(Summary)

The European Commission Green Paper, among other documents, describes
the ongoing integration of the EU maritime policy with respect to financing and
finance management. Both the Programme to support the further development
of an Integrated Maritime Policy and the European Fisheries Fund are to re-
main operative until at least the end of 2013. The Commission, however, has
proposed to merge those instruments into European Maritime and Fisheries
Fund. The article provides description of the integration process and allows for
an assessment of its progress.



