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Konferencja poswiecona polityce integracyjnej wobec
wybranych grup cudzoziemcow w Polsce i w Niemczech

Mie¢dzynarodowe seminarium naukowe po$wiecone polityce integracyjnej wobec
wybranych grup cudzoziemcéw w Polsce i w Niemczech odbyto si¢ 22 maja 2012 roku
w Warszawie. Zorganizowane zostalo przez Instytut Polityki Spolecznej Uniwersytetu
Warszawskiego i Fachhochschule K6ln przy wsparciu Polsko-Niemieckiej Fundacji na
rzecz Nauki. Udzial w seminarium wzieli pracownicy naukowi Instytutu Polityki Spolecz-
nej Uniwersytetu Warszawskiego i Fachhochschule Kéln, a takze przedstawiciele Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Collegium Civitas, Instytutu Spraw Publicznych, Cari-
tas Polska, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic”
i Centrum Interwencji Prawne;.

Gtoéwnymi celami spotkania byty wymiana doSwiadczen dotyczacych integracji cudzo-
ziemcow w Niemczech i w Polsce oraz wypracowanie zalozeni do wspdlnego migdzyna-
rodowego projektu badawczego Instytutu Polityki Spotecznej i Fachhochschule Kdln
poSwieconego problematyce integracyjne;.

Konferencj¢ otworzyt prof. Cezary Zotedowski, ktory za szczegOlnie interesujace
uznal okolicznoSci i warunki zmiany niemieckiej polityki wobec imigrantéw, jaka zaszla
w ciagu ostatnich lat. Opierala si¢ ona na odej$ciu od podtrzymywanej przez administracje
publiczng zasady mowiacej o tym, ze Niemcy nie sg krajem imigracyjnym. Twierdzenie to
byto powtarzane wbrew rzeczywistoSci spolecznej, co nazwane nawet zostato kontrfaktu-
alng ideologia. Na przetomie wiekow ustapita ona jednak pola catkowicie odmiennej idei
intensywnej integracji imigrantow, co stanowilo zupelng zmiane¢ paradygmatu niemiec-
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kiej polityki wobec imigrantdéw. PodkreSlif on takze wage wymiany bogatych doswiadczef
dotyczacych integracji imigrantow w Niemczech i mozliwo$¢ ich wykorzystania w polskiej
polityce prowadzonej wobec imigrantow.

Pierwszy panel dotyczyt skali imigracji zarobkowej do Polski i Niemiec oraz zwigzanych
Z tym wyzwan.

Dr Maciej Duszczyk zaprezentowal og6lne tendencje w zakresie imigracji do Polski.
Podkreslil, ze Polska prowadzi obecnie jedng z najbardziej liberalnych polityk imigracyj-
nych w Europie, szczegdlnie jesli chodzi o wybrane grupy cudzoziemcow. Od 2007 roku
w Polsce testowany jest zupelnie nowy, nieznany nigdzie indziej instrument polityki imi-
gracyjnej polegajacy na dopuszczeniu, w praktyce bez zadnej kontroli, obywateli pigciu
panstw sasiednich do polskiego rynku pracy. W ten sposdb do Polski rocznie przyjezdza
od 100 do 150 tys. imigrantdw z Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy, poSrod kto-
rych az 95 procent to obywatele ukraifiscy. Jest to przede wszystkim imigracja sezonowa
zwigzana z okresowym zatrudnieniem w Polsce i dlatego pojawia si¢ pytanie, czy wobec
tego typu imigrantow pafstwo powinno prowadzi¢ jakakolwiek polityke integracyjna.
Trzeba takze wzia¢ pod uwage fakt, Ze przewazajq Ukraificy, ktorzy kulturowo sg bardzo
podobni do Polakow.

Drugie wystapienie w ramach tego panelu przygotowata dr Emilia Jaroszewska,
ktora przedstawita nowy trend w imigracji, jakim sa migracje edukacyjne do Polski.
Pierwsza grupa imigrantéw w ramach tego typu aktywnoSci migracyjnej stanowia stu-
denci. W Polsce zjawisko podejmowania studiéw przez cudzoziemcdw zaczyna odgrywac
coraz wigkszg role, co pokazuja dane statystyczne W przypadku Polski w ciagu ostatnich
dziesigciu lat nastapil trzykrotny wzrost liczby studiujacych cudzoziemcdw. Jednoczesnie
Polska nie wykorzystuje swojego potencjalu w tym zakresie. Wzrost liczby studentow
zagranicznych moze by¢ roéwniez wynikiem rozbudowy polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego (pojawianie si¢ nowych kierunkow studiéw takze prowadzonych w jezykach
obcych).

Wsrdd studentéw cudzoziemskich dominuja osoby z obywatelstwem europejskim,
przede wszystkim z krajow sasiadujacych z Polska od wschodu i potnocy. Zdecydowana
wigkszos¢ to Ukraincy i Bialorusini, ale takze obywatele pafstw skandynawskich — Nor-
wegii 1 Szwecji. W statystykach widoczni sg takze studenci z Azji, przede wszystkim z Indii,
Chin i Tajwanu (16 procent) oraz Ameryki (P6tnocna i Poludniowa tacznie niecate 8 pro-
cent). Z Afryki pochodzi zaledwie 3 procent studentow.

Na zakoficzenie swojego wystapienia dr Jaroszewska omdwita pokrotce wyniki najnow-
szego monitoringu MIPEX, czyli indeksu polityki integracyjnej imigrantow opracowywa-
nego w ramach miedzynarodowego badania porownawczego. Polska zajeta 21. miejsce,
uzyskujac 29 na 100 punktow, co nie moze by¢ uznane za satysfakcjonujace.

Na zakonczenie panelu prof. dr Markus Ottersbach przedstawit zjawisko imigracji do
Niemiec, jego histori¢, problemy i sukcesy.

Niemcy w rzeczywistosci sg panstwem imigracyjnym juz od 1900 roku. kiedy to w ujg-
ciu statystycznym notowane jest dodatnie saldo migracyjne. W ujeciu historycznym po
1945 roku mozna wyrdzni€ cztery fazy migracji, ktore zwiazane sg zarOwno z historig
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samego pafstwa, jak i grupami imigrantow. Pierwsza faza trwala od 1945 do 1961 roku
i zwigzana byta z powojenna historiag Niemiec. W tamtym okresie imigracja sktadata si¢
przede wszystkim z uchodZcow z bylych terendw panfstwa niemieckiego. Naptyneto wtedy
prawie 13 milionéw osdb. Druga faza trwajaca od 1955 do 1973 roku zwigzana byta z szyb-
kim rozwojem gospodarczym RFN i byt to okres naptywu gastarbeiteréw. Na podstawie
umdw dwustronnych do Niemiec przybywali Wlosi, Portugalczycy, Hiszpanie i Turcy. Po
wybuchu kryzysu naftowego, gdy okazalo si¢, ze wzrost gospodarczy nie jest nieogra-
niczony, zerwano te umowy, dajac jednocze$nie cudzoziemskim pracownikom prawo
wyboru: mogli sprowadzi¢ do Niemiec swoje rodziny albo wrdci€ do ojczyzny. Trzecia faza
trwata od poczatku lat osiemdziesiatych do 1993 roku. W tym okresie notowano bardzo
duzy naplyw osob ubiegajacych si¢ o azyl w Niemczech. Byt to efekt bardzo liberalnego
prawa azylowego obowiazujacego w RFN. Ostatnia, czwarta, faza trwata od poczatku lat
dziewigédziesiatych do 2005 roku i charakteryzowala si¢ naplywem tak zwanych p6Znych
przesiedlencow. Zjawisko to zwigzane bylto z upadkiem komunizmu i muru berlifiskiego
oraz ze zjednoczeniem Niemiec.

Pomimo znaczacej skali imigracji Niemcy sprzeciwialy si¢ nazywaniem ich pafstwem
imigracyjnym, co skutkowalo brakiem polityki integracyjnej i realizacja w tym zakresie
tylko doraZznych dziafaf. Sytuacja zmienita si¢ w 2000 roku, gdy politycy przyznali, ze
Niemcy sa jednak krajem imigracji netto, co zmienito takze ton dyskursy publicznego
i spowodowato zmiang ustawy o obywatelstwie. Do tego czasu w Niemczech obowigzywato
prawo krwi, zgodnie z ktorym dzieci imigrantow tez sg imigrantami. Obecnie obowigzuje
prawo ziemi i osoby urodzone na terenie Niemiec sg obywatelami niemieckimi. Para-
doksalnie te wszystkie zmiany nastapily, gdy Niemcy statystycznie stajg si¢ znowu krajem
emigracyjnym z ujemnym saldem migracji.

Obecnie w Niemczech nie méwi si¢ o imigrantach. Osoby nieposiadajace obywatel-
stwa niemieckiego nazywane sa w statystykach cudzoziemcami. Natomiast te, ktdre nabyly
obywatelstwo, to Niemcy z biografia imigracyjna. W §wietle ostatnich badan cudzoziemcy
stanowig 9 procent spoteczefistwa niemieckiego. Osoby z biografig imigracyjng to az
25 procent spoleczefistwa. W czasie swojej prezentacji Ottersbach omowit rowniez gtowne
problemy integracyjne cudzoziemcdw zamieszkatych w Niemczech oraz 0sdb z biografig
migracyjna.

W podsumowaniu swojego wystapienia prof. Ottersbach nakre§lit jeszcze jeden pro-
blem, z jakim borykaja si¢ Niemcy. Jego zdaniem prawo uchodZcze obowiazujace w Niem-
czech jest zbyt restrykcyjne i nie przystaje do standardéw europejskich.

W dyskusji na temat tez wygtaszanych przez panelistow wzi¢li udziat:

* Dr Lukasz Lotocki z Instytutu Polityki Spotecznej UW, ktory wyrazit poglad, ze w Pol-
sce nie ma problemu z integracja w szkofach dzieci imigrantow. Wyjatkiem sa dzieci
imigrantdw, ktorzy w Polsce przebywaja tymczasowo i maja tego swiadomos¢. Skutkuje
to nieprzywigzywaniem wagi do kwestii edukacji.

* Prof. dr hab. Malgorzata Szylko-Skoczny z Instytutu Polityki Spolecznej UW, ktora
sformutowata pytanie o grupy osob wyjezdzajace z Niemiec. W odpowiedzi prof.
Ottersbach wymienit przede wszystkim dobrze wykwalifikowanych Niemcow i drugie
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pokolenie osob z historig imigracyjna, ktorzy szukaja w innych pafistwach lepszych

warunkow pracy i kariery zawodowej. W przypadku osob z historig imigracyjng czesto

zauwazalne sg wyjazdy z Niemiec w celu poszukiwania pracy odpowiedniej do wysokich
kwalifikacji, poniewaz w Niemczech takiego zatrudnienia nie moga zdoby¢. Dr Kinga

Wysiefiska z Collegium Civitas zaznaczyta, ze podobna sytuacja wystepuje w Polsce

w przypadku Wietnamczykéw. Drugie pokolenie Wietnamczykow, ktore w Polsce zdo-

byto dobre wyksztalcenie i wysokie kwalifikacje, czesto decyduje si¢ na powrdt do

Wietnamu, bo tam sg w lepszej sytuacji na rynku pracy. Taki wzorzec nie ma jednak

zastosowania do pierwszego pokolenia imigrantow z Wietnamu, ktorzy na powrdt do

ojczyzny decyduja si¢ tylko w sytuacji porazki migracyjnej w Polsce.

* Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz zadat pytanie o mozliwos$¢ pojawienia si¢ nowej dezin-
tegracji na skutek zmian w metodologii i wprowadzenia rozrdznienia osdb z i bez histo-
rii imigracyjnej. Prof. Ottersbach zauwazyt, ze zmiana ta ujawnita jak wiele w Niem-
czech jest osOb z historig imigracyjna, co skutkowato zmiang w dyskursie i w efekcie
wszystkimi pozytywnymi zmianami w tej materii. Przyznal jednak racj¢ twierdzeniu, ze
wszelkie nowe podzialy, co jest ich cechg immanentna, rzeczywiScie maja dezintegra-
cyjny skutek.

Drugi panel stuzyt oméwieniu praktycznych instrumentdw polityki integracyjnej sto-
sowanych w Polsce i w Niemczech.

Jako pierwszy wystapit dr Jose Sanchez Otero, ktory w swojej prezentacji skupit si¢
na przedstawieniu prowadzonej w Niemczech polityki integracyjnej, jej filozofii, celow
i wykorzystywanych instrumentow.

Niemiecka polityka integracyjna opiera si¢ na zalozeniu, ze integracja imigrantow jest
wewnetrzng sprawg pafstwa niemieckiego, a nie tylko kwestig rynku pracy jak to byto
wczesniej. Ze wzgledu na duzg liczbe imigrantow w Niemczech do polityki integracyjnej
zaczgto przywiazywac duzo wieksza wage. Wynika to tez z dazenia do powstania w Niem-
czech jednorodnego spoteczefistwa interkulturowego i niedopuszczenia do powstania
spoleczefistw rownolegtych.

Zgodnie z niemieckim prawem obecnie w polityce integracyjnej funkcjonuje zasada
lus soli, czyli tak zwane prawo ziemi, ktore przyznaje obywatelstwo niemieckie dzieciom
imigrantéw urodzonym na terytorium RFN oraz mozliwo$¢ pozostania absolwentow nie-
mieckich uczelni wyzszych na terytorium Niemiec przez rok po ukoficzeniu studiéw w celu
poszukiwania odpowiedniej pracy, adekwatnej do zdobytych kwalifikacji. Dr Otero przed-
stawil takze najwazniejsze instytucje odpowiedzialne w Niemczech za polityke migracyjna
i integracyjna, szczegélnie urzad Pelnomocnika Republiki Federalnej Niemiec do spraw
Migracji, UchodZcow i Integracji. Omowit takze instrumenty polityki integracyjnej wyko-
rzystywane w Niemczech. Najwazniejsze z nich to kursy integracyjne, doradztwo dla imi-
grantdw, dzialalno$¢ szczytdw do spraw integracji oraz Konferencji Islamskiej, a takze
stworzenie Narodowego Planu Integracji i obowigzek raportowania efektow polityki inte-
gracyjnej przez petnomocnika RFN ds. integracji. Od 2005 roku zorganizowano 51 tys.
kursow integracyjnych, ktére pomySlnie przeszto ponad 500 tys. osdb. Kursy polegaja
na nauce jezyka niemieckiego (600 godzin zajec) i poznaniu podstawowych przepisow
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prawa i zasad wspolzycia spofecznego (60 godzin zajec€). Za kazda godzing kursu imigranci
musza zaplaci¢ 1 euro, ale osoby ze zig sytuacja ekonomiczng moga zostaC z tej oplaty
zwolnione. Uzupelnieniem kursdw jest bezplatne doradztwo dla imigrantéw. Prowadzi je
600 instytucji w calych Niemczech. Imigranci moga korzysta¢ z pomocy doradcéw przez
trzy lata. W ramach tej formy pomocy doradcy poddaja analizie kompetencje imigrantow
i tworza indywidualne plany wsparcia.

Na zakoficzenie swojego wystapienia dr Otero przedstawil najczesciej stawiane zarzuty
wobec polityki integracyjnej Niemiec. Krytykuje si¢ kursy integracyjne, ktore jako najwaz-
niejszy instrument integracji sa bardzo mocno zbiurokratyzowane i obwarowane wieloma
restrykcjami wobec imigrantow. Takze doradztwo dla imigrantow opisywane jest jako nie-
wydolne, poniewaz realizowane jest w ramach pracy socjalnej a zapotrzebowanie na nie
stale ro$nie. Takze fora dialogu nie dzialaja jak nalezy. Uczestnicy strony rzadowej bio-
racy udziat w szczytach do spraw integracji i w Konferencji Islamskiej sa zawsze Swietnie
przygotowani do tych spotkan, podczas gdy przedstawiciele imigrantdw czgsto nie maja
odpowiednich kompetencji do negocjowania z urz¢dnikami.

Druga prezentacje przygotowal dr Andreas Deimann. Przedstawit w niej komunalne
centra integracyjne funkcjonujace na terenie Nadrenii-Potnocnej Westfalii.

Centra realizuja tak zwang integracje uzupelniajaca, ktora obejmuje cudzoziemcdw
mieszkajacych w Niemczech od diuzszego czasu. Ich oferta skierowana jest do dzieci
i mlodziezy do 27. roku zycia. Finansowane sg z budzetu landu, a ich dziatalno$¢ regu-
luja ustawy landowe. Gléwnym zadaniem centrdw jest tworzenie przyjaznych i otwartych
struktur przyjmujacych i dlatego SciSle wspotpracujg z przedszkolami, szkotami, organiza-
cjami miodziezowymi oraz organizacjami imigranckimi. Szkolg takze urzednikow instytu-
cji samorzadowych, przygotowujac ich do kontaktéw z cudzoziemcami. Centra dbaja takze
o wlaczanie rodzicow w integracje¢ szkolng dzieci poprzez prace wolontariuszy, ktorzy
pomagaja dzieciom w odrabianiu prac domowych, a rodzinom pokazuja miasto i poma-
gaja w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow.

Ostatnie wystapienie przygotowat dr Lukasz Lotocki, przedstawit w nim podstawowe
zalozenia i instrumenty polskiej polityki integracyjne;.

Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski to przede wszystkim Ukraificy, Bia-
torusini, Wietnamczycy i Ormianie. W ostatnich latach naptywa coraz wiecej Czeczenow
i Gruzinow, ktdrzy najczgsciej ubiegaja sie o status uchodZcy lub o ochrong uzupetnia-
jaca. Dr Lotocki przedstawil najczestsze problemy w integracji cudzoziemcdw w Polsce
w podziale na wymiary integracji. W wymiarze instytucjonalnoprawnym integracji mamy
do czynienia z problemem nielegalnego pobytu i pracy cudzoziemcow, ktdrzy w Polsce
przebywaja czgsto od wielu lat. Dotyczy to szczegblnie Wietnamczykow, Ukraificow, Bia-
torusinéw i Ormian.

W wymiarze ekonomicznym integracji nie podkresla si¢ wigkszych problemoéw. Jest to
skutek szerokiej szarej strefy na polskim rynku pracy, ktora opiera si¢ w znacznej mierze
na niezgodnej z prawem pracy cudzoziemcow.

Wymiar spoleczny integracji powigzany jest z wymiarem ekonomicznym. Panelista
podkreslil, ze wyniki prowadzonych w tym przedmiocie badaf wskazuja, ze cudzoziemcy
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pracujacy, nawet niezgodnie z prawem, niejako samoistnie integruja si¢ ze spolecznoscia
lokalng i sgsiedzka.

W wymiarze kulturowo-tozsamoSciowym integracji takze nie sa widoczne znaczace
problemy. Wigkszo$¢ cudzoziemcow przebywajacych od dtuzszego czasu w Polsce postu-
guje si¢ jezykiem polskim, a ich dzieci ucz¢szczaja do polskich szkol, gdzie osiagaja dobre
wyniki w nauce i dobrze radza sobie w spotecznosci szkolnej i w Srodowisku réwiesniczym.

Do os6b ze statusem uchodZey lub 0s6b objetych ochrong uzupetniajaca adresowane sg
roczne indywidualne programy integracyjne prowadzone przez powiatowe centra pomocy
rodzinie. W ramach programu uchodZca zobowiazuje si¢ do aktywnego poszukiwania
pracy, a PCPR ma mu w tym pomdc, zapewniajac Srodki finansowe oraz mieszkanie.
Z uwagi na bardzo ograniczone zasoby programy te sa malo skuteczne. Rocznie bierze
w nich udziat okoto 750 os6b, gtéwnie narodowosci czeczeniskiej i gruzifskie;.

W ubieglych latach organizowane byly w ramach projektow organizacji pozarzadowych
dzialania preintegracyjne w postaci kursow adresowanych do cudzoziemcow przebywaja-
cych w oSrodkach dla uchodZcow. Okazalo si¢ jednak, ze cudzoziemcy niechetnie brali
w nich udziat ze wzgledu na swoja prace w szarej strefie i brak czasu.

Podczas dyskusji najwigcej miejsca po§wigcono ocenie polityki integracyjnej Polski
i Niemiec. Dyskutanci podkreSlali, ze przyktad Niemiec, ktore zmienialy w ostatnich
latach podejscie do integracji cudzoziemcow, pokazuje, iz niezmiernie wazne jest plano-
wanie rozwigzafn w trakcie naptywu imigrantéw, a nie dopiero po ich przyjezdzie i uzy-
skaniu prawa do pobytu. Moze by¢ wdwczas juz za p6Zno, aby unikng¢ potencjalnych
problemow.

Ostatni panel zaplanowano jako warsztat po§wigcony mozliwoSci implementacji w Pol-
sce wybranych instrumentdw polityki integracyjnej stosowanej w Niemczech. Wstep do
dyskusji poprowadzili dr Kinga Wysiefiska z Collegium Civitas oraz prof. dr Markus
Ottersbach.

Dr Kinga Wysieniska rozpoczeta swoje wystapienie od polemiki z dr. Lotockim, wskazu-
jac, ze w Polsce nie brakuje probleméw z integracja cudzoziemcdw. Obecnie dokonuje si¢
zmiana przepisOw prawnych regulujacych pobyt cudzoziemcdw w Polsce i jest ona wyni-
kiem istnienia problemdw z integracja migrantow w wymiarze instytucjonalnoprawnym.
Problem z integracja w wymiarze ekonomicznym istnieje w najstabszej grupie imigrantow
starajacych si¢ o status uchodzZcy lub o ochron¢ uzupetniajaca. Ponadto wyniki ostatnich
badafi nad rozproszeniem przestrzennym i ekonomicznym cudzoziemcdw prowadzonych
w Instytucie Spraw Publicznych wskazuja, ze Polska podaza w strong gettoizacji tych grup.

Za szczegOlnie istotng kwestie w procesie integracji cudzoziemcow dr Wysieniska
uznata ich partycypacje we wspdlnym wypracowywaniu rozwigzafn problemoéw oraz wia-
czanie w zycie spoleczne. Jako przyktad niskiego poziomu partycypacji cudzoziemecow
przebywajacych w Polsce podata to, ze Polska nie podpisata konwencji o partycypacji
cudzoziemcOw oraz nadal utrzymuje prawo, ktdre zabrania cudzoziemcom zaktadania
stowarzyszenf oraz ogranicza ich prawa wyborcze.

Na zakoficzenie swojego wystapienia wskazala, ze w zakresie polityki integracyjnej
w Polsce jest jeszcze wiele do zrobienia, szczegdlnie w kwestii partycypacji cudzoziemcodw



Konferencja poswigcona polityce integracyjnej wobec wybranych grup cudzoziemcow... 203

oraz wspOlpracy instytucji administracji rzagdowej, samorzadowej i organizacji pozarza-
dowych.

Prof. Markus Ottersbach w swoim wystgpieniu podsumowat dotychczasowy przebieg
konferencji, stwierdzajac, ze w Polsce widoczna jest potrzeba prowadzenia szerokich
badafi nad zagadnieniem integracji, ktére powinny doprowadzi¢ do wypracowania kon-
sensusu w zakresie potrzeby prowadzenia polityki integracyjnej. Jezeli bowiem stwier-
dzimy, ze problemdw z integracja cudzoziemcdéw w Polsce nie ma, to niepotrzebna jest
taka polityka. Jesli jednak problemy si¢ pojawiaja, to potrzebujemy doktadnych danych
empirycznych pokazujacych, jakie te problemy sa, kogo dotykaja, jak cudzoziemcy sobie
z nimi radza i jaka jest ich geneza. Dopdki tego nie ustalimy nie mamy mozliwosci pod-
jecia trafnej decyzji o tym, co i w jaki sposob powinniSmy robic i z jakich praktyk i instru-
mentow skorzystac.

Po wystapieniu prof. Ottersbacha wywigzata si¢ dyskusja na temat problemow integra-
cyjnych cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce. Wnioski, jakie na jej podstawie udalo si¢
wspdlnie wypracowaé, dotyczyly przede wszystkim zgody, ze w tym momencie w Polsce
probleméw jeszcze si¢ nie dostrzega z powodu malej skali imigracji i dosy¢ duzego roz-
proszenia terytorialnego cudzoziemcow. Sa jednak miejscowosci i cale regiony, w ktorych
dominuja cudzoziemcy najczesciej jednej narodowosci i w tych miejscach, jak w soczewce,
problemy sa zauwazalne. Proces przejscia Polski z kraju typowo emigracyjnego w emigra-
cyjno-imigracyjny i spodziewany znaczny wzrost imigracji spowoduja zwigkszenie skali
tych probleméw. Dlatego nie mozna czekac i nalezy jak najszybciej wypracowaé gotowe
scenariusze dziatafi i instrumenty, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ w momencie ujaw-
nienia si¢ probleméw. Konieczno$¢ t¢ podkreslit prof. Ottersbach, ktory opisat obecnie
realizowang polityke integracyjng w Niemczech jako dziatania nadrabiajace co najmniej
dwudziestoletnie zapdZnienia w tej materii, a co za tym idzie niezwykle kosztowne.

Ponadto polityka integracyjna i procesy integracyjne powinny przebiega¢ w obu kie-
runkach i nie mozna zapominaé o przygotowaniu spotecznosci lokalnych. Instrumenty
integracyjne musza by¢ wywazone, bo w przeciwnym razie zamiast udanej integracji
cudzoziemcOw moga one wywolaé wzrost niechgci Polakéw wobec imigrantéw. Powinny
si¢ one skupia¢ réwniez na najwazniejszych problemach najstabszych grup imigrantow.

Podsumowaniem seminarium byta dyskusja nad zatozeniami bilateralnego projektu
badawczego na temat praktycznych instrumentow polityki integracyjnej stosowanej do
wybranych grup cudzoziemcow, jaki mogtby zostaé zrealizowany w przysztoSci. Wprowa-
dzenie do dyskusji poprowadzit dr Maciej Duszczyk, ktory przedstawil propozycje czte-
rech obszarow, ktorych mogiby dotyczy¢ wspdlny projekt badawczy.

Za interesujacy uznal on proces przeksztafcania si¢ migracji sezonowej w migracje
stata. Niemcy maja w tym zakresie bogate i dlugie do§wiadczenie, a w Polsce na podstawie
roznych przestanek mozna twierdzié, ze taki proces bedzie nastgpowal.

Drugi obszar skupia si¢ przede wszystkim na mozliwoSciach i sposobach wykorzystywa-
nia i wspierania potencjatu imigrantéw. Jest to innowacyjne podejScie do zjawiska migra-
cji, ktore zaktada catkowite wyeliminowanie zjawiska brain waist i pelne wykorzystywanie
kwalifikacji i umiejetnosci imigrantow.
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Kolejnym omawianym obszarem byta kwestia korzystania z instrumentow wplywajacych
na spoleczefistwa pafstwa przyjmujacego. Oznacza to podejmowanie dziatan, w wyniku
ktorych spoleczefistwo ,,nauczy si¢” wielokulturowosci i integracji cudzoziemcdow.

Ostatni obszar zaproponowany do dyskusji dotyczyt praktycznych instrumentow, jakie
mozna wykorzystywa¢ w prowadzonej polityce integracyjnej. Dwa najwazniejsze instru-
menty to wskazniki efektywnoSci polityki integracyjnej i system punktowy uznawania kwa-
lifikacji.

W wyniku dyskusji stwierdzono, Ze najlepszym obszarem tematycznym projektu badaw-
czego bedzie wykorzystywanie potencjaldéw i kompetencji imigrantéw oraz podnoszenie
potencjatu spoteczefistwa przyjmujacego w kontekS$cie wigkszego naplywu imigrantow.
Tematyka ta jest najbardziej aktualna i wazna zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech,
oraz na tyle szeroka, Ze mozna ja uzupetni¢ o dodatkowe komponenty, takie jak kwestie
demograficzne i kulturowe.



