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Streszczenie

Tres¢ artykulu podejmuje problematyke zasadnosci podniesienia wieku emerytalnego
w Polsce w kontekscie starzenia si¢ spoteczefistwa oraz koncepcji bezpieczefistwa socjal-
nego. System zabezpieczenia spolecznego ma bowiem za zadanie gwarantowaé obywa-
telom poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Wydaje si¢ to szczegdlnie wazne w sytuacji,
w ktdrej system emerytalny w duzym stopniu uwrazliwiony jest na zmiany demograficzne,
a sytuacja demograficzna w spoleczefistwie nie jest korzystna.

Stowa kluczowe: wick emerytalny, system zabezpieczenia emerytalnego, bezpieczen-
stwo socjalne, starzenie si¢ ludnosci

Wprowadzenie

Zapewnienie udzialu wszystkim obywatelom w zyciu spotecznym, ekonomicznym
i politycznym wydaje si¢ jednym z kluczowych celéw polityki spotecznej panstw euro-
pejskich ostatnich dekad. Jednym z podstawowych narzedzi w osiggnieciu tego celu sa
systemy zabezpieczenia spolecznego, ktorych ksztalt i charakter wplywa zardwno bez-
posrednio, jak i posrednio na zachowania spoteczne jednostek. Ich ksztatt i zakres ma
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istotne znaczenie! przede wszystkim w podejmowaniu decyzji dotyczacych poszukiwania
swojego miejsca na rynku pracy (i potencjalnych zmian w trakcie biografii zawodowe;j),
decyzji o zalozeniu rodziny (w tym decyzji prokreacyjnych), decyzji edukacyjnych i szeregu
innych decyzji skfadajacych si¢ na spoteczne funkcjonowanie cztowieka.

Na rozszerzanie czy zaw¢zanie instrumentarium zabezpieczenia spolecznego bezpo-
Sredni wplyw maja globalne i krajowe trendy oraz procesy i zmiany spoleczne, takie jak
zmiany technologiczne i cywilizacyjne; postep w dziedzinie medycyny i wzorcow zachowan
zdrowotnych, w konsekwencji takze zmiany demograficzne, zmiany wzorcow rozrodczosci,
wzrost nat¢zenia procesOw migracyjnych i szereg innych. Ksztatt systemdow zabezpieczenia
spolecznego oraz procesy zachodzace w spoleczefistwie sa bowiem wspoizalezne.

W artykule koncentruje¢ si¢ na krotkiej analizie zasadno$ci wybranych zmian wprowa-
dzanych do polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego w ostatnim okresie? w kontek-
Scie jednego z najwazniejszych zjawisk demograficznych, jakim jest starzenie si¢ spote-
czefistwa. Analizie poddany zostanie giéwnie instrument wprowadzony do systemu ustawg
z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw?, jakim jest podniesienie wieku eme-
rytalnego. Zmiana wieku emerytalnego zostanie poddana analizie w kontekscie innych
procesOw i zmian wprowadzanych do systemu zabezpieczenia spolecznego w ostatnim
dwudziestoleciu. Analiza pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytania badawcze: czy podnie-
sienie wieku emerytalnego jest decyzja majaca zwiazek z kategoria bezpieczefistwa socjal-
nego oraz implikujaca jego wzrost, a takze czy zmiany w ksztalcie powszechnego systemu
emerytalnego wprowadzone w latach 2011-2012 stanowia kontynuacj¢ zmian w systemie
zabezpieczenia spotecznego wprowadzonego reforma z 1999 roku czy raczej stanowig
odwrdt od wprowadzonych wowczas rozwigzan.

Artykut opiera si¢ na analizie literatury przedmiotu, polskiego ustawodawstwa
z zakresu zabezpieczenia spoltecznego (zwlaszcza wymienionej ustawy, a takze wybranych
ustaw, do ktorych ten akt prawny wprowadza zmiany*) oraz danych statystycznych zagre-
gowanych na poziomie kraju.

1 Cho¢ oczywiscie nalezy pamigtac, ze na decyzje dotyczace zatrudnienia czy decyzje prokre-
acyjne ma wplyw szereg innych czynnikéw, takich jak poziom i profil wyksztatcenia, wiedza, cechy
osobiste czlowieka, sytuacja mieszkaniowa, kapitat spoleczny, zaplecze rodzinne i inne. Ksztalt
systemu zabezpieczenia spolecznego oraz zakres ochrony socjalnej, jaki dany system zapewnia, moga
jednak wplywac na podejmowane decyzje przy pozostatych czynnikach statych.

2 To znaczy w 2012 roku.

3 DzU 2012, nr 0, poz. 637.

4 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze,
ustawe z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ustawe z dnia 18 lutego
1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju
sadéw wojskowych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawe z dnia 30 pazdzier-
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Istota systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce

Za Jerzym Piotrowskim (1966) warto wskaza¢, ze na system zabezpieczenia spofecz-
nego w Polsce sktada si¢ caloksztalt sSrodkow i dziatan instytucji publicznych (wspolcze$nie
takze niepublicznych), za pomoca ktorych spoleczefistwo stara si¢ zabezpieczy¢ swych
obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci
zaspokajania podstawowych, spotecznie uznanych za wazne potrzeb. Tak postrzegany
(W ujeciu aplikacyjnym) system zabezpieczenia spolecznego jest niczym innym, jak instru-
mentem realizacji bezpieczefistwa socjalnego obywateli.

Bezpieczenstwo socjalne, zdaniem Antoniego Rajkiewicza (1993, s. 49), jest kategoria
polityki spotecznej, ktora wyraza socjalne potrzeby spofeczefistwa, uprawnienia do okre-
Slonych §wiadczen oraz zobowigzania pafistwa do organizowania odpowiednich struktur,
instytucji i narzedzi w celu zaspokojenia tych potrzeb. Poczucie bezpieczenistwa socjalnego
zapewniane jest wiec dzigki instytucjonalnej gwarancji otrzymania pomocy w przypadku
wystapienia niepozadanych zdarzen losowych (ryzyk socjalnych). Podobnie postrzega to
pojecie Jan Jonczyk (2006, s. 21), ktdry pisze, ze bezpieczenstwo socjalne uwalnia czto-
wieka od obawy (strachu) przed skutkami ryzyka socjalnego i tworzy wiecej przestrzeni dla
wolnoSci rozumianej jako przestrzen dla aktywnoS$ci zawodowej, gospodarczej, spolecznej
i politycznej. Zatem pojecie to obejmuje nie tylko strukturg organizacyjng instytucji reali-
zujacych zadania z zakresu zabezpieczenia spofecznego, ale takze poczucie bezpieczeristwa
obywateli danego panstwa (potencjalnych odbiorcéw §wiadczen z systemu zabezpiecze-
nia spofecznego, ale niekoniecznie odbiorcow faktycznych). Skoro system zabezpiecze-
nia spolecznego ma za zadanie zapewni¢ bezpieczefistwo socjalne swoich obywateli i da¢
im poczucie bezpieczenstwa gwarantujace prawidlowe funkcjonowanie spoteczne, warto
przyjrze¢ si¢ wybranym zmianom tego systemu realizowanym w ostatnim okresie w kon-
tekscie sytuacji spoleczno-demograficznej spoteczefistwa. Warto takze zastanowic sig, czy
faktycznie system ten wzmacnia (bezpo$rednio lub posrednio) poczucie bezpieczenstwa
socjalnego nie tylko podmiotéw z niego korzystajacych, ale takze tych, ktorzy z niego
nie korzystajac, podejmuja rézne decyzje w oparciu o poczucie bezpieczenstwa (lub jego
brak) jaki daje (lub nie daje) system zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Sytuacja spoleczno-demograficzna w Polsce

Niekorzystne trendy demograficzne, jakie zaobserwowa¢ mozna w Polsce w ostatnich
dekadach, oraz fakt, ze jednym z gtéwnych czynnikdéw majacych wplyw na odraczanie decy-
zji prokreacyjnych, jest niestabilna sytuacja na rynku pracy, problemy na rynku mieszka-

nika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych,
ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 1. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustaw¢ z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych, ustawe z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych.
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niowym oraz niestabilny system zabezpieczenia spofecznego (cz¢ste, dynamiczne zmiany
wprowadzane do systemu od poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku) sktaniajg do
zastanowienia, czy wypracowany w Polsce ksztalt systemu zabezpieczenia spofecznego
jest wiasciwy i spelnia oczekiwania spoleczne, zwlaszcza ze jest on (gldwnie w jego czescei
o charakterze ubezpieczeniowym) uwrazliwiony na zmiany demograficzne. Polska tymcza-
sem jest jednym z krajow europejskich, ktore dotyka problem starzenia si¢ spoteczenistwa.
I cho¢ nadal polskie spoleczefistwo jest jednym z mtodszych demograficznie spoteczenstw
w Europie, to postgpujacy proces jego demograficznego starzenia si¢ nie jest zjawiskiem
nowym. Dane pochodzace z prognoz demograficznych wskazujace na wystepowanie tego
zjawiska znane juz byly w Europie i w Polsce w latach pigédziesiatych-sze$édziesiatych
XX wieku (Rosset 1959; Klonowicz 1973; Frackiewicz 1985), jednak w Polsce dopiero
lata dziewigédziesiate przyniosly powazne zmiany w ksztalcie systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Ksztalt systemu zabezpieczenia spotecznego z kofica XX wieku byt wynikiem
diugiej ewolucji, dokonujacej si¢ pod wplywem wielu czynnikow, na ktdrych czele wska-
za¢ mozna trwale i konsekwentne dazenie do zapewnienia szerokiej ochrony socjalnej
jak najwickszej grupie obywateli, w tym giéwnie pracownikom najemnym (réznych grup
zawodowych), a od lat sze$¢dziesiatych-siedemdziesiatych w coraz wigkszym stopniu takze
rolnikom. Podobny proces obserwowano zreszta takze w krajach lezacych na zachdd od
Polski, gdzie po drugiej wojnie swiatowej rozpoczeto budowe panstw opiekuniczych (welfare
state) i w efekcie konsekwentnie rozbudowywano systemy ochrony socjalne;.

Zmiany, jakie zacz¢to wprowadzac do systemu zabezpieczenia spolecznego od poczatku
lat dziewigcdziesiatych XX wieku sg oczywiScie konsekwencja procesow, ktdre rozpoczety
si¢ ze zmiang ustroju Polski na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych oraz
efektem zmian o charakterze spofeczno-gospodarczym i demograficznym.

Wsrod najistotniejszych i jednoczeSnie zupetnie nowych w polskiej rzeczywistosci spo-
tecznej problemdw tamtego okresu nalezy wskazaé lawinowo rosnace bezrobocie zwigzane
z zamykaniem panstwowych zaktadéw pracy oraz niekorzystnymi zmianami w systemie
edukacji (skutkujacymi niedostosowaniem profilu absolwentéw do zapotrzebowania rynku
pracy); brak zréwnowazenia likwidowanych miejsc pracy nowymi miejscami pracy (trud-
nosci w powstawaniu nowych miejsc pracy); dynamiczny rozwdj szarej strefy; powazne
problemy mieszkaniowe, majace wplyw na odraczanie decyzji prokreacyjnych i inne. Te
negatywne zjawiska, majace ogromny wplyw na sytuacje gospodarcza Polski, na stan finan-
s6w publicznych, mialy takze wplyw na stabilno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego.
System zostal w duzej cz¢sci przeformutowany, a dodatkowo, z poczatkiem lat dziewigé-
dziesiatych, rozpoczeto budowe systemu wsparcia dla osob, ktore wraz ze zmianami poli-
tyczno-gospodarczymi utracily pracg. Poniewaz jednak w okresie Polski Ludowe;j zjawisko
bezrobocia oficjalnie nie wystepowato, Zzadnego zr¢bu instytucjonalnego wsparcia osob
bezrobotnych nie byto. Brak jakiejkolwiek wypracowanej tradycji wsparcia osob bezro-
botnych i punktu odniesienia czy procedur dziatania spowodowal, ze system, ktorego
tworzenie rozpoczeto, byt wysoce niedoskonaly. Zamiast premiowania instrumentow akty-
wizowania 0s0b bezrobotnych przez pierwszych kilka lat skupiano si¢ raczej na biernych
formach wsparcia osob, ktore utracity prace, czyli wyplacie zasitkow dla bezrobotnych.
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Dopiero z czasem aktualizowano zatozenia systemu dla os6b bezrobotnych, by w koficu,
w 2004 roku, uchwali¢ ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
juz w tytule zawiera wskazanie, ze nacisk w niej ktadzie si¢ na ,,promowanie zatrudnienia”
(aktywizowanie bezrobotnych).

Wsrdd grup, ktére w sposob szczegolnie silny dotknigte zostaly problemem bezrobocia,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim mlodziez (gléwnie ze wzgledu na brak doswiadczenia
zawodowego oraz niedostosowanie profilu wyksztalcenia do zapotrzebowania rynku pracy)
oraz osoby starsze (powyzej 50. roku zycia). W systemie zabezpieczenia spolecznego
da si¢ zauwazy¢ zmiany majace na celu wzmocnienie wsparcia dla os6b zagrozonych
bezrobociem w grupie 50+43. Od kilkunastu lat znaczenia nabiera bowiem instrument,
jakim sa Swiadczenia przedemerytalne. Pierwotnie wprowadzone do ustawy o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu® zapisy o §wiadczeniach przedemerytalnych ulegaty
ciaglym zmianom i nabieraly coraz wigkszego znaczenia, co doprowadzilo do powstania
catego rozdzialu o §wiadczeniach przedemerytalnych’, a z czasem uchwalenia dla nich
oddzielnej ustawys. Uchwalenie oddzielnej ustawy miato bezposredni zwigzek z uchwale-
niem nowej ustawy dotyczacej problematyki bezrobocia. Uchwalajac bowiem nowa ustawe
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zdecydowano si¢ z niej wylaczy¢ pro-
blematyke $wiadczen przedemerytalnych (bierng forme wsparcia), a skoncentrowac sie,
jak wspomniano wyzej, na formach aktywnych.

Warto zauwazy¢, ze skoro w Kodeksie pracy mamy zapisy o ochronie pracownikow
w wieku przedemerytalnym, a w przepisach z zakresu zabezpieczenia spofecznego rozra-
stajacy sie od kilkunastu lat instrument ochrony ryzyka bezrobocia tej grupy (§wiadczenia
przedemerytalne) z jednoczesnym wskazaniem tej grupy w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku jako jednej z grup w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy, to jest to wyrazny sygnatl, Zze osobom w wieku przedemerytalnym bardzo
trudno utrzymac si¢ na rynku pracy. Dodatkowo jeszcze jest to grupa, ktorej liczebnos§¢
bedzie rosta w wyniku postepujacego procesu demograficznego starzenia si¢ spofe-
czefistwad.

5 Ponadto takze r6zne programy rzadowe majace na celu wzmocnienie sytuacji tej grupy wie-
kowej na rynku pracy, jak na przyktad ,,Solidarno$¢ pokolefi 50+”

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (DzU 1995,
Nr 1, poz. 1).

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (DzU 1995,
Nr 1, poz. 1), rozdziat 3c pt. Swiadczenia przedemerytalne.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (DzU 2004, Nr 120,
poz. 1252).

9 Oczywiscie nie mozna zapominaé, ze w zjawisku demograficznego starzenia si¢ spoleczefistwa
mozna wskaza¢ szereg pozytywnych aspektdw, takich jak lepsze przygotowanie osob starszych na
rynku pracy, posiadanie wieloletniego doswiadczenia zawodowego, know how, umieje¢tnosci inter-
personalne nabyte w trakcie lat pracy i inne. Jednak dla systemu zabezpieczenia emerytalnego
skonstruowanego na podstawie zasady solidarno$ci mi¢dzypokoleniowej, konsekwencje procesu
demograficznego starzenia si¢ spoleczefistwa i kurczenia si¢ grupy aktywnych zawodowo maja nega-
tywne konsekwencje dla finansowania systemu, co moze prowadzi¢ do jego niewyptacalnosci.
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Zjawisko to prowadzi do powaznych zmian struktury demograficznej wspdiczesnego
spoleczenistwa polskiego. Polegaja one w gldwnej mierze na systematycznym zwigkszaniu
si¢ odsetka ludnosci w wieku 65 lat i wigcej oraz na znaczacym wzroscie liczebnoSci grupy
80 lat i wigcej, co jest efektem systematycznego wydluzania si¢ zycia ludzkiego. W 2010
roku noworodek pici meskiej mial przed sobg Srednio 72,1 lat Zycia, plci zenskiej za$
— 80,6. Jest to efekt spadku umieralnos$ci niemowlat oraz osdb dorostych, w tym star-
szych, w duzym stopniu zwigzanego z postgpem medycyny oraz zmian stylu zycialf.

Wedtug wstepnych danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku w Polsce
mieszkato 38,3 mln osob, to znaczy o 95 tys. wigcej niz w 2002 roku, ale zmianie ulegala
w sposOb zasadniczy struktura ludno$ci wedtug wieku. Zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci
w wieku przedprodukeyjnym z 23,2 w 2002 do 19,2 w 2011 roku; o 1,7 punktu procento-
wego wzrost odsetek ludnosci w wieku produkeyjnym, przy czym w wieku niemobilnym
(45-60/65 lat) o 2,4. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt si¢ z 15,0 do
17,3. Zmiany te maja bezpoSredni wplyw na system zabezpieczenia emerytalno-rento-
wego. W ostatnich latach z roku na rok wzrasta liczba $wiadczeniobiorcéw (Zalozenia...,
2012, s. 4).

Tabela 1. Przecigtna liczba emerytow i rencistow pobierajacych Swiadczenia (w tys.)

Lata 1946 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Liczba swiad-

e 529 | 987 [1369 | 2321 | 4094 | 5598 | 7036 | 7525 | 7524 | 7565 | 7659 | 7779 | 7906 | 7869
czeniobiorcow

Zrbdio: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej (2011, s. 44).

Procesy demograficzne — poprzez swdj silny, bezposredni wplyw na zmiang liczeb-
noéci §wiadczeniobiorcow i ubezpieczonych — oddziatujg istotnie na sytuacj¢ finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i stabilnos$¢ catego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego.

Niepokojace dla kondycji systemu sg wyniki prognoz demograficznych na najblizsze
lata. Zgodnie z zalozeniami prognozy ludnosci opracowanej przez GUS w 2008 roku
na lata 2008-2035 po 2011 roku przewidywana liczba urodzefi b¢dzie malata wskutek
niekorzystnych zmian w strukturze wieku kobiet, a takze szeregu innych czynnikow!l.
Zmniejszac si¢ bedzie liczba Iudnosci Polski: z 38 200 tys. w 2010 do 35 993 tys. w roku

10 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nast¢puje jednocze$nie wzrost zachorowan i umieralnoci na
szereg chordb tak zwanych cywilizacyjnych, a postep w ich ograniczaniu jest niezadowalajacy, na
co zwraca uwag¢ Rzadowa Rada LudnoSciowa w projekcie Zalozen Polityki LudnoS$ciowej (Zalo-
zenia..., 2012).

11 Wsréd tych czynnikéw wymieni¢ mozna bezposrednie, takie jak zamiany wzorcow zachowan
prokreacyjnych, ale tez poSrednie, jak na przyktad trudna sytuacja mieszkaniowa (co dotyka glownie
ludzi miodych potencjalnie pragnacych zatozy¢ rodzing i zamieszkaé¢ we wlasnym mieszkaniu), czy
trudna sytuacja na rynku pracy (wyjatkowo wysoka stopa bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, co ma
zwiazek z niedostosowaniem profilu szkolnictwa wyzszego do zapotrzebowania rynku pracy).
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2035. Najwigkszy ubytek ludnosci bedzie mial miejsce w ostatnim dziesigcioleciu prognozy
(2026-2035).

Lata prognozy to okres przyspieszonego procesu starzenia si¢ ludnosci Polski. Liczba
ludno$ci w najstarszej grupie wieku 75 lat i wigcejl? wzrosnie z niemal 2,5 mln os6b do
niemal 4,5 mIn!3, a jej udzial w populacji z 6,4 procent do 12,5 procent, a wi¢c niemal
dwukrotnie.

Zgodnie z przewidywaniami Rzadowej Rady Ludno$ciowej zmiany w strukturze
ludnosci wedtug ekonomicznych i biologicznych grup wieku zapoczatkowane w latach
1988-2010, beda polegaly na dalszym wzroScie udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym
w ludnosci ogétem przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ udziatu ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym oraz na silnym wzro$cie populacji osdb starszych, ktdremu towarzyszy¢
bedzie stale zmniejszanie si¢ populacji dzieci do lat 14 (Zafozenia..., 2012, s. 5).

Od 2021 roku zmniejszy si¢ liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Obciazenie demo-
graficzne ludnoSci w wieku produkeyjnym ludnosciag w wieku nieprodukcyjnym wzrosnie
znaczaco: wspotczynnik obcigzenia demograficznego na 100 osob w wieku nieprodukcyj-
nym wzro$nie w latach 2010-2035 z 55 do 74.

W latach 2010-2035 udziat ludnosci w wieku 60+/65+ w strukturze ludnosci ogdtem
wzrosnie z 16,8 procent do 26,7 procent, w tym w miastach z 17,6 procent do 27,8 pro-
cent, a na wsi z 15,6 procent do 25,2 procent. W roku 2035 liczba ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym zblizy si¢ do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, co w uproszczeniu
oznacza, ze jedna osoba w wieku produkcyjnym odpowiada¢ bedzie jednej osobie w wieku
poprodukcyjnym (Zalozenia..., 2012, s. 5). Przy takiej strukturze ludnosci zabezpieczenie
dochoddw na staro$¢ z wykorzystaniem systemu opartego gldwnie na solidarnoSci mie-
dzypokoleniowej moze si¢ stac nierealne.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja demograficzna wedtug prognozy do 2060 roku przygo-
towanej przez Zaktad Ubezpieczefi Spolecznych w celu oceny potencjalnej liczby swiad-
czeniobiorcow!4. Wedlug tej prognozy liczebno$¢ calej populacji Polski spadnie w 2060
roku do okoto 30,6 mln, przy czym istotnie zmieni si¢ tez struktura wiekowa populacji.

12 Warto w tym miejscu przywotaé postulat zmian w sposobie zbierania danych, tak aby moc
wyodrebni¢ grupe os6b w wieku 80 lat i starszych, co umozliwitoby dokonywanie poréwnaf na
plaszczyZznie migdzynarodowej, o czym wspominal mi¢dzy innymi P. Biedowski (2012).

13 Doktadnie szacuje si¢ wzrost liczby ludnosci w tym przedziale wiekowym z 2 449,1 tys.
do 4 493,9 tys.

14 We wspomnianej prognozie zostata wykorzystana prognoza demograficzna na lata 2008—2035
sporzadzona przez GUS w 2008 roku, ktdra zostala przedtuzona w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych do 2060 roku oraz rozszerzona o przedziat wiekowy 100—110 lat. Prawdopodobiefistwa zgonu
opracowane przez GUS do wieku 100 lat zostaly przedtuzone w Zaktadzie Ubezpieczen Spofecznych
do wieku 110 lat, przy zastosowaniu metody interpolacyjnej Lagrange’a. Na tej podstawie wyliczono
przecigtne dalsze trwanie zycia dla osob w wieku od 100 do 110 lat. Tablice te zostaly rowniez
przedtuzone w Zaktadzie Ubezpieczen Spofecznych do 2060 roku, przy zalozeniu dalszego spadku
prawdopodobiefistw zgonu po roku 2035. Prognoza ludnosci zostata przedtuzona do roku 2060 na
podstawie wymienionych wyzej tablic oraz przy zalozeniu utrzymania wspdiczynnikoéw ptodnosci na
statym poziomie od roku 2035.
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Przez wigkszos¢ prognozowanego okresu (do 2055 r.) liczba ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym bedzie rosta i w roku 2027 osiagnie poziom poéttorakrotnie wiekszy niz w 2007,
a w 2055 roku juz o okoto 90 procent wigkszy niz w 2007. Dopiero od roku 2056 obserwo-
wany bedzie spadek populacji w wieku poprodukcyjnym, co zwigzane jest w duzej mierze
z wchodzeniem w wiek poprodukcyjny kolejnych kohort nizu demograficznego zapoczat-
kowanego w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Populacja 0sob w wieku produkcyjnym
do 2009 roku bedzie wzrastaé, po czym zacznie maleé, osiagajac w 2035 roku poziom
0 okolo 15 procent nizszy, a w 2060 juz o 40 procent nizszy niz w roku 2007. Udzial
populacji w wieku poprodukeyjnym w catej populacji wzrosnie z 16,0 procent w 2007 do
26,7 procent w 2035 i do 37,3 procent w 2060 roku. Udziat ludno$ci w wieku produkceyj-
nym bedzie poczatkowo nieznacznie rdst z 64,4 procent w 2007 do okoto 64,6 procent
w 2009 roku, po czym zacznie spadaé az do 2027 roku (57,7 procent), nastepnie w latach
2028-2032 nieznacznie bedzie wzrastat i od 2033 roku ponownie spada¢, osiggajac poziom
48,3 procent w 2059 roku (System..., 2011, s. 11).

Obecna sytuacja demograficzna, a tym bardziej prognozy demograficzne na najblizsze
lata, nie napawaja zatem optymizmem, zwlaszcza ze zmiany, jakim w ostatnim okresie
poddano system powszechnego ubezpieczenia emerytalnego, w jeszcze wigkszym stopniu
uzalezniaja jego kondycje finansowa od liczebnosci grupy ludzi mtodych i aktywnych na
rynku pracy?’s.

Powszechne ubezpieczenie emerytalne

Obecnie obowigzujacy w Polsce system ubezpieczenia emerytalnego realizowany jest
na podstawie dwufilarowosci. Pierwszy filar jest calkowicie repartycyjna czeScia systemu,
a drugi — kapitatowa. W zatozeniach reformy z 1999 roku, ktéra wprowadzita do sys-
temu dwufilarowo$¢, przewidywano, ze rola i znaczenie systemu repartycyjnego bedzie
si¢ stopniowo zmniejsza¢ z uptywem czasu, a rola cz¢sci kapitatowej — rosnaé. Jednym
z czynnikdw mogacych mie¢ na to wplyw mogto by¢ podniesienie (lub stopniowe pod-
noszenie w diuzszym okresie) proporcji skfadki ubezpieczenia emerytalnego przekazy-
wanej do drugiego (kapitalowego) filaru. Sktadki jednak od momentu wprowadzenia
reformy nie podniesiono, a w 2011 roku znaczaco ja obnizono (z 7,3 do 2,3 procent).
Oznacza to, ze w chwili obecnej, pomimo podziatu na dwa filary (co spowodowalo duza
komplikacje systemu!6), znaczaca czes¢ Srodkow z przekazywanej skfadki emerytalnej

15 Teze t¢ uzasadnia fakt, ze w 2011 roku w sposdb bardzo istotny zmieniono proporcje skfadki
emerytalnej przekazywanej z FUS do OFE. Obnizenie jej z 7,3 do 2,3 procent powoduje, ze obecny
powszechny system ubezpieczenia emerytalnego stat si¢ w znacznym stopniu zndw repartycyjny, czyli
zalezny od sytuacji demograficznej, w ktorej jego prawidtowe funkcjonowanie i wyptacalno$¢ uzalez-
niona jest od przewagi w spoleczenstwie liczby os6b w wieku aktywnoSci zawodowe;j (i jednocze$nie
aktywnych na legalnym rynku pracy, a co za tym idzie takze ubezpieczonych i odprowadzajacych
sktadki na ubezpieczenie emerytalne) nad liczba $wiadczeniobiorcow.

16 Komplikacja ma bezposredni zwigzek migdzy innymi z wyodrgbnieniem dwoch filaréw eme-
rytalnych oraz subfunduszy w ubezpieczeniach spofecznych, a takze optacanie sktadek za kazdego
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koncentruje si¢ w czgsci repartycyjnej systemu (jedynie nieco ponad jedna dziesiata calej
sktadki przekazywana jest z FUS do wybranego OFE), a zatem ze wzgledu na rozloze-
nie Srodkéw finansowych mozna powiedzied, ze jest to system w okoto jednej dziesia-
tej kapitatowy, a w dziewigciu dziesiatych repartycyjny. W tej sytuacji mamy obecnie
system, ktory w duzo wigkszym stopniu stal si¢ wrazliwy na zmiany demograficzne niz
system, ktory wprowadzono w 1999 roku z proporcja skfadki emerytalnej niemal 2:1
(ze sktadki emerytalnej wynoszacej 19,52 procent, przekazywano do wybranego OFE
7,3 procent).

Podejmujac taka decyzje, rzad jednocze$nie wprowadzit w 2012 roku regulacje,
w wyniku ktorej Polacy docelowo beda przechodzi¢ na emeryturg o 2 lata (m¢zczyzni)
i 7 lat (kobiety) p6zniej. Z jednej strony mozna t¢ decyzj¢ zinterpretowaé jako kon-
sekwentne wprowadzanie rozwigzah majacych na celu aktywizowanie i utrzymanie na
rynku pracy grup zagrozonych wykluczeniem z rynku (poprzez przymus jak najdiuzszego
utrzymania w zatrudnieniu). Taka interpretacja broni si¢ takze, bioragc pod uwage, ze
przez ostatnie lata realizowane sg przez instytucje publiczne programy aktywizujace, skie-
rowane bezpoSrednio do grup wiekowo starszych pracownikow lub starszych wiekiem
bezrobotnych. Na ten fakt wskazuja takze zapisy szeregu dokumentéw rzadowych!’.

Jednak z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze podnoszenie wieku emerytalnego bedzie
z duza doza prawdopodobiefistwa (o ile oczywiScie sytuacja osdb starszych na rynku
pracy nie zmieni si¢ diametralnie) skutkowalo wzrostem liczebnosci w grupie osob
w wieku przedemerytalnym korzystajacych z ochrony ryzyka bezrobocia lub ze wsparcia
instytucji pomocy spolecznej!8, finansowanego ze §rodkéw publicznych. Jednoczesnie
zmianie ulegnie charakter Srodkéw finansowych, z ktorych korzystaliby sze§dziesigcio-
i szeSdziesi¢ciopigciolatkowe!® (z emerytury, ktora by pobierano, gdyby poziom wieku
emerytalnego zostatl utrzymany, a ktéra ma by¢ w zamy§le uprawnieniem wypracowanym
przez potencjalnego Swiadczeniobiorcg w trakcie trwania biografii zawodowej na zasitek/
zapomoge w tej czy innej formie finansowany z budzetu panstwa). Taki stan rzeczy niesie
za soba niebezpieczefistwo intensyfikacji zjawiska ubodstwa (i korzystania ze wsparcia
instytucji pomocy spotecznej), a w konsekwencji — wykluczenia spolecznego osob star-
szych. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ uargumentowane przekonanie, ze bycie
klientem pomocy spofecznej moze zosta¢ wrecz potraktowane jako syntetyczny wskaz-
nik marginalno$ci. Barbara Szatur-Jaworska (2011, s. 251) w jednym z artykutéw doty-
czacych problematyki ubostwa i wykluczenia osob starszych analizie poddaje problem

ubezpieczonego oddzielnie (a nie jak wezesniej wspdlng sktadke od funduszu ptac) oraz ksiggowanie
wplywow do FUS na indywidualnych kontach ubezpieczonego i platnika.

17 Program ,,Solidarnosc¢ pokoleri...(2008), Diugookresowa..., (2011-2012); Strategia..., (2011)
iinne.

18 Dotychczas gospodarstwa emerytow nie stanowia giéwnej grupy odbiorcéw Swiadczen
z pomocy spotecznej. (por. Szatur-Jaworska 2010).

19 Chodzi zar6wno o kobiety (przy zalozeniu zachowania dotychczasowego ustawowego wieku
emerytalnego 60 lat), jak i m¢zezyzn (przy zalozeniu zachowania dotychczasowego ustawowego
wieku emerytalnego 65 lat).
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zakresu uzaleznienia osob starszych od pomocy spotecznej, wskazujac jednocze$nie, ze
gdyby metoda walki ze zjawiskiem ubdstwa i wykluczenia spotecznego miato by¢ jedynie
wyplacanie coraz wyzszych emerytur, to polski system zabezpieczenia spofecznego nie
sprostatby temu zadaniu finansowo (s. 255).

Problem koniecznoSci wprowadzania zmian w systemach zapewniajacych bezpieczen-
stwo socjalne w zwiazku ze zmianami demograficznymi i starzeniem si¢ spoteczefistw
europejskich zauwazony zostal juz wiele lat temu2. W jednym z istotniejszych doku-
mentéw miedzynarodowych (opracowanym i przyjetym w 2002 roku w zwigzku z reali-
zacjag Madryckiego Planu Dziatania (MIPPA)?! Narodéw Zjednoczonych), pod tytu-
tem ,,Regionalna Strategia Wdrazania Migdzynarodowego Planu Dziatania w Sprawie
Starzenia Si¢” (MIPAA/RIS) jako jedno z dziesigciu giéwnych zobowiazan wskazano
konieczno$¢ dostosowywania systemOw bezpieczenstwa socjalnego w odpowiedzi na
przemiany demograficzne oraz ich ekonomiczne i spoteczne skutki (Stolnitz 2003;
Szatur-Jaworska 2012, s. 22). Dzialania strategiczne i normatywne podejmowane w Unii
Europejskiej koresponduja ze stanowiskiem ONZ. Warto zaznaczy¢, ze zaréwno w doku-
mentach ONZ, jak i Unii Europejskiej podkresla si¢ konieczno$¢ dazenia do wydtuzania
aktywnego zycia o wysokiej jakoSci, w tym takze wydluzania okresu zatrudnienia os6b
starszych, a jednocze$nie propaguje si¢ wzmacnianie solidarno$ci mi¢dzypokoleniowej
(m.in. poprzez ustanowienie Europejskiego Roku Aktywnos$ci Osob Starszych i Soli-
darno$ci Miedzypokoleniowej)?2. Lini¢ t¢ odzwierciedlaja takze polskie dokumenty,
programy i strategie rozwoju spolecznego?3, takie jak ,,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania
dla zwigkszenia aktywnoSci zawodowej osdb w wieku 50+, , Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego do roku 20207, , Krajowy Program Reform Polska 2020” czy Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci?*. W tym ostatnim
dokumencie poza decyzja o koniecznoSci realizacji programow 50+ i 60+ oraz przygo-
towaniu i rozpoczgciu procesu zréwnania wieku emerytalnego obu plci (i jego przesu-
nigciu) [Diugookresowa..., 2011, s. 3] wskazano takze wprost na problemy finansowe sys-
temu zabezpieczenia spotecznego i wsrdd kluczowych 25 decyzji przedstawionych w tym
dokumencie w celu realizacji zatozonych w nim celéw juz na trzeciej pozycji wpisano
konieczno$¢ zbilansowania systemu ubezpieczeni spolecznych w najblizszych latach tak,
aby przywréci¢ zwiazek migdzy skladka a zakresem zabezpieczenia, tak aby ograniczy¢
generowanie biezacego deficytu i dlugu publicznego w przysztych latach. W dokumencie

20 Migdzy innymi Vienna International Plan of Action on Ageing (1982), Madrid Inter-
national Plan of Action on Ageing, MIPAA (2002), Regional Implementation Strategy, RIS
(2002), First review and appraisal of MIPAA/RIS implementation (2007), Second review and
appraisal of MIPAA/RIS implementation (2011-2012); Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 940/2011/UE.

21 Madrid International Plan of Action on Ageing (Madryt 2002), www.un.org.

22 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE.

2 Zabezpieczenie..., 2008; Program..., 2008; Diugookresowa..., 2011-2012; Strategia..., 2011,
Krajowy Program..., 2011.

24 Dlugookresowa... (2011, s. 3), http://zds.kprm.gov.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju.
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kiadzie si¢ nacisk na aktywizowanie 0s0b starszych, co korespondowaé moze bezposred-
nio z pozytywnymi aspektami procesow demograficznego starzenia si¢ spoteczefstw?.

Whnioski

Niezaleznie jednak od podejmowanych dziatafi i zatozef przyjmowanych w dokumen-
tach programowych, nalezy zauwazy¢, ze proces demograficznego starzenia si¢ spote-
czefistwa doprowadzi¢ moze w niedtugim czasie do dalszego spadku liczby aktywnych
zawodowo, co przy utrzymaniu obecnej konstrukcji systemu zabezpieczenia emerytalnego
bedzie sprzyjac poglebianiu si¢ problemoéw finansowych systemu.

Decyzja o podniesieniu wieku emerytalnego wynika bezpo$rednio z zalozenia o akty-
wizowaniu osob starszych, co jest efektem stanowiska zawartego w dokumentach miedzy-
narodowych (zaréwno ONZ, jak i Unii Europejskiej) oraz wypracowywanych w ostatnich
latach dokumentow polskich. Wydaje si¢ jednak, ze podniesienie wieku emerytalnego jest
decyzja majacy zwigzek z kategoria bezpieczefistwa socjalnego oraz implikujaca raczej
jego ostabienie. Podniesieniu wieku emerytalnego towarzyszy¢ powinny bowiem aktywne
dzialania majace na celu wzrost aktywnosci 0sdb starszych na rynku pracy, a potencjalne
osiggniecie sukcesu w tym obszarze bedzie odroczone w czasie i zalezne od wielu innych
jeszcze czynnikéw, migdzy innymi poprawy sytuacji gospodarczej, generowania nowych
miejsc pracy, stymulowania zmian w mentalno$ci osdb starszych czy walki z wyklucze-
niem cyfrowym osob starszych. Ponadto ze wspodtczesnego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego wykluczona jest duza czgé¢ spoteczenistwa w zwiagzku z bardzo trudng sytuacja
na rynku pracy i koniecznoScig funkcjonowania w szarej strefie (co sila rzeczy nie daje
poczucia bezpieczenstwa socjalnego). Poprzez realizacj¢ decyzji, ktore wprowadzaja
czgste i dynamiczne zmiany do systemu zabezpieczenia spotecznego (w tym emerytal-
nego), obniza si¢ takze poczucie bezpieczeistwa dla tych osob, ktore temu systemowi
podlegaja.

Zmiany wprowadzone do systemu ubezpieczenia emerytalnego w latach 2011-2012
wydaja sie takze stanowi¢ odejscie od zatozen reformy systemu z roku 1999. W tamtym
okresie bowiem zjawisko demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa stanowito jeden
z gtéwnych czynnikdw majacych wplyw na decyzje o dotaczeniu do systemu repartycyj-
nego czgsci kapitatowej i przekazywanie wigcej niz jedna trzecia sktadki emerytalnej do
nowego filaru celem pomnazania zyskow. Decyzja o obnizeniu skfadki przekazywanej
do OFE oznacza pozostawienie zdecydowanie wigkszej czeéci skfadki w czesci reparty-
cyjnej systemu, co obniza znaczenia filaru kapitatlowego w wypracowywaniu wysokosci
$wiadczenia emerytalnego. Wydaje sie, ze decyzje z ostatnich dwoch lat maja bezposredni

25 Osoby starsze maja z reguly wieloletnie doswiadczenie zawodowe, know how, kapitat kultu-
rowy, kapital spoleczny i inne cechy, ktore stanowi¢ moga o ich przewadze nad osobami mtodymi
i niedo$wiadczonymi (np. przy podejmowaniu analiz dotyczacych sytuacji na rynku pracy). Pozwala
to wierzy¢, ze dzigki zachowaniu aktywnoSci zawodowej i spolecznej mogtyby by¢ one lepszymi
pracownikami niz osoby mtode.
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zwigzek z problemami finansowymi systemu zabezpieczenia spotecznego, ktore pojawity
si¢ w zwiazku ze zmniejszonymi wplywami do budzetu FUS, przy jednoczesnych zwigk-
szonych wydatkach. Swiadczyé o tym moze takze fakt, ze decydenci od kilku juz lat siggaja
takze po rezerwy Funduszu Rezerw Demograficznych, ktore mialy by¢ w zalozeniach
reformy z 1999 roku uruchomione dopiero okoto roku 2020.

By¢ moze odpowiedzig na te problemy oprdcz obnizenia cze¢Sci sktadki przekazywanej
do OFE, wydtuzania wieku emerytalnego oraz aktywizowania osob starszych (504 ) bytaby
dynamiczna realizacja zalozen polityki prorodzinnej, nastawionej na wzrost urodzenZ2.
Wydaje si¢ to uzasadnione, zwlaszcza gdy podejmowane sg decyzje powodujace wigksze
uwrazliwienie systemu na konieczno§¢ partycypacji w nim duzej liczby oséb aktywnych
zawodowo).

Drugim elementem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest konieczno$¢ wprowadze-
nia zmian w polityce edukacyjnej i dalsze dostosowywanie systemu edukacji do zapo-
trzebowania na rynku pracy?’. Konsekwencjg lepszego dostosowania systemu edukacji
do potrzeb rynku pracy mogloby by¢ ograniczenie bezrobocia (zwtaszcza wsrdd ludzi
miodych i absolwentéw) oraz ograniczenie zjawiska wykonywania pracy w szarej stre-
fie. Takie zmiany niewatpliwie wplynelyby korzystnie na kondycje¢ finansowa systemu
emerytalnego (wzrost wplywoéw do FUS ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne) oraz
na inne elementy systemu zabezpieczenia spolecznego (ograniczenie wyplaty swiadczen
z tytulu bezrobocia).

Dodatkowo poprawa sytuacji mogtaby korzystnie wplynaé na obnizenie poziomu emi-
gracji ludzi miodych. Przy jednoczesnej dalszej liberalizacji przepisow dotyczacych przy-
jazdu cudzoziemcow do Polski mozna by liczy¢ na stopniowe uzupelnianie liczby os6b
aktywnych zawodowo i wypracowujacych PKB oraz odprowadzajacych sktadki do systemu
ubezpieczen spolecznych.

Efekty polityki edukacyjnej czy rodzinnej bedzie mozna obserwowaé w dluzszej per-
spektywie czasowej, natomiast aktywna polityka imigracyjna dla pracownikéw, ktorych
rynek pracy potrzebuje w danym momencie, jest polityka, ktorej skutki obserwowac
mozna w krotszej perspektywie. Wydaje si¢, ze zmiany wprowadzane wspdicze$nie do
systemu zabezpieczenia spotecznego nie zmienig trudnej sytuacji obywateli, nie wzmocnia
w sposdb szczegdlny ich aktywnoSci, jesli nie bedzie miejsc pracy, opieki instytucjonalnej
dla rodzacych sig dzieci i wzrostu liczebno$ci w grupie aktywnych zawodowo.

26 Polityka rodzinna powinna zosta¢ wyposazona w kompleksowe instrumentarium zach¢cajace
do rozrodczosci. W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian, majacych na celu ulatwienie reali-
zacji planéw prokreacyjnych ludzi miodych, jednak wprowadzone zmiany nie przektadaja si¢ poki
co w sposOb znaczacy na zmiany wartosci wskaznika dzietnoSci kobiet.

27 W tym wzgledzie w ostatnich kilku latach odnotowa¢ mozna dziatania podejmowane na pozio-
mie studiow wyzszych (promowanie kierunkéw technicznych), a takze zlecanie badan majacych
na celu wypracowanie strategii dostosowywania szkolnictwa do zapotrzebowania na rynku pracy
(np. projekt Akademickie Mazowsze 2030).
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Summary

The article content takes the issue merits of raising the retirement age in Poland in
the context of an aging society and the concept of social security. The social security
system has the aim to guarantee citizens a sense of social security. This is particularly
important when the pension scheme is highly sensitized to demographic changes and the
demographic situation in society is not favorable.
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