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Mtodosé jako ryzyko

Nowe i stare kwestie spoleczne

Tytutowe zagadnienia — przede wszystkim wykluczenie i bezrobocie — w kontekscie
globalnego kryzysu gospodarczego naleza do najbardziej palacych i dolegliwych wyzwan
stajacych przed wspotczesnym §wiatem. Z tego wzgledu najbardziej adekwatnym spo$rdd
wielu dostgpnych definicji rozumieniem kwestii spolecznej dla potrzeb niniejszego opra-
cowania jest: ,,problem o najwyzszym stopniu dotkliwosci, ktéry generuje sytuacje kry-
tyczne w zyciu jednostek i zbiorowosci, powodujac zarazem zakidcenia w funkcjonowaniu
spoteczenstwa” (Auleytner, Glabicka 2001, s. 12). Z kolei problem spoleczny to: ,,wyrazna
roznica mi¢dzy uznawanymi wzorami a aktualnymi warunkami zycia” (Rysz-Kowalczyk
2002, s. 160), ktora jest postrzegana przez znaczng czg$¢ spoleczenstwa artykutujacego
konieczno$¢ zmiany tego dolegliwego dla siebie stanu rzeczy. Kwestie i problemy spo-
teczne bardzo czgsto maja swoje zZrodito w ryzykach socjalnych, czyli takich zdarzeniach
losowych lub sytuacjach, ktorych wystapienie powoduje utrate lub zmniejszenie mozli-
wosci zdobywania §rodk6w na utrzymanie wtasnag praca lub skutkujg niedostosowaniem
wysokosci dochodéw do potrzeb rodzin (gospodarstw domowych).

O ile wykluczenie i bezrobocie naleza do klasycznych kwestii spotecznych, choéby
z tego powodu, ze byly definiowane juz u zarania historii polityki spofecznej, o tyle pojecie
»,miodziezy” czy dokladniej (bo w tytule autor operuje jedynie skrotem myslowym) przy-



40 Piotr W. Zawadzki

nalezno$¢ do grupy spotecznej os6b w miodym wieku moze rodzi¢ kontrowersje defini-
cyjne. Oto bowiem w katalogu ryzyk socjalnych, ktdre leza u podstaw niepokojow spotecz-
nych, pojawia si¢ zupetnie nowa kategoria — bycie mlodym. Dotad, zgodnie z konwencja
102 Migdzynarodowe]j Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego, z ktérego w pelnej mierze czerpie prawodawstwo unijne (por. rozporza-
dzenie nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemdw zabezpie-
czenia spoltecznego) jako typowe zdarzenia losowe objete koniecznoscia podjecia dziatan
w ramach zabezpieczenia spolecznego uznawano przede wszystkim: chorobe (zawodowa),
wypadek przy pracy, bezrobocie, macierzyfistwo, inwalidztwo/niepetnosprawnos¢, starosé,
$mier¢ (w tym $mier¢ zywiciela rodziny). Te zdarzenia powodujg utrat¢ dochoddéw, a co za
tym idzie obnizenie dotychczasowej pozycji spotecznej jednostki; doprowadzaja gospodar-
stwo domowe do ubdstwa, najczesciej idacego w parze z marginalizacjg.

Ubdstwo i1 wykluczenie sa kwestiami, ktore nawet intuicyjnie Iacza sie¢ z pozostawa-
niem bez pracy (por. Dziewi¢cka-Bokun 2002). Dla potrzeb niniejszego opracowania
przyjmujemy te prostg zalezno$¢, pamietajac jednak, Ze w rzeczywistym Swiecie nie zawsze
ona zachodzil. Zaktadamy wigc, ze zardwno bezrobocie, jak i ubdstwo oraz wykluczenie
spoleczne sa ze sobg silnie skorelowane, a przy tym negatywnie wplywaja na stan jedno-
stek i catych spoleczefistw, pociagajac za soba kolejne problemy spoteczne.

Do tych klasycznie zdefiniowanych kwestii dotacza dzisiaj ryzyko socjalne polegajace
na byciu miodym. Oto bowiem w dobie kryzysu gospodarczego liczba bezrobotnej mto-
dziezy dramatycznie wzrasta, zardwno Srednio statystycznie w catej Unii, w Polsce, jak
réwniez w wielu innych pafistwach rozwinietych. Wraz z wykluczeniem rodzi to sprzeciw,
a wrecz bunt. Owa dramatycznie artykulowana niezgoda na zastang rzeczywisto$¢ kaze
nam zdefiniowa¢ obecng sytuacj¢ jako problem spoteczny. Najbardziej dobitnym dowo-
dem jego pojawienia si¢ sa protesty tak zwanych oburzonych (a wrecz ,,wkurzonych”, por.
Lipczak 2012), wystepujacych juz nie tylko werbalnie, lecz postulujacych globalne zmiany
i podejmujacych w tym celu dostowna walke przeciwko bankierom, finansistom i polity-
kom, oskarzanym o wprowadzenie w ktopoty Swiatowej gospodarki.

Zgodnie zatem z tytutem niniejszego opracowania mamy do czynienia z trzema pod-
stawowymi wyzwaniami (Sci§lej: problemami spolecznymi) stojacymi przed Unig Euro-
pejska. Wystepujacymi od dawna i weiagz aktualnymi: bezrobociem i wykluczeniem, oraz
catkiem nowym: mtodoScia. U ich podstaw lezy brak zaspokojenia czasem nawet podsta-
wowych potrzeb. Przy tym problematyka aktywizacji zawodowej oraz wlaczenia spotecz-
nego jest obecna i realizowana za pomocg instrumentdw prawnych, politycznych i finan-
sowych w dziatalnosci Unii Europejskiej od szeregu lat. W ostatnich dekadach mozna
byto obserwowaé ewolucje rozumienia tych pojeé, ktorej towarzyszyl wzrost przyznawane;j
im rangi. Jednak te i inne problemy spoleczne nie znikly, a dotychczas podejmowane
przedsigwzigcia przynosily rozne, nie zawsze zaktadane, skutki. Co wigcej, dofaczaja do

1 Mowa o tak zwanych pracujacych biednych, czyli osobach, ktére mimo ze posiadajg prace,
to ze wzgledu na niewielki poziom dochoddéw (ptacy) znajduja si¢ na skraju albo ponizej poziomu
ubdstwa.



Mtodosé jako ryzyko 41

nich nowe wyzwania, jak to zwigzane ze ,,stracong generacja” — pokoleniem osob mto-
dych, wyksztatconych, gotowych do pracy, dla ktorych wszakze miejsca na rynku pracy
nie ma.

Organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak UE, nie tylko zauwazaja potrzebe diagnozy
problemow spolecznych, lecz rdwniez podejmuja aktywne dziatania majace na celu ich
rozwigzanie, a chocby ztagodzenie skutkow, jakie przynosza. Unia podejmuje kwesti¢
bezrobocia oraz wykluczenia za pomoca dostepnych sobie instrumentow. Czy jest jednak
gotowa, aby zmierzy¢ si¢ z kwestiag mtodych? Niniejsze opracowanie stanowi probg odpo-
wiedzi na to pytanie.

Unia Europejska w walce o zatrudnienie

Bezrobocie pojawilo sie¢ w Europie na skale masowa w pierwszej potowie lat siedem-
dziesigtych XX wieku jako efekt tak zwanego kryzysu naftowego. Towarzyszy gospo-
darkom panstw rozwinigtym do dzisiaj, pomimo ze Unia Europejska pozostaje jednym
z gléwnych blokéw ekonomicznych w $wiecie i zdawaé by si¢ moglo, ze z tego tytutu
jest w stanie wchtona¢ wiecej ,,rak do pracy”. Dysponujac bowiem tylko 7,15 procent
populacji catego Swiata, wytwarza okoto 23,12 procent calej jego produkcji (liczonej
wielkoScia PKB). Pomimo tych i wielu innych mocnych stron, Europa nie jest w stanie
osiggnaé jednego z kluczowych celéw: stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich.
Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z tym wspolnym problemem. Wielu
ludzi w Europie nie ma mozliwo$ci wytworzenia majatku i wypracowania swojego w nim
udziatu. Okoto 24 mln — jedna na dziesi¢¢ osdb (stopa bezrobocia na poziomie 10,4
procent) wsrdd dostgpne;j sily roboczej — bez powodzenia szuka w Unii pracy.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE
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Co wigcej, kryzys gospodarczy spowodowal, ze czas pozostawania bez pracy wydtuza
si¢. Do niedawna nieco ponad potowa 0s6b bezrobotnych byta poza rynkiem pracy dtu-
zej niz rok, a jedna trzecia z tej grupy dluzej niz dwa lata. Towarzyszy temu marginalny
wzrost albo wregez niezmienna (na poziomie okolo 64 procent) stopa zatrudnienia (por.
European Commission, 2012). Dzisiaj wskazniki te ulegaja pogorszeniu, co powoduje
dalsze obnizanie zdolnoSci do pracy osob i sprzyja narastaniu problemu spotecznej mar-
ginalizacji.

Wykres 2. Stopa zatrudnienia w wybranych panstwach OECD

70% Germany

65% OECD
France

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Mozna wyr6zni¢ dwa giéwne powody niepowodzenia w stworzeniu miejsc pracy dla
wszystkich.

Pierwszy powéd dotyczy niezdolnoSci poradzenia sobie z makroekonomicznymi wstrzg-
sami. Bezrobocie pojawito si¢ w ostatnich 35 latach w nastepstwie dwdch podwyzek ceny
paliwa — w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych — oraz zachwiania kurséw walut
na poczatku lat dziewigédziesiatych (jest to takze czynnik nasilajacy si¢ obecnie). W owym
czasie Wspolnota nie byta w stanie zapobiec zjawisku utraty miejsc pracy oraz nie wypra-
cowala skutecznej polityki wzrostu i stabilnoSci. Recepta miata by¢ unia ekonomiczna
i monetarna, konwergencja i koordynacja w polityce. Dzisiaj jednak mowi si¢ wreez
o koniecznoSci ,,wypychania” lub — z drugiej strony — ,,ucieczki” niektorych pafstw
poza strefe euro (por. The Greek Run, 2012). Wielu badaczy stawia przy tym teze, ze byé
moze dotychczasowe recepty zawiodly i proces dalszej integracji polityki monetarnej nie
jest niezbedny (Strefa euro..., 2012).
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Drugi powéd, nakfadajacy si¢ na poprzedni, dotyczy niezdolno$ci poradzenia sobie
z transformacja rynku pracy. W pafstwach Unii istnieje dobra sie¢ zabezpieczen przed
utratg dochodu w czasie bezrobocia. Pozostalo$ci myslenia w kategoriach welfare state
sprawiaja, ze pasywne formy wspierania dochodu dominujg nad dziataniami aktywizu-
jacymi, co czgsto powoduje przesuwanie si¢ kolejnych rzesz bezrobotnych w kierunku
bezrobocia diugotrwatego. Brakuje przy tym, a poglebia to stagnacja gospodarcza,
dobrej ,,odskoczni” dla nowych inicjatyw gospodarczych przyciagajacych nowe umie-
jetnosci i zawody. Adaptacja do nowych technologii nast¢puje stosunkowo wolno,
zardwno w kategoriach organizacji pracy, jak i braku mozliwosci dla 0sob zatrudnionych
i bezrobotnych rozwinigcia lub podniesienia swoich umiejgtnosci w trakcie zycia zawo-
dowego.

Europejska strategia zatrudnienia (ESZ) miata by¢ odpowiedzia UE na ten drugi
problem. Jej zadaniem mialo by¢ wsparcie pafistw czlonkowskich i partnerow spotecz-
nych w ich wysitkach modernizacji rynku pracy — stwarzania podstaw do prowadze-
nia aktywnej polityki rynku pracy na szczeblu ogolnoeuropejskim, tak aby Unia stala
si¢ ,,najbardziej konkurencyjna i dynamiczng oparta na wiedzy gospodarka w Swiecie,
zdolng do utrzymania trwalego wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca si¢ wzrostem
iloSci oraz jakoS$ci miejsc pracy oraz wigksza spojnoscia spoleczng”. Ostatecznie plan
ten — zarysowany w strategii lizbofiskiej — zostat niezrealizowany, jakkolwiek gtoéwny
cel, zapisany innymi sfowami i nieco zmodyfikowany, obowiazuje do dzisiaj jako ele-
ment strategii ,,Europa 2020”. W zamySle ma ona wyznacza¢ kierunki dziatann Unii
i wszystkich pafistw cztonkowskich w perspektywie do 2020 roku. By¢ moze bgdzie ona
odpowiedzig na wyzwania stajace przez Unia, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego
oraz niepowodzefi dotychczasowych dziatan. Trafno$¢ tej tezy jest jednak coraz bar-
dziej watpliwa im bardziej gospodarki i spoteczefistwa Unii zblizaja si¢ do wyznaczonej
»mety”: 2020 roku, a zalozone wskaZniki nie ulegaja poprawie wystarczajaco dynamicznie
i w zaktadanym stopniu. Niemniej z punktu widzenia niniejszego opracowania brakuje
innych, réwnie powaznych plandw, jak te zarysowane w strategii ,,Europa 2020”. Jest
ona interesujaca, dlatego ze wyraZniej, anizeli miato to miejsce dotychczas w programach
unijnych, podnosi kwestie nie tylko zatrudnienia, lecz rowniez ubdstwa i wykluczenia
potecznego.

Unia Europejska a ubdstwo i wykluczenie spoleczne

Specyfika integracji europejskiej niesie ze soba dominacje celéw gospodarczych
nad spolecznymi i to nawet pomimo ustawicznego podkreslania w oficjalnych doku-
mentach UE réwnorzgdnosci oraz wysokiej rangi tych drugich (Aniof 2010). Pomijajac
jednak ten fakt, samo podjecie przez UE problematyki spolecznej nadalo jej wysoka
range polityczng. Stalo si¢ to konieczne wobec wzrostu liczby obywateli UE zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Ostatnie lata nieco poprawily te wskaZniki
w niektorych pafistwach, zwtaszcza nowo przystepujacych do UE, co ilustruja kolejne

wykresy:
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Wykres 3. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem (w tys.)
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Zrbdto danych liczbowych: Eurostat.

Wykres 4. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem (% populacji)
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Zrodio danych liczbowych: Eurostat.
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Wydaje si¢ zatem, ze UE wobec kryzysu gospodarczego nieco osiadfa na laurach
w obliczu bardziej pilnych spraw, godzac si¢ na stagnacje w obszarze wskaznikow spo-
tecznych. W szczegdlnosci dotyczy to walki z ubdstwem i wykluczeniem, pomijajac nawet
fakt, ze samo pojecie wykluczenia jest trudne do zdefiniowania i ujgcia statystycznego.
By¢ moze dlatego w dalszym ciagu brakuje spdjnych i kompleksowych regulacji prawnych
w tym obszarze. Dopiero w traktacie amsterdamskim?, pierwszy raz w prawie pierwotnym,
zostaly zawarte bardziej konkretne? kompetencje Wspolnoty w tym zakresie, stawiajac za
cel Unii i jej panstw cztonkowskich mig¢dzy innymi ,,rozw6j zasobow ludzkich pozwalajacy
podnosi€ i utrzyma¢ poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wylaczeniu”, oraz upo-
wazniajac Uni¢ do wspierania i uzupetniania dziatan pafistw cztonkowskich migdzy innymi
w zakresie ,,zwalczania wytaczenia spolecznego™. Z kolei w przyjetej w 2000 roku Karcie
Praw Podstawowych UE (KPP), ktéra wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego stata
si¢ elementem prawa pierwotnego, kwesti¢ zwalczania ubOstwa i wylaczenia spolecznego
podjeto jedynie z punktu widzenia zabezpieczenia i pomocy spofecznej’.

Na podstawie prawa traktatow bardziej konkretne dziatania zapewniajace poprawe
spojnosci spolecznej podejmuje natomiast Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Wspiera
on finansowo inicjatywy stuzace podnoszeniu kwalifikacji i zwigkszaniu szans na rynku
pracy obywateli Unii. Jest to potgzne narzedzie unijnej polityki spotecznej, zwlaszcza
jezeli wzia¢ pod uwagg, ze dysponuje on budzetem (rozpisanym na lata 2007-2013)
w wysokosci 75 mld euro. Z EFS wspdtfinansowane sa na przyktad programy aktywizacji
i (re)integracji zawodowej, spdjne z celami zwiazanymi z walka z problemami spotecz-
nymi. Wspierane sa rdwniez przedsiewzigcia nakierowane na wlaczenie spoleczne grup
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy (osoby starsze, kobiety, niepetnosprawni)®.

Dziatania uzupelniajace wobec EFS podejmuja dodatkowe mechanizmy finansowania:
Program PROGRESS oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG)
(por. Zawadzki 2011). Nie mozna wprawdzie stwierdzi¢, ze sa to instrumenty stuzace
bezposredniej realizacji celow walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, jednak ze
wzgledu na ich zalozenia prointegracyjne (w perspektywie rynku pracy) w sensie poSred-
nim wyczerpuja ich zaltozenia.

Bez wzgledu na sume wydatkowanych §rodkéw z funduszy strukturalnych i im pokrew-
nych wydaje si¢, ze w celu zapobiegania marginalizacji najchetniej i najczgsciej stoso-
wanym instrumentami z calego zespolu narzgdzi, ktérymi dysponuje Unia Europejska,

2 Tiaktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdolnoty
Europejskie oraz niektdre zwigzane z nimi akty, podpisany 2 pazdziernika 1997 roku (wszedi w zycie
1 maja 1999).

3 Wezesniej byly to ogélnikowe zapisy znajdujace si¢ na przyktad w traktacie o Unii Europe-
jskiej, na przyklad art. 2 (obecnie: art. 3).

4 Art. 136 oraz art. 137 traktatu z Amsterdamu. Obecnie, po wejsciu w Zycie traktatu lizbofiskiego
sa to: art. 151 i art. 153 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

5 Por. art. 34 ust. 3 KPP.

6 Wiecej o tym w: Komisja Europejska, 2007.
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sa tak zwane instrumenty polityczno-koordynacyjne’. Wspomnie¢ tu mozna historyczne
juz decyzje Rady Wspolnot zapoczatkowane w polowie lat siedemdziesiatych, ustanawia-
jace og6lne ramy dla programdw dziataf nakierowanych na zwalczanie ubostwa. Pro-
gramy te byly jednak ujete og6lnikowo, a ponadto za gtéwna przyczyne wykluczenia badz
ubodstwa uznawano trudnosci w dostepie do rynku pracy, zatem z tej perspektywy formu-
towane byly wyznaczniki dzialaf prowadzacych do ograniczenia niekorzystnych zjawisk.
Tendencja ta jest widoczna w programowych dokumentach wspomnianej Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (ESZ). Przeciwdzialanie ubdstwu i marginalizacji (czy tez zwiek-
szenie spdjnosci spolecznej) stato si¢ od tego momentu niejako dodatkowym elementem
dziatan podejmowanych w ramach ESZ, a realizowanych poprzez strategi¢ lizbofiska
oraz Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju za pomocg mechanizmu tak zwanej Otwartej
Metody Koordynacji (OMK). W ten nurt wiaczyta si¢ Komisja Europejska (KE) ze swoja
Agenda Spoleczna (tzw. Agenda Spoleczna 2005-2010), potwierdzajac cel, ktérym jest
,2unowoczesnienie europejskiego modelu spotecznego, w szczegdlnoSci poprzez poprawe
zbiorowej zdolnosci dzialania, a takze zaoferowanie kazdemu nowych mozliwosci”s.
Podobne w swoim charakterze do oficjalnych aktéw soft law Komisji Europejskiej sa
réwniez rezolucje Parlamentu Europejskiego, ktdry podkresla, ze ,,podejscie do ubdstwa
i wykluczenia spotecznego nie powinno by¢ rozumiane jedynie w sensie ekonomicznym,
na podstawie danych liczbowych, ale takze w zwigzku z prawami czltowieka”. Niezbyt
ambitnie zakrojone wnioski plyng réwniez z Rezolucji Parlamentu z 2007 roku w sprawie
oceny realiow spotecznych!?, w ktorej podkreslono, ze ,,wzmocnienie spojnosci spotecznej
oraz wyeliminowanie problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego musi staé si¢ poli-
tycznym priorytetem Unii Europejskiej”. Z tej perspektywy nieco bardziej praktyczne
znaczenie niz przedstawione wyzej oficjalne dokumenty organéw UE miato ustanowienie,
na mocy decyzji PE i RE!Y, roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wyklu-
czeniem Spolecznym. Jego obchody mialy stanowi¢ uzupelnienie dziatahi podejmowanych
w ramach OMK, ale zgodnie z przypuszczeniami autora (Zawadzki 2010), przynajmniej
w sferze §wiadomoSci spolecznej ,,prestizowe konferencje oraz kampanie informacyjne,
jak rowniez impreza artystyczna oraz konkurs dla dziennikarzy”!? odniosty chyba nie
wigkszy skutek anizeli oficjalne rezolucje organéw UE, jezeli mierzy¢ go wymiernymi
liczbami... Albowiem wedlug danych Eurobarometru (2009), pomimo podejmowanych
przedsiewzi¢é, w dalszym ciggu prawie 80 mln (16 procent) obywateli UE zyje ponizej
progu ubdstwa. Wraz z wymienionymi wyzej dziataniami, w tym programami i towarzy-

7 Por.: W. Aniol, Europejska polityka spoleczna. Implikacje dla Polski, Aspra-JR, Warszawa 2003.

8 Komunikat Komisji, Agenda Spoleczna, Bruksela, 9.2.2005 r., COM(2005) 33.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kobiet i ubdstwa w Unii Europejskiej
(2004/2217), DzU C 233E z 28.9.2006 r., s. 130-136.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15.11.2007 r. w sprawie oceny realiéw spotecznych
(2007/2104), DzU C 282E z 6.11.2008, s. 463-474.

11 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z 22.10.2008 r. w sprawie
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotfecznym (2010), DzU L 298 z 7.11.2008,
s. 20-29.

12 Zrédto: http://ec.europa.eu/employment_social/2010againstpoverty/ [dostep: 11.09.2012].
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szacymi im dokumentami, moze to Swiadczy¢ o braku spojnej, przemyslanej i posiadaja-
cej praktyczny wymiar strategii polityki przeciwdziatania temu zjawisku w UE. Z jednej
strony jest to skutek braku odpowiednich, bardziej rozbudowanych kompetencji organow
Unii oraz jej jedynie pomocniczego (koordynujacego) charakteru dziatan w tym zakresie,
cho¢by w poréwnaniu ze wsp6lng polityka gospodarcza i monetarng. Podstawowym man-
kamentem w tym przypadku jest — wynikajacy miedzy innymi z charakteru OMK — brak
skutecznych mechanizmoéw i instytucji w fonie samej Unii, ktore jednocze$nie mogtyby
wywiera¢ nacisk na pafstwa cztonkowskie i egzekwowa¢ jednoznacznie sformutowane
wobec nich zobowiazania. OczywiScie nalezy zauwazy¢, ze poczynania UE sa w ostatecz-
nym rozrachunku uzaleznione od woli politycznej rzadow panstw cztonkowskich, przynaj-
mniej najwigkszych z nich. Innymi stowy, bez woli politycznej i towarzyszacych jej profe-
sjonalnych umiejetnos$ci administracji poszczeg6lnych panstw wszelkie dzialania na tym
polu moga przyjmowac jedynie forme politycznej gry pozorow.

Jak zostalo wcze$niej wspomniane, nadzieja na silniejszg odpowiedZ Unii na dotych-
czasowe wyzwania jest nowa strategia UE na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego!3, tak zwana Europa 2020. Jej podstawa byt wydany przez Komisj¢ Europejska
na poczatku marca 2010 roku komunikat Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu (Komunikat Komisji...,
2010). Okreslono w nim trzy og6lne priorytety dla Unii Europejskiej na najblizsza dekadg:
,rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu”. Jako jeden
z podstawowych celdw w ramach tych priorytetéw — nie wspominajac o dziataniach zwia-
zanych z aktywizacja zawodowa i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych — proponuje si¢
zmniejszenie liczby obywateli UE Zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 procent,
czyli ,,wydobycie z ubdstwa” 20 mln 0s6b (zmniejszenie z 80 do 60 mln). Ma temu stuzy¢
jeden z siedmiu przewodnich projektow, ktdre zaktadajq realizacje celow nowej strategii,
czyli ,,Europejski program walki z ubdstwem”. W pierwszej kolejnoSci program ten ma
doprowadzi¢ do zwigkszenia Swiadomosci oraz uznania praw osob ubogich i wykluczonych
spolecznie, ,,dajac im szans¢ godnego zycia i aktywnego uczestniczenia w Zyciu spolecz-
nym” (Komunikat Komisji. .., 2010).

W nastepstwie przywotanego komunikatu Komisji oraz dyskusji prowadzonych przed
i podczas szczytu UE, ktory odbyt si¢ 25-26 marca 2010 roku, Rada Europejska (RE)
stwierdzila, ze ,,UE potrzebuje nowej strategii opartej na zwigkszonej koordynacji polityk
gospodarczych, tak aby zapewni¢ wigkszy wzrost gospodarczy i zatrudnienie”. W kon-
kluzjach z marcowego szczytul4 RE uzgodnila podstawowe elementy tej nowej strate-
gii. Jednym z elementow strategii ,,Europa 2020: Nowa Europejska Strategia na rzecz
Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego” stalo si¢ ,,propagowanie wiaczenia spotecznego,
w szczegllnosci przez obnizenie poziomu ubdstwa”. Wyzej przywolane wskazZniki doty-
czace zmniejszenia liczby osdb ponizej progu ubodstwa zostaly wiaczone do ostatecznej

13 Patrz: http://ec.europa.cu/europe2020;/.
14 Konkluzje Rady Europejskiej 25-26 marca 2010 r., CO EUR 4, CONCL 1.
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wersji nowej strategiil> (w ramach Zalacznika II), oficjalnie przyjetej podczas szezytu
UE 17 czerwca 2010 rokulé. Mozna si¢ jednak zastanawiac, na ile ma on szans¢ na peing
realizacje w dobie kryzysu gospodarczego. Wiaze si¢ to z kolejnym wyzwaniem stoja-
cym przed UE — powiekszajaca si¢ grupa osob mtodych, niezadowolonych z zastanego
porzadku i stanu rzeczy.

Mlodos¢ jako nowe ryzyko socjalne

W sytuacji kryzysu gospodarczego w wiekszym niz dotad stopniu brakuje rownowagi
pomiedzy podazowa a popytowa strong rynku pracy. Dotyczy to w niespotykanej dotad
skali os6b miodych — do 25. roku zycia (a nawet, jak pokazuja polskie statystyki, do
30. roku zycia) [patrz wykres 5].

Wykres 5. Stopa bezrobocia (oséb do 25. r.z) w wybranych panstwach czlonkowskich UE
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Zrédio: Eurostat, ilustracja za: Google Public Data.

W danych bezwzglednych §rednia 22,7 procent dla Unii oznacza pozostawanie bez
pracy rzeszy 5,5 mln os6b do 25. roku zycia. Symptomatyczne, negatywne wahniecia tego
wskaznika jest zauwazalne zwlaszcza od przelomu lat 2007-2008, co wyraZnie wskazuje na
zwigzek tego zjawiska z kryzysem gospodarczym. Jednak oprocz obiektywnych czynnikow

15 EUROPA 2020: Strategia Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
16 Konkluzje Rady Europejskiej 17 czerwca 2010 r., CO EUR 9, CONCL 2.
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ekonomicznych, ktore powoduja wzrost bezrobocia Srednio statystycznie w kazdej grupie
wiekowej, na niezwykly problem bezrobotnej mtodziezy sktadaja si¢ jeszcze dwie istotne
przyczyny.

Z jednej strony jest to wcigz rosnaca liczba tak zwanych NEET (not in education,
employment or training) — mtodych osdb bez wyksztalcenia, bez doswiadczenia i zatrud-
nienia. Recepta na ten problem moga by¢ inicjatywy zwigzane z rozwojem szkolnictwa
zawodowego i ogélnie — z promocja powszechnej edukacji. W ramach jednego z pro-
gramOw przywolywanej wczesniej strategii ,,Europa 20207, zatytutowanego ,,Mtodziez
w drodze” proponuje si¢ miedzy innymi podjecie dziatah w zakresie ,,poprawy wynikow
i podniesienia atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynaro-
dowej oraz podniesienia jakoSci wszystkich poziomo6w ksztalcenia i szkolenia w UE”. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak problem, rowniez jego rozwigzania s w tym
zakresie ,,stare”, to znaczy obecne w politykach UE od wielu lat.

Z drugiej jednak strony dramatycznie powigksza si¢ grupa absolwentow wyzszych
uczelni, ktorzy sa chetni do pracy, lecz nie moga jej znaleZ¢ lub tez wykonuja zajecia
znacznie ponizej swoich kwalifikacji i oczekiwan finansowych. Potocznie okreSla si¢ ich
jako stracone pokolenie (lost generation) [por. Paul 20112; Toynbee 2012). Jest to problem
nowy, wystepujacy w coraz wigkszej skali, jak pokazujg przywotane wyzej statystyki, a co
gorsza — nieznajdujacy odpowiedzi w odpowiednich programach, nawet w najbardziej
ogolnych dokumentach unijnych. Istnienie owego straconego pokolenia (czy straconej
generacji) jest tym bardziej dotkliwe dla UE, ze stawia ona przed sobg zadanie rozwoju
gospodarki innowacyjnej, opartej na wiedzy, a wigc takiej, ktéra w znacznym stopniu
powinna opiera¢ si¢ wia$nie na nowych, mtodych, bardziej niz poprzednie ,,stechnicyzo-
wanych” pokoleniach. Tymczasem Zrddfo postgpu ekonomicznego nie jest w stanie zasili¢
gospodarki, bo nie znajduje si¢ dla jego doptywdw wolnego miejsca.

Przy tym zjawisko pozostawania bez pracy oraz pauperyzacji miodych ludzi, w szcze-
g6lnosci absolwentdw uczelni wyzszych, na pierwszy rzut oka stanowi pewien paradoks,
jako ze rdwnolegle i to od wielu lat obserwuje si¢ przeciez proces starzenia si¢ spote-
czefistw. Wydaje si¢ zatem, ze na rynku pracy powinno pojawiac si¢ wiecej przestrzeni dla
nowych pracownikéw. Mozna to zjawisko zilustrowaé za pomoca zestawienia wykresow
dotyczacych wzrostu populacji 0s6b starszych oraz zmniejszania si¢ poziomu dzietnosci
(dla przejrzystosci ujeto tylko wybrane pafistwa z symptomatycznymi dla ogdtu danymi):

Wspomniany paradoks jest jednak pozorny, jako ze wydiuzeniu si¢ Zycia oraz zmniej-
szajacej si¢ liczbie urodzen towarzysza wskazniki rynku pracy, takie jak: wydtuzanie si¢
wieku dezaktywizacji zawodowej, spadek liczby osdb przechodzacych na §wiadczenia
(przed)emerytalne oraz wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Na rynek pracy trafiaja
1 pozostaja na nim osoby, ktore dotad byly na nim reprezentowane w mniejszym stopniu,
niejako ,rywalizujac” z osobami mtodymi, w punkcie wyjécia bedacymi na przegranej
pozycji, poniewaz legitymujacymi si¢ mniejszym do$wiadczeniem i stabsza siecig kontak-
tow, mniejszym kapitalem spotecznym.

Zjawiska ta, dostrzegane od lat w Europie Zachodniej, mozna obserwowaé rowniez
na polskim rynku pracy. Z danych ZUS wynika, ze Srednio statystycznie przecigtny Polak
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Wykres 6. Populacja osob starszych (65+) w wybranych panstwach OECD
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Zrbdio: OECD, ilustracja za: Google Public Data.

Wykres 7. Wspolczynnik dzietno$ci (przecietna liczba dzieci przypadajacych na 1 kobiete)
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Zrodto: Bank Swiatowy, ilustracja za: Google Public Data.

pracuje coraz diuzej, nawet pomimo tego, ze ustawa wydiuzajaca wiek emerytalny do
67 lat (dla kobiet i m¢zczyzn) wejdzie w zycie dopiero w 2013 rokul?. Coraz wigkszy
odsetek 0sob w wieku (przed)emerytalnym przedkiada aktywnos$¢ zawodowa nad bierne
przyjmowanie Swiadczenial8. Z prawa przejscia na wcze$niejszg emeryture skorzystata

17 Ustawa z 11.05.2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (DzU 2012.0.637).
18 Zgodnie z danymi ZUS w kwietniu 2012 roku emeryture pobieralo 4,953 min osdb.

W 2011 roku byto ich o 25,2 tys. wigcej. Najwigcej emerytow (ponad 5 mln) bylo w listopadzie
2009 roku.
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w 2011 roku co druga osoba do tego uprawniona. Co roku coraz wigcej osob w wieku
bliskim emerytalnemu pozostaje na rynku pracy, w zwiazku z czym Sredni wiek odejscia
z rynku pracy wydtuzyt si¢ w Polsce do 59,6 (wcze$niej byto to okoto 58 lat). Wzrost
wskaznika zatrudnienial® w grupie osob starszych ilustruje wykres 8:

Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia 55-64 1. w wybranych panstwach OECD
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Zrbdio: OECD Factbook 2011, ilustracja za: Google Public Docs.

W Polsce nieco wigcej niz co trzecia osoba w przywolanej grupie wiekowej pracuje,
podczas gdy §rednio w UE jest to (prawie) co druga osoba. Dane OECD pokazuja,
ze spos$rdd pafistw europejskich wskaznik ten przyjmuje podobng warto$¢ jedynie na
Wegrzech i w Stowenii, a jest nizszy tylko w Turcji — w pozostalych pafistwach, takze
poza Europa, udzial osob 55+ w rynku pracy jest znacznie wyzszy. Sytuacja ta jednak
ulega systematycznej zmianie — na rynku pracy coraz dluzej pozostajga osoby w dojrza-
tym wieku, co w pewnym stopniu niweluje negatywne skutki starzenia si¢ spoleczenistw,
tymczasem dla dopiero startujacych w zycie zawodowe rynek staje si¢ coraz trudniejszy.
O ile wigc panistwa cztonkowskie staraja si¢ znajdowac recepte na negatywne zjawiska
demograficzne, a to za pomoca aktywizacji zawodowej osob starszych albo — jak ma to
miejsce w przypadku niedawnych zmian w polskim systemie emerytalnym — wydtuzania
wieku emerytalnego, to wyzwania polegajacego na dezaktywizacji oséb mtodych zdaja si¢
nie zauwaza¢. Tym samym do dotychczasowych stabosci UE, w tym niskiej skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziataf na polu spotecznym, nadmiernego upolitycznienia
i zbiurokratyzowania, dotacza kolejne — grzech zaniechania czy moze braku umiejetno-
$ci obserwowania lub niewystarczajacego dostrzegania nowych zagrozen i nowego pro-
blemu, jakim jest zjawisko ,straconej generacji”. Specyfika wymienionych w niniejszym
opracowaniu problemdw spotecznych wymaga konkretnych, wieloaspektowych rozwigzan

19 Wskaznik zatrudnienia: odsetek ludnosci (15-64 lata) pracujacych zawodowo. Wspoiczynnik
aktywnosci zawodowej: stosunek 0sob aktywnych zawodowo (pracujacych i niepracujacych) do ogdiu
ludnosci.



52 Piotr W. Zawadzki

— nie tylko ich diagnozowania i prognozowania, lecz przede wszystkim racjonalnego,
skutecznego i efektywnego programu. Wymaga tez innowacyjnosci rozumianej jako podej-
mowanie projektow nowatorskich, realizowanych w sposob lepszy i za pomoca narzedzi
doskonalszych od dotychczas wykorzystywanych standardowo i rutynowo. Innowacyjnos§¢
i kompleksowe, szerokie spojrzenie na zjawiska spoleczne sg niezb¢dne w celu dostrzeze-
nia nowych i coraz bardziej pilnych wyzwan. Teoretycznie Unia posiada mechanizmy, za
pomoca ktorych bytaby w stanie na nie odpowiedzie¢, nawet pomimo ztych doswiadczef
z niezrealizowang strategia lizbofiskg oraz nieskuteczng OMK, ktora wtasnie w szczego-
towych politykach, takich jak walka z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, zdaje si¢
sprawdza¢ w najmniejszym stopniu. Przyjecie twardych, iloSciowych wskaZnikow — jak
chocby tych zawartych w strategii ,,Europa 2020” — wraz ze zobowigzaniem panstw czion-
kowskich do ich realizacji, a chocby samego przestrzegania bardziej skonkretyzowanych
wytycznych, moze przynie$¢ sukces.

Dotad UE proponowata mtodym ludziom narze¢dzia zwigzane z edukacja i rozwojem
zawodowym — zdobywanie wyksztatcenia, nabywanie nowych umiejetnosci i kompetenciji,
a po zakonczeniu cyklu szkolnego ksztatcenie ustawiczne. Okazaly si¢ one niewystarcza-
jace. Mamy do czynienia z osobami mtodymi, dobrze wyksztalconymi, z ktorymi wigzano
nadzieje na skok cywilizacyjny, a ktére cho¢ gotowe do podjecia pracy, nie znajdujg dla
siebie odpowiedniego miejsca, lub jest ono znacznie ponizej ich aspiracji i mozliwoSci.
»otracona generacja” jest zatem nie tylko zbiorowoscig ,,przegranych” jednostek, lecz
grupg spolfeczng, ktorej potencjal (zawodowy, ekonomiczny) jest tracony. Jak dotad
Unia nie potrafifa zapobiegac tej stracie. Powstaja oczywiScie pytania: czy w dobie recesji
ambitne plany spoleczne maja szans¢ powodzenia? Czy Uni¢ staé, w sensie finansowym,
na ich realizacje? Ale moze wazniejsze jest jednak pytanie nast¢pujace, pojawiajace si¢
w kontekScie rozwazah o ,straconej generacji”: czy sta¢ nas na takie marnotrawstwo
potencjatu i ludzkiego kapitatu?
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Summary

The poverty is one of the major, present global problems. It may be accompanied
by social exclusion. EU not only points out the need for a diagnosis of both of these
issues, but also tries to resolve them, and even alleviate. Unfortunately, modern society
not only worry about “old” problems, but also concerns about new challenges ahead.
One of the most severe social issues affecting young people are: unemployment and
exclusion. Is the European Union able to diagnose and quickly enough respond to these
new challenges? The main subject of this paper is reflection on these issues in the context
of the international statistics.



