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Aktywizacja zawodowa 0sob
w fazie poznej dojrzalosci i starszych w Polsce

Przyczyny dezaktywizacji zawodowej starzejgcych sie pracownikow

Sytuacja na rynku pracy osob po 50. roku zycia jest trudna, ze wzgledu na niska
aktywno$¢ zawodowa, bezrobocie oraz zbyt wczesng bezczynno$¢ i marginalizacje, ktdre
sg negatywnymi skutkami przemian spoteczno-gospodarczych, zachodzacych w ciagu
ostatnich lat w Polsce, gtéwnie zmian demograficznych i kryzysu ekonomicznego, a takze
pobieraniem §wiadczen (emerytury) (Kowalewski, Szukalski 2004; Kwiatkowski 2006,
s. 13). W konicu 2011 r. w urzedach pracy bylo zarejestrowanych 441,4 tys. 0osob powyzej
50. roku zycia, a ich udzial w bezrobociu ogdétem wynosit 22,3%. Wraz z uplywem czasu,
szanse tej populacji na znalezienie zatrudnienia maleja. (MPiPS; Zawadzki 2006, s. 19)
Osoby zblizajace si¢ do wieku emerytalnego staja si¢ coraz mniej konkurencyjne wobec
miodszych kategorii pracownikdw, zwlaszcza w sytuacji ubytku miejsc pracy i niewfasci-
wych postaw pracodawcow (zjawisko ageizmu) (MPiPS 2008; Szukalski 2006). Obniza
si¢ ich wydolno$¢ i sprawnos$¢ fizyczna oraz kondycja psychiczna. Zmiany te zasadniczo
pojawiaja si¢ w fazie pdznej dojrzatosci. (Rysz-Kowalczyk 1996, s 47-50) W zalezno$ci od
wielu zfozonych czynnikow, zaréwno wewngtrznych (kwalifikacje, zdrowie, system war-
tosci), jak i zewnetrznych (polityka zatrudnienia, ustawodawstwo, srodowisko lokalne,
rodzina) okres ten moze ulec przesunigciu i pierwsze objawy starzenia si¢ zaczynaja by¢
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widoczne po ukonczeniu 45. roku zycia(Bugajska 2008 s. 5-7, Sobacka-Szczapa, 2007,
Klimkiewicz, 2009).

Wsrod powoddw ograniczajacych zatrudnienie osob starszych mozna wyrdznic trzy
grupy: cechy jednostki (relatywnie niski poziom wyksztalcenia, zly stan zdrowia, zmecze-
nie praca, kfopoty z adaptacja do nowych warunkdw, obawa przed konkurencjg ze strony
mlodych), organizacje pracy i technologi¢ (konieczno$¢ zdobywania nowych umiejetnosci
i kwalifikacji, brak odpowiednich szkoleni dla pracownikéw, nadmierne tempo pracy),
uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne (bezrobocie, dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
zapotrzebowanie rodzin na pracg starzejacych si¢ osob, systemy emerytalne zachecajace
do stosunkowo wczesnego konczenia kariery zawodowej). Wazne jest tez nastawienie pra-
codawcow, od ktorych zalezy utrzymanie miejsc pracy dla osob starszych. Jedli kierujq si¢
stereotypami, ze przydatno$¢ zawodowa i mobilno$¢ pracownikdéw powyzej pigcdziesia-
tego roku zycia sa niewielkie, to szanse na pozostanie przez nich w zatrudnieniu maleja.
Panuje bowiem przekonanie, ze trzeba poSwigcic im wigcej czasu i wysitku, aby efektywnie
wypelniali swoje obowigzki(Makowic-Dabrowska, Bugajska 2006)

W miar¢ uplywu lat zdolnos$¢ cztowieka do wysitku fizycznego stabnie. To oznacza
wzrost zagrozenia utratg pracy na stanowiskach produkcyjnych, wymagajacych duzej
sprawnosci i sily. W wyniku wolniejszego tempa wykonywania zadafi, w poréwnaniu do
mtodszego personelu, spada tez efektywnos¢ starzejacych si¢ pracownikow, ktora praco-
dawca bierze pod uwage przy zarzadzaniu firma, zwtaszcza gdy przeprowadza restruktu-
ryzacje zatrudnienia. Pogorszeniu ulega stan zdrowia, ro$nie prawdopodobiefistwo zacho-
rowalnoSci i pojawiaja si¢ roznego rodzaju dolegliwosci, w tym syndrom chronicznego
zmeczenia i meteopatia, ktore utrudniajg osobom starszym wykonywanie pracy zespoto-
wej 1 Zle wplywaja na ich kontakty z klientami.

Powodem przedwczesnego obnizania u osob starszych zdolnoSci do pracy sa stab-
nace motywacje i brak aspiracji ze wzgledu na spadek energii, gorsze dzialanie mechani-
zmow pobudzenia i wzrost czynnikdw stresogennych. Chociaz stopien ich zaangazowania
w rozwdj zawodowy zalezy w duzej mierze od trybu zZycia, jaki prowadza, temperamentu
i doswiadczenia zyciowego, to jednak wiadomo, ze doznaja oni trudnosci w przyswajaniu
wiedzy i zmniejsza si¢ ich zdolno$¢ do zapamigtywania pozyskanych informacji oraz akcep-
towania zmian, w szczeg6lnosci technicznych i organizacyjnych. Ludzie starsi maja w sobie
mniej entuzjazmu, wymagaja pomocy lub zachety do podejmowania nowych przedsie-
wzigé, zwlaszcza ze znajdujg si¢ na psychicznym etapie oczekiwania na emeryture (Hryn-
kiewicz 2012). Ponadto zaczynaja wypelnia¢ inne role spoteczne, pojawiaja si¢ odmienne
problemy i obowiazki, gldwnie wskutek przemian, zachodzacych w otoczeniu zewnetrz-
nym i §rodowisku rodzinnym (np. usamodzielnienie si¢ dzieci, narodzenie wnukoéw, §mierc
rodzicow), ktore przyczyniaja si¢ do drugorzednego traktowania spraw zawodowych.

Wsrod czynnikow sprzyjajacych wezedniejszej dezaktywizacji mozna wymienic wzgledy
finansowe. Zacheta do zaprzestania Swiadczenia pracy jest stala emerytura, gwarantujaca
pracownikowi bezpieczefistwo socjalne, a takze mozliwo$¢ podjecia dodatkowego zatrud-
nienia, niejednokrotnie w szarej strefie, co pozwala osiagnaé¢ wyzsze dochody w porow-
naniu do dotychczasowych zarobkow.
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Przedstawiony katalog barier — zniechg¢cajacych pracodawce do pozostawiania osob
starszych w zatrudnieniu — dowodzi, Ze trzeba intensywnie dziata¢ w celu zwalczania
negatywnych zjawisk, jakie wystepuja na rynku pracy i zahamowac rozwdj stereotypowego
myslenia o wieku jako przestance eliminujacej ludzi z zycia spoleczno-zawodowego (Rysz-
Kowalczyk 2008, s. 45). Jednoczes$nie warto wykorzystywac ich wieloletnie doswiadczenie
i wiedzg, aby poprawiac jakoS$¢ pracy i usprawniac jej organizacj¢. Konieczne jest prowa-
dzenie polityki na rzecz aktywizacji starszych pracownikdw i ograniczania ich bezrobocia
przez zmiang systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej i przyznawania $wiadczen socjal-
nych, promowanie elastycznych form zatrudnienia, poprawe mozliwosci podejmowania
i kontynuowania r6znych zajeé, zapewnianie optymalnych warunkéw pracy, wdrazanie
procesOw innowacyjnych, przeciwdziatanie zachowaniom dyskryminujacym, zwigkszanie
zdolno$ci do pracy i zachecanie do ksztatcenia ustawicznego.

Dzigki realizowaniu zrdwnowazonej, dlugoterminowe;j strategii zapobiegania przed-
wezesnemu wycofywaniu si€ z rynku pracy, mozna zwigkszy¢ spofeczng wydajnos¢ i zaan-
gazowanie starszych pracownikow w budowanie ogdlnego dobrobytu. Jesli wsparcie dla
zapewnienia im aktywnoSci stanie si¢ dzialaniem priorytetowym wielu podmiotow, w tym
publicznych stuzb zatrudnienia i jednostek pomocy spotecznej, to mozna spodziewaé
si¢ wymiernych efektow w postaci likwidowania pasywnych postaw, wzrostu mobilnoSci
i mniejszych skutkow ubocznych pozostawania bez pracy i Srodkéw utrzymania. Wazne
jest wspomaganie pracodawcow w tworzeniu badZ utrzymaniu miejsc pracy dopasowanych
do umiejetnosci i predyspozycji 0sOb starszych, aby przestali by¢ postrzegani jako grupa
SwiadczeniobiorcOw obcigzajacych budzet pafistwa. Warto tez edukowa¢ ogdt pracowni-
kéw w celu budowania wiezi migdzypokoleniowej, opartej na wzajemnym zrozumieniu
i szacunku, aby relacje w firmie uktadaly si¢ poprawnie i nie dochodzito do sytuacji, ze
dezaktywacja starszych osob jest spowodowana zatrudnianiem miodych ludzi (Balandy-
nowicz-Panfil 2009, s. 16).

Bezrobocie w starszych grupach wieku

Problem bezrobocia grupy osob powyzej 50. roku zycia jest o tyle istotny, ze stanowi
ona znaczng populacje wsrdd osdb pozostajacych bez pracy. Ze statystyk rynku pracy
wynika, ze osoby w przedziale wieku 45-54 lata liczyty w 2000 r. prawie 462 tys., wyka-
zujac corocznie tendencje rosnaca. Od 2005 r. nastepowal ich spadek z 660 tys. do nie-
calych 400 tys. w 2010 r. W I kwartale ubieglego roku liczba osob w tej grupie wynosifa
blisko 421 tys., za§ w IV kwartale — przeszio 385 tys. osob. Kobiety i mezczyZni stano-
wili zblizong grupe, z niewielka przewaga tych ostatnich. Zdecydowanie mniej bezrobot-
nych byto w przedziale wieku 55-59 lat, ale skala ich systematycznie wzrastata z przeszto
38 tys. w 2000 r. do ponad 162 tys. w 2010 r. W poszczeg6lnych kwartatach minionego
roku mieScili si¢ w przedziale miedzy 165 tys. i 179 tys. osob. Zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowili mezczyZni. Najmniejszg kategorie reprezentowali bezrobotni w wieku 60-64 lata.
Byli to sami me¢zczyZni, ktorych wielko$¢ w 2000 r. wynosita przeszio 9 tys., w 2005 r.
— prawie 18 tys., za§ w 2010 r. — niemal 37 tys. Jeszcze wigksze wartoSci zostaty odnoto-
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wane w 2011 r., glownie w IV kwartale — ponad 46 tys. osob. Warto zauwazy¢, ze osoby
powyzej 45. roku zycia stanowily do§¢ liczng kategorie bezrobotnych na tle innych grup
wiekowych. W 2000 r. byto ich 509 425, w 2005 r. — 801 334, za§ w IV kwartale 2011 r.
— 611 310 osob. Szczegdlowe dane pokazuje tabela 1.

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani wedlug wieku w latach 2000-2011

Bezrobotni wedlug wieku
Okresy Stan w koncu okresu sprawozdawczego
Ogolem 15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 | 60-64
lat lata lata lata lata lat lata
Ogotem
2000 2702 576 470 | 823019 | 713210 | 656452 | 461882 | 38299 | 9244
2001 3115 056 256 | 917706 | 836679 | 724427 | 572405 | 52608 | 10975
2002 3216 958 162 | 895629 | 881578 | 721162 | 639326 | 66936 | 12165
2003 3175674 104 | 825355 | 889853 | 690375 | 674325 | 82363 | 13299
2004 2999 601 3| 728205 | 844654 | 628473 | 681835 | 101 346 | 15085
2005 2773 000 x| 626108 | 778523 | 567035 | 660180 | 123 440 | 17 714
2006 2309 410 X | 476701 | 641554 | 460186 | 576827 | 132671 | 21471
2007 1746 573 X | 332669 | 485159 | 336904 | 443736 | 124 584 | 23 521
2008 1473752 X | 304553 | 418740 | 273866 | 347923 | 109 065 | 19 605
2009 1 892 680 X | 425869 | 547837 | 345393 | 404377 | 141448 | 27 756
2010 1954 706 X | 428296 | 570883 | 358777 | 397186 | 162611 | 36 953
2011 X X X X X X X X
I kwartat 2133916 X | 469336 | 631801 | 392580 | 420993 | 177 465 | 41741
II kwartat 1 883299 X | 393177 | 558060 | 350107 | 373748 | 166 800 | 41 407
III kwartat | 1 861 689 X | 401545 | 548225 | 346489 | 358205 | 165015 | 42210
IV kwartat | 1982 676 X | 416077 | 581883 | 373406 | 385315 | 179498 | 46497
Kobiety

2000 1491613 155 443856 | 434632 | 370938 | 230837 | 11195 X
2001 1642 109 100 | 474666 | 479884 | 392612 | 278969 | 15878 X
2002 1645 750 57| 448090 | 489736 | 384752 | 302741 | 20374 X
2003 1 634 689 55| 415188 | 497910 | 373402 | 322317 | 25817 X
2004 1568 536 3| 377503 | 480517 | 345692 | 332558 | 32263 X
2005 1486 441 X | 335807 | 457573 | 320440 | 332853 | 39768 X
2006 1305 704 X | 274743 | 401185 | 275350 | 308884 | 45542 X
2007 1017 348 X | 200234 | 316467 | 208780 | 247516 | 44351 X
2008 833 435 X | 180324 | 261153 | 165347 | 189817 | 36 794 X
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Bezrobotni wedlug wieku
Okresy Stan w koficu okresu sprawozdawczego
Ogélem 15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 | 60-64
lat lata lata lata lata lat lata
2009 966 421 X | 222036 | 307482 | 188370 | 201221 | 47312 X
2010 1014 792 X | 231584| 328291 | 196173 | 197855 | 60 889 X
2011 X X X X X X X X
I kwartat 1093 698 X | 250983 | 358393 | 211303 | 206245 | 66774 X
11 kwartat 1008 346 X | 221560 | 333086 | 197099 | 190280 | 66 321 X
Il kwartat | 1024 573 X | 231239 | 337385 | 200904 | 186741 | 68304 X
IV kwartat | 1 060 204 X | 230975| 347783 | 211164 | 196598 | 73 684 X
Mezczyini

2000 1210 963 315 | 379163 | 278578 | 285514 | 231045 | 27104 | 9244
2001 1472 947 156 | 443040 | 356795 | 331815 | 293436 | 36730 | 10975
2002 1571208 105 | 447539 | 391842 | 336410 | 336585 | 46562 | 12165
2003 1540 985 49| 410167 | 391943 | 316973 | 352008 | 56546 | 13299
2004 1431 065 0] 350702 | 364137 | 282781 | 349277 | 69083 | 15085
2005 1286 559 X | 290301 | 320950 | 246595 | 327327 | 83672 | 17714
2006 1003 706 X | 201958 | 240369 | 184836 | 267943 | 87129 | 21471
2007 729 225 X | 132435 | 168692 | 128124 | 196220 | 80233 | 23521
2008 640 317 X | 124229 | 157587 | 108519 | 158106 | 72271 | 19 605
2009 926 259 X | 203833 | 240355 | 157023 | 203156 | 94136 | 27756
2010 939 914 X | 196712 | 242592 | 162604 | 199331 | 101 722 | 36 953
2011 X X X X X X X X
I kwartat 1040 218 X | 218353 | 273408 | 181277 | 214748 | 110 691 | 41 741
IT kwartat 874 953 X | 171617 | 224974 | 153008 | 183 468 | 100 479 | 41 407
IIT kwartat 837 116 X | 170306 | 210840 | 145585 | 171464 | 96711 | 42210
IV kwartat 922 472 X | 185102 | 234100 | 162242 | 188717 | 105814 | 46 497

Zrodlo: Statystyki rynku pracy, Portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, www.psz.praca.gov.pl.

Biorac pod uwage wiek bezrobotnych i diugo$¢ pozostawania bez pracy nalezy zauwa-
zy¢, ze w koficu 2011 r. prawie 80 tys. 0s0b, majacych 45-54 lata, nie znajdowato zatrudnie-
nia przez okres 12-24 miesiecy, za$ przeszio 78 tys. — powyzej 24 miesigcy. W tej grupie
przewazaly kobiety nad mezczyznami. Wsrod starszych bezrobotnych, bedacych w wieku
55-59 lat, okres pozostawania bez pracy wydtuzat si¢ i wynosit 12-24 miesiace dla ponad
37 tys. oraz powyzej 24 miesiecy dla przeszto 44 tys. osob. Porownujac strukture plci,
wigcej byto mezczyzn niz kobiet. Jesli chodzi o kategorig wiekowg 60—64 lata, to najwiecej
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0s0b pozostawalo bez pracy powyzej 24 miesiecy — przeszto 14 tys. Do grupy tej nalezeli
sami mezczyzni. Warto podkresli¢, ze starsi bezrobotni znajdowali si¢ w gorszej sytuacji,
gdyz znacznie dtuzej byli bez pracy w pordwnaniu do 0s0b w nizszych grupach wiekowych
(np. 5,8% o0s6b w przedziale 18-24 lata i 13,1% w przedziale 25-34 lata pozostawalo bez
pracy powyzej 24 miesigcy wobec 31,0% osob majacych 60-64 lata). Doktadne wielkoSci
bezrobotnych w poszczegdlnych przedziatach czasu dezaktywacji pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Bezrobotni wedlug wieku i czasu pozostawania bez pracy w 2011 r.

Czas pozostawania bez pracy
Wiek Liczba Stan w dniu 31 grudnia 2011 r.
w latach bezrobotnych do1
miesiaca 1-3 3-6 6-12 12-24 pow. 24
Ogolem
Ogoétem 1982 676 187291 | 387 610 | 347 801 | 374 737 | 381 817 | 303 420
18-24 416 077 46495 105402 | 99206 | 73367 | 67560 24 047
25-34 581 883 58401 | 114605 | 103494 | 116 565 | 112 428 76 390
35-44 373 406 33833 66346 | 60562 | 71401 | 75372 65 892
45-54 385 315 32592 66515 | 55736 | 72413 | 79 657 78 402
55-59 179 498 13074 28409 | 23556 | 33022 | 37140 44 297
60-64 46 497 2 896 6333 5247 7969 9 660 14 392
Kobiety
Ogodlem 1 060 204 77153 | 187 384 | 190 358 | 206 240 | 218 488 | 180 581
18-24 230 975 19 598 51876 | 54783 | 44102 | 43226 17 390
25-34 347783 25 444 59061 | 61389 | 71522 | 74601 55 766
35-44 211 164 14 372 33365 | 34370 | 40317 | 45226 43 514
45-54 196 598 13 416 32016 | 29634 | 37161 | 40920 43 451
55-59 73 684 4323 11066 | 10182 | 13138 | 14515 20 460
Meizczyini
Ogodtem 922 472 110 138 | 200 226 | 157 443 | 168 497 | 163 329 | 122 839
18-24 185 102 26 897 53526 | 44423 | 29265 | 24334 6 657
25-34 234 100 32957 55544 | 42105 | 45043 | 37827 20 624
35-44 162 242 19 461 32981 | 26192 | 31084 | 30146 22 378
45-54 188 717 19 176 34499 | 26102 | 35252 | 38737 34951
55-59 105 814 8751 17343 | 13374 | 19884 | 22625 23 837
60-64 46 497 2 896 6333 5247 7969 9 660 14 392

Zrodto: Statystyki rynku pracy, Portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, www.psz.praca.gov.pl.
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Z analizy skali poszukujacych pracy wynika, Ze najwigcej osob w wieku 45 lat i powyzej
byto w pierwszym kwartale 2011 r., gdyz stanowili ponad 3,7 tys. wobec blisko 46 tys. ogdtu
0s0b ubiegajacych si¢ o prace. Nieznaczny ich spadek nastepowat w kolejnych miesigcach
osiggajac w lutym 2012 r. poziom nieprzekraczajacy 3,4 tys. 0sob. Poszczegdlne wielkosci
dla tej grupy wiekowej obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Poszukujacy pracy zarejestrowani w urzedach pracy w latach 2005-2012

w tym
Okresy Poszukujacy pracownicy w wieku 45 lat i powyzej
pracy stan w koricu okresu sprawozdawczego
2005 62 107 X
2006 56 768 X
2007 49 360 X
2008 44 409 X
2009 46 176 X
2010 45 506 3692
2011 39 701 3387
I kwartat 45 808 3738
II kwartat 42 925 3614
IIT kwartat 41 541 3440
IV kwartat 39 701 3387
2012 X X
styczei 40 200 3317
Luty 40 782 3381

Zrbdto: Statystyki rynku pracy, Portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, www.psz.praca.gov.pl.

Polityka rynku pracy w starzejgcym sig spoleczeristwie

Wobec istniejagcego problemu bezrobocia 0s6b po 50. roku zycia konieczne jest pod-
jecie odpowiednich dziatan na rzecz wzrostu ich zatrudnienia. Za celowe nalezy uznaé
realizacje polityki publicznej, ktdra bedzie przyczyniac si¢ do poprawy warunkdw pracy,
promocji zatrudnienia i zarzadzania wiekiem, podnoszenia kwalifikacji i kompetencji,
zmniejszania kosztow pracy, aktywizacji bezrobotnych, wspierania szczegdlnych kategorii
pracownikéw — takich, jak zagrozeni zwolnieniem z pracy, niepetnosprawni i kobiety
— przez rozwdj elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz upowszechnianie
ustug, pozwalajacych taczy¢ obowigzki zawodowe z rodzinnymi. Trzeba korzysta¢ z inno-
wacyjnych metod gospodarowania personelem i ksztaitowania stosunkéw migdzyludzkich,
ktdre zacheca do pracy i zmienig nastawienie osob starszych, ze sg nieoptacalnymi i nie-
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przydatnymi pracownikami. Przeciwnie, nalezy dbac o to, by ich aktywno$¢ zawodowa byta
wysoka, bo wowczas zmniejszaja si¢ wydatki budzetu panstwa na §wiadczenia spolfeczne,
a tym samym pozostaja Srodki na finansowanie nowych miejsc pracy dla ludzi miodych.
(Schimanek 2006, s.4-6)

Niezbedne jest podtrzymywanie Swiadomosci, ze praca stanowi wazny czynnik, majacy
wplyw na ksztattowanie zycia osob dorostych i wyznaczanie im miejsca w strukturze spo-
tecznej, jest zaliczana do jednej z glownych aktywnosci cztowieka, organizuje czas, oddzia-
tuje na warunki bytowe, kondycje biologiczng i osobowos¢, umozliwia zaspokojenie roz-
nych potrzeb (np. poczucie wlasnej wartosci, samorealizacji, bycie potrzebnym).

Polityka publiczna na rzecz osob starszych wymaga profesjonalnego i szczegélowego
przygotowania wielu podmiotéw, w tym instytucji oddziatujacych na rynek pracy, ktore
powinny uwzglednia¢ sytuacje jednostki, przedsiebiorstwa i spoleczefistwa w kontekscie
istniejacych problemdw i zagrozen, mozliwych do zastosowania rozwigzan i dajacych si¢
osiggnac celow. Przyktadowy zestaw elementow — wypelniajacych poszczegélne obszary
— i zachodzace migedzy nimi powigzania na trzech poziomach, zardwno w wymiarze indy-
widualnym, jak i zbiorowym, prezentuje wykres 1.

Majac na uwadze fakt, ze ochrong istniejacych miejsc pracy i tworzenie nowych warun-
kuja kompleksowe dziatania w sferze gospodarczej, to jednak aktywna polityka rynku
pracy jest potrzebna, gdyz pelni role komplementarna, realizujac funkcje ekonomiczne
i spoteczne. W szczegdlnosci przerywa ona stan bezczynnoSci zawodowej i jest pomostem
prowadzacym do zdobycia statej pracy, podnosi produkcyjnos¢ sily roboczej i wptywa
korzystnie na jej mobilno$¢. Ponadto utatwia pracodawcom znalezienie potrzebnych pra-
cownikow, uwalnia ich od kosztow ksztatcenia i zajmuje si¢ selekcja bezrobotnych pod
katem gotowosci do pracy.

Warto wspomnie¢, ze w ostatnich latach dokonano kilku reform i przeprowadzono
wiele inicjatyw, aby ograniczy¢ negatywne skutki starzenia si¢ spofeczefistwa i kurczenia
zasobow pracy oraz likwidacji bezrobocia wsrod osob powyzej 50. roku zycia. W 1999 r.
zaczal obowigzywaé nowy, trojfilarowy system emerytalny (repartycyjny, kapitatowy,
dobrowolny), ktorego istota polega na swoistym wynagradzaniu §wiadczeniobiorcow za
diuzsze pozostawanie w zatrudnieniu przez wyplate wyzszych emerytur z gromadzonych
sktadek na indywidualnych kontach emerytalnychl. W Narodowym Planie Rozwoju na lata
2007-2013 (MPiPS 2005 ) uznano zlg sytuacje osob starszych jako jeden z kluczowych
probleméw rynku pracy, ktoremu trzeba zaradzi¢ przez realizacje strategicznych prioryte-

1 Nowy system emerytalny opieral si¢ na pakiecie ustaw ubezpieczeniowych, dotyczacych: orga-
nizacji i funkcjonowania funduszy emerytalnych, pracowniczych programéw emerytalnych, systemu
ubezpieczen spolecznych, emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych, indywidualnych
kont emerytalnych. W ramach systemu wyodrebniono: I filar — obowiazkowy, nadzorowany przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w ktorym skladki sg przeznaczane na aktualnych emerytdw oraz
indywidualne konto dysponenta; II filar — obowigzkowy, nadzorowany przez powszechne towarzy-
stwa emerytalne, w ktorym skladki sg inwestowane i wyptacane na emeryturze; III filar — dobro-
wolny, bedacy dodatkowym, prywatnym zabezpieczeniem emerytalnym, w ktérym skladki sg inwe-
stowane zgodnie z wolg dysponenta; zob. szerzej: Gora, M. (2003) System emerytalny, Warszawa.
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tow, dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych, mobilnosci i zatrudnienia, wyrOw-
nywania szans kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy. Niska aktywno$¢ populacji w wieku
przedemerytalnym zostala tez potwierdzona w Krajowym Planie na Rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011, (MPiPS 2010) ktory kfadl nacisk na potrzebe prowadzenia szkolen,

stanowiacych wazng ustuge ufatwiajacg zwalczanie bezrobocia.

Wykres 1. Macierz starzenia si¢ i polityki rynku pracy

PROBLEMY/RYZYKO SRODKI/ROZWIAZANIA WYNIKI/CELE
ﬁ : %giﬁu funkyjne . Wykonystamle $rodkow rzeczowych, + Poprawa zdolnoéci ﬁn_lkcjonalnych
s umystowych i spolecznych * Poprawa stanu zdrowia
o[ 1] J J P J P
2 i do poprawy zatrudnialnodci + Lepsze kompetencie
& |+ Motywacja do pracy POpravy i
% + Zdolnodé d ¥ —» ¢ Lepsza opicka zdrowotna | * Lepsze zdolnoéci do pracy
a | . N * Rozwdj umiejetnosci * Mniejsze zmeczenie
E : Bmgciem.e I + Przystosowanie do zmian + Nizsze ryzyko bezrobocia
S + Aktywizacja + Lepsza jakos¢ zycia
o S
% + zarzadzanie wiekiem
E ’ produkt}wr{osc' ; . rozw‘}iqzania indywidualne : o
2 il + wspélpraca miedzy grupami wieku i i
O | *zwolnienia chorobowe ergon%mia wi:ku'T I * wzrost kon!(ui‘_en(];y]noscll Ik
= | akceptacia zmian nIg . + zmniejszenie liczby zwolnief
EI‘ . orgaﬁizaJCja pracy B : h[a rm? it dposarht, - i lepsze zarzadzanie
g + érodowisko pracy j ;lfctz C‘:/nr?ig;:isnlzizcxiwmiam J kgllnpeientna 51.13 Eoll)oc?a.
. Y WY * nizsze koszty niezdolnosci
m | Ea * dostosowanie szkolenia i kompetencji do pracy 7
g do zmieniajacej si¢ struktury wieku 2
&
y y Y
o
E + dyskryminacja wickowa * zmiana stereotypéw _ “EMIEfZenig dyskryminacji
0 | *wezeénicjsze cmerytury * ograniczenic d}’squmlnaCJl wiekowe] w1ek0\_~e .
E + koszty niedolnoéci do pracy * wspomaganie ]JOlll'u}'l(l pracy . wydluzeme wieku eme.rytalnego
N | ¢ koszty emerytur I~ dostosowanej do wicku —p * nizsze koszty bezrobocia _
5 . k[)szt;r opiek] lekarskiej . dolstusowanielprofilu wychod{zenia * nizsze koszty ochrony zdrowia
=l |« wzrost stopy obciazenia z sily roboczej do struktury wicku * wzrost gosp_odar_czy_
2 ’ + wydluzanie aktywnosci zawodowe;] * Wyzszy powiom zycia
7

Zrodlo: W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spolecznym Polska 2004, Program Narodow Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju (2004), Warszawa, s. 214.

Waznym dokumentem, traktujacym szerzej marginalizacje ludzi starszych byt 50 PLUS
— Program na rzecz zatrudnienia oséb powyzej 50. roku zycia, stworzony w 2004 r.2 (MPiPS

2004).

2 Program zatwierdzony przez Jerzego Hausnera, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa

listopad 2004, w: www.mpips.gov.pl, dostep z dnia 5.11.2012 r.
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Za gtowny cel programu przyjeto zwigkszenie wskaznika zatrudnienia wérod tej
kategorii bezrobotnych, przy rownoczesnym zachowaniu niezb¢dnego bezpieczefistwa
socjalnego. Do jego osiagniecia nie jest potrzebna bezpoSrednia interwencja pafistwa,
lecz zastosowanie odpowiednich metod o charakterze systemowym, takich jak: aktywi-
zacja zawodowa, wsparcie dla utrzymania zatrudnienia, utatwianie powrotu na rynek
pracy. Ich realizacja jest mozliwa przez nastepujace dzialania: traktowanie priorytetowo
0s0b w wieku niemobilnym przez urzedy pracy, tworzenie indywidualnych planéw roz-
woju dla dtugotrwale bezrobotnych, zach¢canie do czasowego zatrudniania, upowszech-
nianie pracy tymczasowej, promowanie podejmowania wlasnej dzialalnoSci gospodar-
czej, udzielanie wsparcia osobom zagrozonym zwolnieniami z pracy, monitorowanie
masowych redukgcji zatrudnienia, organizowanie szkolefi i pomoc w przekwalifikowaniu
zawodowym.

W 2008 r. zostal przedstawiony kolejny dokument zwany Solidarnos¢ pokoleni. Dzia-
lania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+3(www.mpips.gov.pl 2008),
ktorego celem byto zachecanie pracodawcow do utrzymywania w zatrudnieniu starszych
pracownikOw, a zarazem dazenie do wzrostu poziomu kwalifikacji, umiejetnosci i efek-
tywnoSci pracy tej grupy wiekowej. Wiadomo, ze utrzymanie wysokiego wzrostu gospodar-
czego w perspektywie najblizszych lat jest w znacznej mierze uzaleznione od zwigkszenia
wskaznika zatrudnienia os6b niemobilnych. Dlatego istotne jest podejScie mi¢dzypoko-
leniowe odnoszace si¢ do roznorakich dzialan podejmowanych w perspektywie catego
cyklu zycia, skoncentrowanych na wezesnym zapobieganiu problemom, zwigzanym z wie-
kiem, jak chociazby w zakresie ochrony zdrowia czy bezpieczefistwa pracownikow. Wérdd
naczelnych zadafi wymieniono: poprawe warunkoéw pracy, promocje zatrudnienia osob
starszych i zarzadzanie wiekiem, zwigkszanie kwalifikacji i kompetencji tej grupy spolecz-
nej, redukcje kosztow pracy zwigzanych z jej zatrudnianiem, aktywizacje bezrobotnych lub
zagrozonych utratg pracy oraz niepelnosprawnych, wzrost mozliwoSci zatrudniania kobiet,
glownie przez rozwoj ustug umozliwiajacych taczenie pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi.

O zainteresowaniu panstwa niekorzystng sytuacja zawodowa osob starszych Swiadcza
dokonane w ostatnich latach zmiany przepisow prawnych. Ustawa z dnia 30 kwietnia
2004 1. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2004 r., Nr 120, poz. 1252 z p6zn.
zm.) wydltuzyta z 2 do 4 lat okres ochronny osobom w wieku przedemerytalnym, okreslony
w art. 39 kodeksu pracy. Zatem wzmozona gwarancja zatrudnienia polega na tym, ze
pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie
wigcej niz 4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia
mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem tego wieku. Jednak to rozwigzanie jest
krytykowane, gdyz przynosi odwrotny skutek od zamierzonego. Narzucanie nadmiernej
ochrony prawnej zniecheca pracodawcdéw do nawigzywania lub kontynuowania stosunku
pracy z osobami starszymi przez do$¢ diugi czas, jak na obecne warunki gospodarcze

3 Program przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2008 r., Warszawa 2008,
w: www.mpips.gov.pl, dostep z dnia 5.11.2012 r.
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i tempo przemian, a w rezultacie oslabia ich pozycje na rynku pracy i prowadzi do wzrostu
bezrobocia.

W 2008 r. znowelizowano ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33). Celem zmiany byto obnizenie
kosztow zatrudniania starszych pracownikdw przez zwolnienie pracodawcow z obowigzku
odprowadzania sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych w przypadku przyjecia do pracy bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat, zareje-
strowanego w urzedzie pracy przez co najmniej 30 dni. Jednak wprowadzony przywilej
ma charakter czasowy i mozna z niego korzysta¢ przez 12 miesigcy od podpisania z kan-
dydatem umowy o pracg, co jest niewystarczajacym profitem dla pracodawcy. Wigksze
zainteresowanie wzbudza zniesienie nakazu optacania tych sktadek wobec zatrudnionych
mezezyzn po 60. roku zycia i kobiet powyzej 55 lat. Pracodawcy pozytywnie tez odbieraja
zmiang w art. 92 kodeksu pracy, polegajaca na skroceniu z 33 do 14 dni okresu finanso-
wania pracownikowi, ktdry ukonczyt 50. rok zycia, wynagrodzenia chorobowego za czas
niezdolnoSci do pracy. Kolejne zmiany byly podyktowane koniecznoScia wigkszego zwro-
cenia uwagi na podniesienie aktywnoSci szkoleniowej 0sob starszych. Pracownicy majacy
45 i wigcej lat moga zdobywa¢ dodatkowe kwalifikacje przez udziat w r6znych formach,
umozliwiajacych rozw6j zawodowy, finansowanych z Funduszu Pracy. Warunkiem ubie-
gania si¢ o Srodki jest posiadanie statusu poszukujacego pracy, co uprawnia osob¢ do
starania si¢ o pokrycie kosztow szkoleni i studiow podyplomowych, a takze kosztéw prze-
jazdow, wyzywienia i zakwaterowania do okreSlonej przez staroste wysokoSci przecigtnego
wynagrodzenia, gdy z inicjatywa wystepuje sam zainteresowany badz o pokrycie caloSci
kosztow w sytuacji skierowania przez urzad pracy.

Niezaleznie od dokonywanych ostatnio celowych nowelizacji przepisow, majacych
wspieraC osoby starsze, istniejg rozwigzania prawne dotyczace aktywnych instrumentéw
rynku pracy, ktére odgrywaja szczegdlng role w pomaganiu tej kategorii spofecznej prze-
trwac¢ okres impasu i chronig przed postepujaca marginalizacja. W wyjatkowo niekorzyst-
nej sytuacji znajduja si¢ bezrobotni powyzej 50. roku zycia, dla ktorych jest przewidziana
specjalna pomoc, aby skuteczniej mogli oni konkurowaé o zatrudnienie dla siebie, odzy-
ska¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego i korzysta¢ z rownosci szans w dostepie do dobr
i ustug. Wiadomo, ze podstawowym wyznacznikiem sukcesu z zastosowania dziafan akty-
wizujacych wobec tej grupy podwyzszonego ryzyka jest podjecie zatrudnienia. Pracodawcy
na ogot lepiej oceniaja bezrobotnych, ktérzy korzystaja z réznych instrumentéw rynku
pracy. Chociaz trudno jest mierzy¢ ich efektywnos¢ i przesadzi¢, jakie w rzeczywistosci
czynniki wplynety na fakt uzyskania pracy, to nie sposéb pominaé pozytywnego oddziaty-
wania narz¢dzi aktywizacji zawodowe]j w zwalczaniu bezrobocia.

Niezwykle istotny jest trafny wybdr najbardziej pozadanych ustug i instrumentow
wsparcia dla osob starszych, wtasciwy dobor uczestnikow programoéw i uwzglednianie
potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Nalezy podejmowaé dziatania, ktore pozwola niwelowaé
niedopasowania strukturalne i zrownowaza podaz ze zmieniajacym si¢ popytem na prace.
Konieczne jest zaopatrzenie tych bezrobotnych w kompetencje, wymagane na wspolcze-
snym rynku. (Spytek-Bandurska 2010)
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Nalezy promowac ksztatcenie osob starszych, w tym upowszechniaé szkolenia i dosko-
nalenie zawodowe dorostych, gdyz nie zawsze sa one zmotywowane do rozpoczynania
nowych przedsiewzig¢ w sferze pracy, szukania pomystow na zmiang zawodu, przekwali-
fikowania sig, zdobywania kolejnych doswiadczefi. W rezultacie trudniej im konkurowac
z mfodszymi pracownikami. Z jednej strony moga oni wzbudza¢ szacunek i uznanie wsrdd
otoczenia, z drugiej za$ bywaja narazeni na krytyke wskutek trudnosci adaptacyjnych i sta-
gnacji. Dlatego wazne jest inwestowanie we wiasny rozwdj zawodowy poprzez ksztalcenie
ustawiczne, aby stawac si¢ bardziej konkurencyjnym na rynku pracy i tym sposobem nie
dopuszczaé do marginalizacji i stygmatyzacji. (Jeruszka 2002)

Ustugi i instrumenty rynku pracy
— analiza przydatnosci dla populacji 50+

W szczegdlnosci szkolenia stanowia pozadang ustuge rynku pracy, ktora przynosi
wiele korzysci bezrobotnym, albowiem mogg oni systematycznie poszerza¢ swoje kom-
petencje i oferowa¢ wiedz¢ oraz umiejetnoSci na odpowiednim poziomie, zgodnym nie
tylko z oczekiwaniami pracodawcow, ale tez kierunkiem wlasciwym do przemian zacho-
dzacych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Dzieki temu stajg si¢ oni bardziej konkuren-
cyjni i wzrasta prawdopodobiefistwo pozyskania przez nich zatrudnienia. Istotg szkolen
jest pomoc w zdobyciu nowych kwalifikacji zawodowych, zintensyfikowanie aktywno-
Sci ich uczestnikow oraz zwigkszenie szans na znalezienie pracy. Ich zalozeniem jest
takze ksztaltowanie wtasciwych postaw, zapewnianie uczestnictwa w grupie i utatwianie
nawigzywania kontaktow, motywowanie do dziatania, sprzyjanie lepszej organizacji czasu
i osigganiu konkretnych celoéw. Szkolenia wplywaja pozytywnie na bezrobotnych, gdyz
umozliwiajg im uzyskac status osoby uczacej si¢ i poprawi¢ swoja pozycje w srodowi-
sku. Istotne znaczenie ma odpowiednie przygotowanie i realizacja plandw edukacyjnych,
w tym wybOr zakresu, poziomu, form i metod ksztatcenia oraz wszechstronna analiza
rynku, uwzgledniajaca potencjat bezrobotnych i mozliwosci zatrudnienia. Jesli nie ma
zbyt duzych szans na uzyskanie pracy, a wsrod zainteresowanych szkoleniem znajduja si¢
reprezentanci roznych profesji, to wowczas wyzwaniem jest przedstawienie optymalne;j
oferty, ktora zacheci do uzupeliniania kwalifikacji, zdobywania nowego zawodu, wzbo-
gacania swej wiedzy, mimo osiagni¢tego wieku i zyciowej dojrzalosci. (zob. Bledowski
2008)

Instrumentem wtasciwym dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia jest dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy. Ta forma pomocy powinna stanowi¢ zachete dla podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do zwigkszania zatrudnienia, a jednocze$nie
sprzyjac¢ unowocze$nianiu firm i zwigkszaniu ich konkurencyjnosci. Jesli zostang spetnione
warunki do otrzymania pomocy, okreslone przez starost¢ w ramach realizowanej polityki
rynku pracy, to moze on zrefundowaé przedsigbiorcy ze Srodkdéw Funduszu Pracy koszty
wyposazenia (nowego) lub doposazenia (istniejacego) stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w wysokosci okres§lonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnos¢ prze-
cigtnego wynagrodzenia, przyjmowana na dziefi zawarcia umowy.
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Jezeli bezrobotny ma pomyst na wlasny biznes, posiada odpowiednia wiedze i umiejet-
nosci, jest w stanie okreSli¢ potrzeby lokalnego Srodowiska w zakresie oferowanych dobr
lub ustug, to moze uzyskac wsparcie finansowe na rozpoczecie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej. Starosta ma bowiem prawo przyzna¢ mu jednorazowo Srodki na realiza-
cje swojego przedsigwzigcia, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa, w wysokoSci okreSlonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotno$¢ prze-
cietnego wynagrodzenia. O subsydiowanie moze wystepowaé zarowno osoba od niedawna
zarejestrowana w urzedzie pracy, jak i zakwalifikowana do grupy zwigkszonego ryzyka,
ktora od dtuzszego czasu ma duze problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Podstawowym
wymogiem, jaki trzeba spetnié, jest kontynuowanie dzialalnoSci gospodarczej przez okres
nie krotszy niz 24 miesigce oraz wypelnianie innych postanowiefn umowy, dotyczacych
przyznania Srodkdw z Funduszu Pracy.

Jednym z instrumentow rynku pracy jest zwrot kosztow poniesionych z tytutu opta-
conych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnianiem skierowanych
bezrobotnych. Starosta moze zawrze¢ z pracodawca umowe przewidujaca jednorazowa
refundacje, jesli ten zatrudniat skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze czasu
pracy przez okres co najmniej 12 miesigcy, a takze po uplywie wymaganych 12 miesigcy
zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony.

Inng forma wsparcia jest dodatek aktywizacyjny, ktory przystuguje bezrobotnemu
uprawnionemu do zasitku, jezeli w wyniku skierowania przez urzad pracy podjat zatrud-
nienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
1 otrzymuje nizsza ptace od minimalnego wynagrodzenia za pracg, badZ z wlasnej inicja-
tywy rozpoczat prace zarobkowa. Dodatek aktywizacyjny jest obligatoryjnym Swiadcze-
niem pieni¢znym, zachgcajacym do poszukiwania zatrudnienia, nawet nizej opfacanego,
ktorego kwota jest uzalezniona od wysokosci i dtugosci naleznego zasitku dla bezrobot-
nych. Jego znaczenie jest o tyle istotne, ze wplywa na aktywno$¢ zawodowa w sytuacji,
gdy oferowane zajecia nie sg zbyt atrakcyjne finansowo, zmniejsza sktonno$¢ do podejmo-
wania nielegalnego zatrudnienia i zwalcza nieuczciwe praktyki. Szczegllnie osoby starsze
powinny interesowac si¢ dodatkiem aktywizacyjnym, gdyz maja szanse wykonywac prace,
ktora stwarza im zupetnie inne perspektywy niz stan biernosci zawodowe;j.

Na uwage zasluguja programy specjalne, oznaczajace zespdt dziatan realizowanych
przez staroste, adresowane do roznych kategorii 0s6b wytonionych w oparciu o dokonane
analizy i prognozy lokalnego rynku pracy, majace na celu dostosowanie posiadanych lub
zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, zgodnie z oczekiwaniami pra-
codawcy oraz wsparcie zagrozonych likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy.
Ich istota jest kreowanie innowacyjnych rozwigzaf na rzecz zatrudnienia i doboru grupy,
wymagajacej wickszej i bardziej ukierunkowanej pomocy oraz okreSlenia organizacyjnej
formy realizacji programu, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ Swiadczonych ustug i w rezulta-
cie poprawi€ sytuacje lokalnej spotecznosci. Programy specjalne powinny przyczynic si¢
do skuteczniejszego przeciwdzialania negatywnym zjawiskom, spowodowanym brakiem
pracy, albowiem maja one dostosowywaé zakres i formy wsparcia do cech spoleczno-
demograficznych danej populacji, nie tylko ze wzgledu na wiek, ale réwniez ple¢, niepet-
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nosprawno$¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, a takze uwarunkowania gospodarcze
i rozwoj infrastrukturalny regionéw (wojewodztw, powiatow, gmin). Dzigki programom
specjalnym mozna lepiej wykorzysta¢ rozne, niestandardowe metody i narzedzia aktywiza-
cyjne oraz dopasowac je do indywidualnych potrzeb okreSlonych grup i jednostek, a takze
taczy¢ tradycyjne ustugi ze specyficznymi rozwigzaniami badZ obejmowac kazdego zain-
teresowanego kilkoma formami pomocy przy roéwnoczesnym wzmacnianiu caloksztaitu
dziafan niezbednymi elementami wspierajacymi zatrudnienie.

Programem specjalnym powinno si¢ w pierwszej kolejnosci obja¢ bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy, wobec ktorych stosowane ustugi i instrumenty rynku pracy okazaly si¢
niewystarczajace do podjecia badZ utrzymania zatrudnienia. Wiele uwagi trzeba poswigci¢
trafnemu wyborowi 0sob do programu, zwtaszcza gdy maja powyzej 50. roku zycia. W tym
celu pomocna jest ocena ich predyspozycji psychofizycznych, kwalifikacji i doSwiadczenia
zawodowego oraz umiejetnosci, a takze rozpoznanie mozliwych do wystapienia barier
utrudniajacych zachowanie miejsc pracy dla tej kategorii spoleczne;j.

Waznym instrumentem, aktywizujacym bezrobotnych, bedacych w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy, jest prowadzenie spotdzielni socjalnej, ktora stanowi wspdlne przedsig-
biorstwo o charakterze gospodarczym, oparte na osobistej pracy cztonkéw (Dz.U. z 2006 r.
Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).

Dziata ona na rzecz spolecznej reintegracji jej cztonkdw, rozumianej jako przedsie-
wzigcia, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznodci lokalnej i petnienia rol spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu, a takze zawodowej reintegracji, oznaczajacej dziatania polegajace na odbudowa-
niu i podtrzymaniu zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oSwiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecz-
nie uzyteczng w sferze zadaf publicznych, obejmujacych migdzy innymi: pomoc rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej; ochrong¢ i promocje zdrowia; nauke; rynek
pracy; kulture i sztuke; ekologi¢; ratownictwo; rozwijanie kontaktow i wspotpracy miedzy
spoleczefistwami; wspomaganie rozwoju gospodarczego, w tym przedsigbiorczoSci; upo-
wszechnianie rownych praw kobiet i m¢zczyzn; ochrone konsumentow; rozwdj wspdlnot
i spofecznosci lokalnych. Zakres tych zadan okresla szczegdtowo ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873 z pézn. zm. ) W celu zdobywania nowych do$wiadczen, umacniania swej pozy-
cji ekonomicznej i budowania wizerunku, spoidzielnia socjalna powinna stara¢ si¢ two-
rzy¢ partnerstwa na rzecz realizowania roznych inicjatyw wspolnie z innymi podmiotami
gospodarczymi.

Osoby starsze powinny wyraza¢ zainteresowanie ta forma aktywnosci, albowiem mie-
dzy spotdzielnia socjalng a jej cztonkiem jest nawigzywana spoidzielcza umowa o prace,
bedaca stosunkiem pracowniczym, gwarantujacym szereg przywilejow i praw. Ponadto jest
przewidziana zacheta ekonomiczna do prowadzenia dziatalnosci spétdzielczej poprzez
subsydiowanie z Funduszu Pracy sktadek ubezpieczeniowych cztonkdw, w czgscei odpo-
wiadajace]j obcigzeniom pracownika oraz kosztom osobowym pracodawcy, przez okres
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24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w polowie tej wysokoSci przez kolejne 12 miesiecy,
do kwoty réwnej miesiecznej skfadki, ktdrej podstawag wymiaru jest minimalne wynagro-
dzenie za prace. Finansowanie nast¢puje na mocy umowy zawartej miedzy spotdzielnig
a starosta, wlasciwym dla jej siedziby. Co wigcej, starosta moze przyzna¢ bezrobotnemu
jednorazowo S$rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
spoldzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,
w wysokosci okreslonej w umowie. Jednak wsparcie nie moze przekracza¢ 3-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela oraz 2-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do funkcjonujacej juz spdtdzielni.

Nalezy promowac spoidzielczo$¢ socjalng, albowiem zapewnia ona bezpieczefistwo
socjalne osobom wymagajacym wsparcia, a jednocze$nie umozliwia im aktywny udziat
w zyciu spolecznym i gospodarczym. Wymaga determinacji i duzego zaangazowania, ale
tez daje podstawy do indywidualnego rozwoju zawodowego.

Kolejnym instrumentem, wspierajacym bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, jest przy-
gotowanie zawodowe doroslych. Odbywa si¢ ono w formie praktycznej nauki zawodu.
Umozliwia ona przystapienie do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy lub egza-
minu czeladniczego, trwajacej od 12 do 18 miesiecy, a takze przyuczenia dorostych do
pracy, dzigki czemu zdobeda oni wybrane kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci, nie-
zbegdne do wykonywania okreSlonych zadan — wtaSciwych dla danej profesji, wystepujace;j
w klasyfikacji zawodow — i specjalnoSci dla potrzeb rynku pracy, ktoére trwa od 3 do
6 miesiecy.

Podstawa skierowania do odbycia przygotowania zawodowego dorostych jest wniosek
bezrobotnego lub specjalisty do spraw rozwoju zawodowego. Natomiast zasady realizacji
tego przygotowania sg ustalane w umowie cywilnoprawnej mi¢dzy starostg i pracodawca,
do ktdrej moze przylaczy¢ si¢ instytucja szkoleniowa, jako trzecia strona. W celu zache-
cenia pracodawcy do organizowania ksztalcenia w miejscu pracy, uzyskuje on ze Srodkow
Funduszu Pracy refundacje kosztow, poniesionych na uczestnika, obejmujacych miedzy
innymi: materialy i surowce, eksploatacje maszyn i urzadzen, odziez robocza, positki rege-
neracyjne i inne Srodki niezbedne do przeprowadzenia programu, okre$lajacego warunki
nabywania umiejetnoSci praktycznych oraz zdobywanie wiedzy teoretycznej, niezbednych
do wykonywania zadan zawodowych, w wymiarze do 2% przeci¢tnego wynagrodzenia za
kazdy petny miesiac realizacji przygotowania zawodowego.

Jezeli uczestnik skierowany przez staroste ukonczyl program praktycznej nauki zawodu
lub przyuczenia do pracy i zdal stosowny egzamin, to pracodawcy przystuguje jednora-
zowa premia w wysokosci 400 zt za kazdy petny miesiagc, wyplacana ze Srodkéw Funduszu
Pracy jako rodzaj dodatkowej zachety finansowej, ktora ma sktania¢ do korzystania z tego
instrumentu aktywizowania bezrobotnych i tworzenia nowych miejsc pracy. Natomiast
uczestnik otrzymuje stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych, pod warun-
kiem ze liczba godzin ksztalcenia nie jest nizsza niz 150 godzin miesi¢cznie.

Wazne jest upowszechnianie uczestnictwa dorostych w ksztatceniu zawodowym dosto-
sowanym do potrzeb pracodawcow w celu zachgcania 0sdb zagrozonych marginalizacja
ze wzgledu na wiek do pozyskiwania nowych kwalifikacji i umiejetnoSci. Dzigki realizacji
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praktycznego nauczania w miejscu pracy wzrastajg szanse bezrobotnych na uzyskanie sta-
tego zatrudnienia i stajg si¢ oni bardziej mobilni na rynku pracy. Atutem tego instrumentu
jest istnienie dwdch wariantow ksztatcenia, co pozwala na bardziej elastyczne dostosowa-
nie oferty do oczekiwan zainteresowanych podmiotdw i uwarunkowan lokalnego Srodo-
wiska. Konieczno$¢ wyznaczenia opiekuna jest dobrym rozwiazaniem dla bezrobotnych,
nie tylko ze wzgledu na zapewnienie im bezpieczefistwa pracy, ale rOwniez ufatwienie
przezwyciezenia roznych obaw, czy nowe wymagania nie przewyzszg ich zdolnoSci uczenia
si¢. Natomiast brak obowigzku utrzymania przez pewien czas uczestnikow w zatrudnieniu,
pokrywanie wydatkdw i oferowanie jednorazowej premii, to zachety dla pracodawcow, aby
bardziej angazowali si¢ w przygotowanie zawodowe dorostych. Podobnie wyptata nalez-
nosci instytucji szkoleniowej jest motywacja do wiaczania si¢ jej w realizowanie ksztatce-
nia. Natomiast zagrozeniem dla powodzenia tego instrumentu jest nazbyt skomplikowany
i zbiurokratyzowany tryb post¢powania, wiazacy si¢ z dodatkowymi nakfadami o charak-
terze organizacyjno-czasowym.

Tradycyjnymi instrumentami aktywizowania grup szczegOlnie zagrozonych bezrobo-
ciem sa prace interwencyjne i roboty publiczne. Zachete do ich stosowania stanowi pomoc
finansowa dla pracodawcow, ktdrym sg czeSciowo refundowane koszty pracy. W przy-
padku prac interwencyjnych starosta zwraca do okre§lonej wysokosci wydatki poniesione
na wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoleczne. Kwota zwrotu jest
ustalana w zalezno$ci od wymiaru czasu pracy (pelen lub cz¢s¢ etatu), kategorii bezro-
botnych (wiek, stan zdrowia), rodzaju wykonywanych uprzednio zadan i dfugosci trwania
skierowania, ktdre moze wynosi¢ do 6, 12, 18 lub 24 miesiecy, a nawet 4 lat. Dla osiaga-
nia wiekszej efektywnoSci wazny jest trafny dobdr osob do zatrudnienia subsydiowanego,
zwlaszcza gdy sg starsi, nie posiadaja stosownych kwalifikacji zawodowych, pozostaja dtu-
gotrwale bez pracy, sa niepelnosprawni. Warunkiem realizacji prac interwencyjnych jest
zawarcie umowy miedzy starostg i pracodawca, w ktorej ustanawia si¢ prawa i obowiazki
stron. Natomiast podstawg zatrudnienia bezrobotnych jest umowa o prace, gwarantujaca
szereg przywilejow pracowniczych.

Jezeli pracodawca bezpoSrednio po zakoficzeniu prac interwencyjnych trwajacych co
najmniej 6 miesiecy zatrudnia skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych 6 mie-
siecy i po uplywie tego okresu dalej go zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy, to
starosta moze mu przyznaé¢ jednorazowa refundacj¢ w wysokoSci nie wyzszej niz 150%
przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu spelnienia tego warunku. Ponadto
starosta moze zrefundowac przedsigbiorcy koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, skierowanych do prac interwencyjnych.

Roboty publiczne oznaczaja zatrudnienie osoby w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy
przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statu-
towo zajmujace si¢ problematyka: ochrony Srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne
i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane, nawet czesciowo, ze Srodkéw samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek
wodnych.
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W celu zainteresowania tg formg aktywnoSci, starosta zwraca organizatorowi robét
publicznych, przez okres do 6 miesiecy, czg§¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokoSci uprzednio uzgodnione;j,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz 50% przecigtnego wynagrodzenia,
obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek
ubezpieczeniowych od refundowanego wynagrodzenia. Istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia do
12 miesiecy okresu zwrotu kosztow, w maksymalnej wysokoSci przeci¢tnego wynagro-
dzenia i skfadek na ubezpieczenia spoteczne za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja
obejmuje wydatki poniesione za co drugi miesiac zatrudnienia. Starosta moze przyznawaé
zaliczki ze Srodkow Funduszu Pracy na poczet wyptaty Swiadczen.

Tryb postepowania przy robotach publicznych jest analogiczny, jak w przypadku prac
interwencyjnych. Po zfozeniu wniosku przez organizatora, zostaje zawarta miedzy nim
i starosta umowa cywilna, okreSlajaca w szczegolnosci: liczbg bezrobotnych i okres, na jaki
zostang zatrudnieni; rodzaj i miejsce wykonywania robdt publicznych; niezbedne lub poza-
dane kwalifikacje zawodowe; terminy i wysoko$¢ refundowanych $wiadczen; obowiazek
informowania o wcze$niejszym rozwigzaniu umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym.
Organizator nie musi samodzielnie realizowac robot publicznych, lecz moze wskazac pra-
codawce, u ktorego beda one wykonywane.

Walorem prac interwencyjnych i robot publicznych jest refundowanie czeséci kosztow
podmiotom decydujacym si¢ na zatrudnianie bezrobotnych, ktorych perspektywy znalezie-
nia pracy na otwartym rynku sa niewielkie. Chronig one przed bezczynnoscig zawodowa,
utratg kwalifikacji i wyobcowaniem, pozwalaja uzyskiwa¢ dochody i podnosi¢ standard
zycia. Bazujac na bogatym doS$wiadczeniu urzedéw pracy w stosowaniu tych instrumen-
tow, powinno si¢ podejmowac nowatorskie przedsiewziecia, aby oferowane wsparcie byto
bardziej atrakcyjne i w wigkszym stopniu wplywalo na poprawe sytuacji osob starszych.

Kolejng formg aktywizacji adresowang do bezrobotnych bez prawa do zasitku, w tym
0s0b powyzej 50. roku zycia sg prace spotecznie uzyteczne. Do ich wykonywania mogg tez
by¢ kierowani uczestnicy kontraktu socjalnego, indywidualnego programu usamodzielnia-
nia, lokalnego programu pomocy spotecznej lub indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego, jezeli zostali oni skierowani przez powiatowy urzad pracy. Bezrobotne kobiety
sg objete ochrona, gdyz istnieje zakaz ich angazowania do zadan uznanych za szczeg6lnie
ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia (np. zwigzane z wysitkiem fizycznym, transportem
ciezarOw, wymuszong pozycja ciala, kontaktem ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi,
narazeniem na dzialanie niebezpiecznych substancji chemicznych).

Organizacjg prac spofecznie uzytecznych zajmuje si¢ gmina. Sg one realizowane w jed-
nostkach pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo realizujacych zada-
nia o charakterze charytatywnym lub na rzecz spotecznosci lokalnej. Odbywaja si¢ na tere-
nie, gdzie bezrobotny mieszka lub przebywa, w wymiarze nieprzekraczajacym 10 godzin
w tygodniu.

Jesli chodzi o tryb postgpowania, to gmina sporzadza roczny plan potrzeb w zakresie
wykonywania prac spofecznie uzytecznych, okreslajac rodzaje zadan, liczbe bezrobotnych,
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czas pracy w ujeciu godzinowym, a nastgpnie przesyla go wlaSciwemu miejscowo staro-
Scie oraz kierownikowi oSrodka pomocy spotecznej. W dalszej kolejnoSci starosta zawiera
z gming porozumienie, bedace kluczowym dokumentem, wskazujacym zasady realizacji
prac spotecznie uzytecznych oraz prawa i obowiazki stron. Kierownik oS§rodka pomocy
spolecznej przesyla gotowa liste bezrobotnych do wtasciwego miejscowo powiatowego
urzedu pracy. Decyzje w sprawie skierowania do prac podejmuje starosta, ktory ustala,
czy stanowig one optymalny rodzaj pomocy dla konkretnej osoby, biorac pod uwage
racjonalnos$¢ gospodarowania Srodkami Funduszu Pracy, dobro spotecznosci lokalnej oraz
potrzeby aktywizacji zawodowe;.

Gmina przydziela bezrobotnemu zadania, uwzgledniajac jego wiek, stan zdrowia
i posiadane kwalifikacje; poucza go o koniecznoSci przestrzegania, ustalonego porzadku
i dyscypliny w miejscu realizacji prac; stwarza odpowiednie warunki do ich wykonywania;
zapoznaje z przepisami bezpieczefistwa i higieny pracy. Strony taczy stosunek cywilno-
prawny, ktory moze zawiera¢ elementy charakterystyczne dla zatrudnienia pracowniczego.
Bezrobotnemu przystuguje Swiadczenie w wysokosci nie nizszej niz 6 zt za kazdg godzing
wykonywania prac spolecznie uzytecznych. Jego wyplaty w okresach miesiecznych z dotu
dokonuje gmina lub podmiot, w ktérym odbywaja si¢ te prace. Starosta refunduje ze
$rodkow Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty §wiadczenia przystugujacego bezro-
botnemu.

Prace spotecznie uzyteczne pozwalaja na bardziej trafne kierowanie wsparcia socjal-
nego do osob, ktdre maja duze problemy ze znalezieniem zatrudnienia i niejednokrotnie
sa zmuszone pracowac w szarej strefie. Ich celem jest nie tylko przerwanie bezczynnosci
bezrobotnych, ale tez utatwienie integracji z otoczeniem.

Nalezy podkresli¢, ze w 2011 r. réznego rodzaju dziataniami aktywizacyjnymi objeto
63,7 tys. osob powyzej 50. roku zycia, ktore stanowily 19,7% wszystkich zaktywizowa-
nych bezrobotnych. Ich liczba zmniejszyta si¢ o 54,5 tys., to jest 0 46,1% w pordwnaniu
do 2010 r. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ prace spolecznie uzyteczne, ktore
rozpoczeto 18,8 tys. osob powyzej 50. roku zycia (4,5% odplywu z bezrobocia), staze
rozpoczgte przez 10,6 tys. (2,5%) i roboty publiczne, ktore rozpoczeto 10,3 tys. (2,5%).
Warto dodaé, ze priorytetem wydatkowania rezerwy Funduszu Pracy byly programy spe-
cjalne kierowane mig¢dzy innymi do bezrobotnych, ktdrzy ukoficzyli 50 lat. (MPiPS 2011,
s. 11-12)

Elastyczne formy zatrudnienia
a aktywizacja zawodowa populacji 50+

Poza wskazanymi instrumentami aktywizacji osob starszych borykajacych si¢ z proble-
mem bezrobocia, wazne jest korzystanie z roznych, elastycznych form pracy, ktére daja
pracodawcy wiecej swobody w ksztattowaniu zatrudnienia. Do tego potrzebne jest odpo-
wiednie zarzadzanie wiekiem w firmie, a wigc podejmowanie dzialan pozwalajacych na
bardziej efektywne gospodarowanie pracownikami. W obliczu nasilajacych si¢ przemian
spolecznych i ekonomicznych, w tym postepujacych zmian demograficznych, nieuniknione
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jest odchodzenie od tradycyjnego modelu pracy (najemnej, zaleznej, podporzadkowanej,
bezterminowej, wykonywanej na pefen etat, w stalych godzinach i okre$lonym miejscu)
na rzecz przyjmowania narz¢dzi umozliwiajacych wzrost mobilnosci i wydajnoSci zasobow
pracy, lepszego wykorzystania ich potencjatu, a takze usprawnienia przejscia ze stanu
wyobcowania i niecheci do adaptacji i samozadowolenia.

Pracodawcy nie chca zawierac klasycznych umow o prace ze starszymi osobami w oba-
wie, ze moga oni nie spetnia¢ wszystkich oczekiwan w poréwnaniu do personelu, ktory
nie ma problemow ze znalezieniem jakiegokolwiek zajecia. Dlatego jedna z opcji wzrostu
aktywnoSci zawodowej tej grupy pracownikOw jest rozwijanie elastycznosci i atypowych
form pracy, aby stanowily kompromis migdzy autonomia woli stron w ksztaltowaniu pod-
staw 1 warunkow zatrudnienia a bezpieczefistwem socjalnym.

Duza popularnoscig cieszg si¢ terminowe umowy o prace, to jest zawierane na okres
prdbny, czas okreslony, czas wykonania okreslonej pracy, w celu zastepstwa nieobecnego
pracownika. Powszechnie sa tez stosowane cywilne stosunki prawne, gtéwnie umowy
o dziefo i zlecenia, oparte na rdwnorzednosci podmiotdw i autonomii woli stron w ksztat-
towaniu warunkow realizacji zadan. Pracodawcy wykorzystuja te formy na szeroka skale,
gdyz dzieki nim optymalizujg zatrudnienie redukujac koszty pracy, rekrutujac osoby na
SciSle wyznaczony czas, koficzac wspotprace bez podawania przyczyn swej decyzji i stoso-
wania dlugiego okresu wypowiedzenia(Bak 2006, Pisarczyk 2006).

Spore zainteresowanie wzbudza formuta pracy tymczasowej, ktora polega na zatrud-
nianiu przez agencje osob wytacznie w celu skierowania ich do wykonywania zadaf na
rzecz innego podmiotu. Nie daje ona gwarancji statego zatrudnienia, charakteryzuje si¢
krotkotrwato$cia i ulega czgstemu ponawianiu, ale utatwia zdobycie jakiejkolwiek pracy
i pozyskanie dochodow. Chociaz elastyczno$¢ pracy tymczasowej nie jest powszechnie
akceptowana, to jednak warto doceni¢ fakt, ze zwigksza ona prawdopodobiefistwo zatrud-
nienia niektorych grup spofecznych, w tym starszych pracownikow. Nalezy ja traktowac
jako przejsciowy sposdb zarobkowania, a nie docelowy model kariery zawodowej (Spytek-
-Bandurska, Szylko-Skoczny 2008).

Jesli osoby starsze maja pracowac dfuzej, to nalezy zapewni¢ im odpowiedni standard
i wygode w Swiadczeniu pracy, zwlaszcza gdy wskazuja na trudnoSci z przemieszczaniem
sie, pogarszanie si¢ stanu zdrowia, dalekie dojazdy do pracy badZ konieczno$¢ pomagania
swoim cztonkom rodziny w wychowywaniu dzieci lub dodatkowego zarobkowania poprzez
sprawowanie prywatnej opieki nad chorymi lub matoletnimi. WtaSciwym rozwigzaniem
jest telepraca, ktora umozliwia zorganizowanie stanowiska pracy w miejscu zamieszkania,
przy wykorzystaniu Srodkow komunikacji elektronicznej. Jej wdrozenie przynosi szereg
korzysci, gdyz pozwala na elastyczne uksztaltowanie warunkow zatrudnienia, w tym swo-
bodng organizacj¢ czasu pracy, zwigkszenie wydajnosci, zmniejszenie kosztéw prowadze-
nia dziatalno$ci w wielu obszarach funkcjonowania firmy, a takze poprawia dostgpnos§¢
i efektywno$¢ wielu ustug, co przektada si¢ na wzrost dochoddw, tworzenie miejsc pracy
i zmniejszanie bezrobocia (Ksigzek 2005; Swiatkowski 2006).

Podsumowujac warto podkresli¢, ze obowiazujace ustawodawstwo stwarza dostateczng
liczbe rozwiazan, ktore ulatwiaja aktywizacje zawodowa osob starszych. Przeszkoda do
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walki z bezczynnoScig jest czesto niewiedza i kierowanie si¢ stereotypami niz brak odpo-
wiedniego instrumentarium prawnego. Dlatego wigkszy nacisk trzeba potozy¢ na popu-
laryzacje wiedzy o istniejacych ustugach rynku pracy oraz elastycznych formach zatrud-
nienia.
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Summary

The objective of the article was to present some regulations that favor labor market
activity of the elderly people in Poland. Author highlights difficult situation of that social
group on the labor market and indicates the reasons for early leaving the labor market
and the high level of unemployment. She presents number of actions undertaken by the
government in order to increase the labor market activity of people in the age 50+. The
huge part of the article includes the presentation of services, labor market policies and
flexible forms of employment.



