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Celem artykulu jest wyjasnianie mechaniki gerrymanderingu i jego wpltywu na
proces rywalizacji wyborczej. W tek$cie omowiono jego uwarunkowania, jak rowniez
przedstawiono oceng zagrozenia gerrymanderingiem w Polsce.

Aby pokazac¢, na czym polega gerrymandering, poddano analizie empiryczne przy-
padki manipulowania granicami okregdw wyborczych, ktore zaobserwowano w USA,
np. w stanie Illinois. W analizie przypadkéw gerrymanderingu wykorzystano dane
Systemu Informacji Geograficznej (GIS).

W artykule mozna znalez¢ odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Czym jest gerry-
mandering oraz jaki jest wpltyw tego zjawiska na jako$¢ demokratycznej rywalizacji
wyborczej? Jakie mozna wskaza¢ przyktady manipulacji granicami okregow wybor-
czych? Jak gerrymandering oddzialuje na wyniki wyborow i jakie sg przyczyny sto-
sowania tego narzedzia w panstwach demokratycznych? Czy gerrymandering stanowi
zagrozenie dla jakoS$ci rywalizacji wyborczej rowniez w Polsce?

Glowne pojecia: gerrymandering; system wyborczy; wybory w USA; jednoman-
datowe okreggi wyborcze.

Wprowadzenie

Terminem gerrymandering okresla si¢ manipulowanie ksztattem granic okre-
gbébw wyborczych celem zdobycia przewagi nad rywalami politycznymi pod-
czas elekcji. Stosowanie manipulacji granicami okrggoéw wyborczych jest cecha
charakterystyczng rywalizacji wyborczej w USA. W Stanach Zjednoczonych,
w wyborach na szczeblu federalnym, jak rowniez na szczeblu stanowym, polity-
cy — stosujagc gerrymandering — w nieuczciwy sposob probuja zwickszy¢ swoje
szanse na obje¢cie mandatu. Paradoksem jest, ze USA, ktére powszechnie uzna-
wane s3 za wzorcowy przykltad demokracji reprezentatywnej, jednocze$nie ce-
chuje wystgpowanie na terenie wielu stanow (Levitt 2010: 29-36) niesprawie-
dliwych regut rywalizacji wyborczej, ktore w konsekwencji uprawomocniajg
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twierdzenie, ze ,,In America, voters don’t pick their politicians. Politicians pick
their voters” (Dawkins 2014).

Gerrymandering jest obecny w krajach, w ktorych przepisy prawa niewy-
starczajaco chronig przed manipulacjg granicami okregéw wyborczych. Jest to
szczegoblnie niebezpieczna dla jakos$ci demokracji metoda rywalizacji wybor-
czej, albowiem zwykle nie jest to postepowanie niezgodne z obowiazujacym
prawem, wynika z wadliwej konstrukcji przepisow prawa wyborczego i jest nie-
fatwe do wykrycia. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze §wiadomos$¢ spoteczna co
do tej metody wptywania na wynik wyboréw wydaje si¢ bardzo mata.

Nie tylko w USA politycy probuja wptywac¢ na wynik wyboréw korzystajac
z mozliwo$ci manipulowania okregami wyborczymi. Zastosowanie jednoman-
datowych okregéw wyborczych oraz zasada the winner-takes-all powoduja, ze
manipulowanie okrggami wyborczymi jest tatwiejsze, dlatego zagrozenie gerry-
manderingiem jest obecne w szczeg6lnosci w takich krajach jak USA, Francja
(de Beer 2012) lub np. Singapur, gdyz w tych panstwach wystepuja sprzyja-
jace tej formie manipulacji warunki. W Singapurze manipuluje si¢ tez ksztat-
tem okregdéw wielomandatowych, ale w tym przypadku wielomandatowos¢ nie
laczy si¢ z zasada proporcjonalnosci. W tzw. Group Representation Constitu-
encies (zob. np. Boundary Delimitation. https://aceproject.org/ace-en/topics/bd/
onePage), partie polityczne uczestniczace w wyborach w Singapurze nominuja
listy kandydatow w liczbie dostgpnych w okregu mandatow. Co ciekawe, wy-
korzystywana wigkszosciowa formuta wyborcza zaktada, ze lista kandydatow,
ktora uzyska najwickszg liczbe glosow, obejmuje wszystkie dostgpne w okre-
gu mandaty, co oczywiscie prowadzi do skrajnie wysokiego poziomu odchyle-
nia od proporcjonalnosci w wyborach. Przyktadowo, w wyborach w roku 2011
zwycigska Partia Akcji Ludowej zdobyta 60,1% glosow, co przetozyto si¢ na
94,3% mandatow.

W poréwnaniu do USA lub np. do Singapuru, zjawisko gerrymanderingu
jest mato znane w Polsce, gdyz jak dotad gerrymandering nie stanowit zagro-
zenia dla uczciwosci rywalizacji wyborczej w kraju. Jednak, w konsekwencji
niedawnych reform polskiego prawa wyborczego, zwigkszyt si¢ zasieg sto-
sowania systemu wigkszosci wzglednej w okregach jednomandatowych (tzw.
First Past the Post — w skrocie FPTP), a ponadto, od czasu do czasu politycy,
i nie tylko, postuluja stosowanie jednomandatowych okregow wyborczych tak-
ze w przypadku elekcji do Sejmu. Powstaty nawet organizacje spoteczne, ta-
kie jak Ruch Obywatelski na rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych,
ktore wspieraja pomyst reformy Konstytucji RP, tak by mozna byto wprowa-
dzi¢ jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do izby nizszej parlamen-
tu. Wprowadzenie w wyborach do Sejmu tzw. JOW-6w jest tez podstawowym
postulatem politycznym nowego ruchu politycznego w Polsce, ktorego przy-
wodca jest Pawel Kukiz.



GERRYMANDERING, CZYLI MANIPULOWANIE STRUKTURA GRANIC OKREGOW WYBORCZYCH 9

Obecnie, w wyborach do Senatu, jak réwniez w wyborach do wszystkich
gmin niemajgcych statusu miast na prawach powiatu wykorzystuje si¢ system
FPTP. Dostrzegajac wiele zalet tego systemu glosowania, o ktérych przeczy-
ta¢ mozna w roznych publikacjach obejmujacych tematyke systemow wybor-
czych (zob. np. First Past the Post. URL: http://www.electoral-reform.org.uk/
first-past-the-post/), nalezy podkresli¢, ze proces upowszechniania tego syste-
mu glosowania w Polsce niesie ze soba rowniez niebezpieczenstwo stworze-
nia sprzyjajacych warunkéw do manipulowania struktura okregdéw wyborczych,
co w konsekwencji moze negatywnie wplyna¢ na jakos¢ rywalizacji wyborczej
w Polsce. Prawdopodobnie nie wszyscy zwolennicy jednomandatowych okre-
goéw wyborczych maja swiadomos$¢ wskazanego niebezpieczenstwa.

W celu ochrony przed manipulacjg granicami okr¢gdw wyborczych, istotne
jest uchwalenie przepisow, ktore bytyby podstawa systemu chronigcego przed
gerrymanderingiem. Parlament powinien uchwali¢ prawo, ktére moze zagwa-
rantowaé bezstronny i uczciwy sposdb wytyczania granic okregow.

Ponadto, ogromne znaczenie dla ochrony przed gerrymanderingiem ma od-
dzialywanie na wzrost §wiadomos$ci spotecznej w odniesieniu do mozliwosci
pojawienia si¢ tego zjawiska. Swiadomosé spoteczna dotyczaca gerrymanderin-
gu moze by¢, podobnie jak w USA, waznym czynnikiem motywujacym polity-
kow do tworzenia takich norm prawnych, ktére uniemozliwig stosowanie ger-
rymanderingu, lub innych podobnych form manipulacji okregami wyborczymi
takich jak malapportionment, ktory krotko omowimy dale;j.

W artykule przedstawiono gerrymandering na przyktadach z USA, ktoérych
wyrazistos¢ dowodzi, jak bardzo niebezpieczne moze by¢ dla jako$ci demokra-
cji stosowanie systemow wyborczych wykorzystujacych jednomandatowe okre-
gi wyborcze (JOW). W kontekscie coraz bardziej powszechnego stosowania
JOW w wyborach w Polsce, tematyka artykutu jest istotna rowniez dla Polakow.

Termin gerrymandering pochodzi od nazwiska gubernatora stanu Massachu-
setts Elbridge’a Gerry’ego z Partii Demokratyczno-Republikanskiej (tzw. Jef-
fersonowscy Republikanie), ktory w 1812 roku podpisat ustawe, ktora zmieniata
granice okregdéw wyborczych tak, ze struktura okregéw stosowanych w wybo-
rach do Senatu stanowego Massachusetts stata si¢ korzystna dla kandydatow
Partii Demokratyczno-Republikanskiej. Jeden z powstatych wtedy okregow wy-
borczych zostal pdézniej na tamach jednej z bostonskich gazet (,,Boston Gazet-
te” z 26 marca 1812) przedstawiony w satyryczny sposob jako dziwny ksztalt
majacy przypominaé salamandre' (Gerry-[Salalmander). Od tamtej chwili, ter-
minem gerry-mander okreslano okregi, ktére poddane zostaty manipulacji wa-
runkowanej checig poprawienia wyniku wyborczego partii lub poszczegdlnych
kandydatow.

! American Treasures of the Library of Congress. http://www.loc.gov/exhibits/treasures/
trr113.html [dostep 19.09.2014].
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Rysunek 1. Gerry-Mander z Boston Gazette

THE GERRY-MANDER.
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Gerrymandering byt i jest przedmiotem zainteresowania badaczy z r6znych
dyscyplin naukowych, a mianowicie socjologdéw, prawnikdw, politologow i1 geo-
grafow, albowiem problem manipulacji ksztattem i rozmiarem okrggow wybor-
czych obejmuje nie tylko wymiar spoteczno-polityczny, ale tez prawny i geo-
graficzny.

Pojecie gerrymanderingu jest znane w Srodowisku polskich socjologow i po-
litologéw, ale mozna odnie$¢ wrazenie, ze liczba polskojezycznych publika-
cji, ktore szczegdtowo przedstawiatyby teoretyczne i praktyczne aspekty tego
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waznego dla rywalizacji wyborczej zjawiska jest niewystarczajaca. W szczegol-
nosci brakuje prac, ktore dokumentujg i analizujg konkretne przypadki stosowa-
nia gerrymanderingu z wykorzystaniem np. danych Systemu Informacji Geo-
graficznej GIS, oraz danych empirycznych pozwalajacych okresli¢ strukture
spoteczno-demograficzng okregow wyborczych.

Jesli chodzi o polska literaturg, to tematyka gerrymanderingu pojawia sig tyl-
ko ogdlnie, np. w pracach Jacka Hamana (2003), Andrzeja Zukowskiego (2003);
Bartlomieja Michalaka (2010); Jarostawa Heydrycha (2010). Dla przyktadu,
Haman w ksiazce Demokracja, decyzje, wybory omawia krétko metody manipu-
lacji okregami wyborczymi, w tym gerrymandering, ale ogranicza si¢ jedynie do
podania przyktadoéw teoretycznych i wymienia kilka przyktadow empirycznych
(np. z Irlandii). Wséro6d bardzo dobrych opracowan angielskojezycznych, kto-
re podejmujg problematyke gerrymanderingu, nalezy wskaza¢ miedzy innymi
tekst Justina Levitta (2010). We wskazanej pracy przedstawit on liste kryteriow,
ktore powinien spetnia¢ bezstronny, apolityczny podziat na okregi wyborcze.
Levitt (2010: 44-73) wymienit przede wszystkim: 1) wysoki poziom zwarto-
sci okregdw; 2) ciaglos¢ (contiguity), oznaczajaca, ze z dowolnego punktu na
terenie okregu mozna zawsze przemiesci¢ si¢ do innego, dowolnie wybrane-
go punktu okregu, bez koniecznos$ci opuszczania terytorium okregu; oraz 3) re-
spektowanie zasady roéwnosci materialnej i formalnej wyborow.

W pracy Levitta mozna znalez¢é szczegdlowa analiz¢ uwarunkowan praw-
nych i spoteczno-politycznych stosowania gerrymanderingu w USA. Przedsta-
wione w tej publikacji przyktady gerrymanderingu w USA stanowily dla autora
tekstu motywacje do przeprowadzenia analizy granic okrggdw, opartej na zgro-
madzonych informacjach zawartych w amerykanskich bazach danych, zawie-
rajacych cyfrowe mapy okregdw wykonane w technologii GIS — Geographic
Information System (zob. The National Map, http.//nationalmap.gov). Efektem
przeprowadzonych badan sg miedzy innymi przedstawione w artykule mapy
okregow, ktore zostaly opracowane przez autora w programie QGIS (aplikacja
do pracy z plikami GIS, tworzenia i modyfikowania map itp.) i przedstawiaja
wybrane przyktady gerrymanderingu w USA.

Nalezy zaznaczy¢, ze gerrymandering nie jest jedynym sposobem manipu-
lacji strukturg okregdéw wyborczych. Wyczerpujace badanie struktury okregdéw
wyborczych powinno rowniez uwzglednia¢ ewentualno$¢ wystgpowania tzw.
malapportionmentu. Zjawiskiem malapportionmentu nie bedziemy si¢ w tym
tekscie szczegotowo zajmowac, ale warto o nim wspomnie¢, gdyz réwniez ma-
lapportionment moze szkodzi¢ jakos$ci demokratycznej rywalizacji wyborczej.
Miarg poziomu malapportionmentu w danym okregu wyborczym moze by¢ bez-
wzgledna roéznica migdzy utamkiem wyborcéw uprawnionych do gltosowania
zamieszkujacych dany okreg i utamkiem mandatéw przyporzadkowanych do
tego okregu wyborczego. Im wigksza jest ta roznica, tym wigkszy jest poziom
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malapportionmentu. Innymi slowy, wtedy w wigkszym stopniu naruszona jest
zasada réwnosci materialnej wyborow, ktéra mowi o tym, ze ,,sita glosu” wy-
borcow w réznych okrggach powinna by¢ rowna, a wigc na 1 mandat powin-
na przypadaé¢ w réznych okregach wyborczych taka sama liczba upraw-
nionych do glosowania (ewentualnie ta sama liczba mieszkancow)?. Przypadki
wyraznego lamania zasady réwnosci materialnej wyborow sa znane nie tylko
z USA (Bond i Smith 2013: 381). Malapportionment byt wykorzystywany jako
narzedzie rywalizacji wyborczej np. przez japonskg Parti¢ Liberalno-Demokra-
tyczng (LDP) (Koellner 2005).

Cel i pytania badawcze

Podstawowe cele artykulu to: przedstawienie i wyja$nianie mechaniki ger-
rymanderingu i jego wptywu na rywalizacj¢ wyborcza; zbadanie uwarunkowan
gerrymanderingu i ocena zagrozenia gerrymanderingiem w Polsce.

Aby wskazane cele osiagnaé, mechanika gerrymanderingu wyjasniona be-
dzie z wykorzystaniem przyktadow manipulacji w USA. Ponadto, analiza obec-
nie obowigzujacych przepiséw prawa wyborczego pomoze odpowiedzie¢ na py-
tanie o uwarunkowania gerrymanderingu w Polsce.

W artykule mozna znalez¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czym jest
gerrymandering oraz jaki jest wplyw tego zjawiska na jako$¢ demokratycznej
rywalizacji wyborczej? Jakie mozna wskaza¢ przyktady manipulacji granicami
okregdw wyborczych? Jak gerrymandering oddziatuje na wyniki wyborow 1 ja-
kie sa przyczyny stosowania tego narzedzia w panstwach demokratycznych?
Czy gerrymandering stanowi potencjalne zagrozenie dla jakosci rywalizacji wy-
borczej w Polsce?

Gerrymandering z cata pewnoscia nie jest obecnie zjawiskiem tylko histo-
rycznym. Manipulacja okrggami wyborczymi nadal stanowi powazne niebez-
pieczenstwo dla uczciwosci przebiegu wyboru rzadzacych. Niebezpieczenstwo
obnizenia jako$ci demokratycznej rywalizacji wyborczej wskutek gerrymande-
ringu jest szczegdlnie duze w panstwach, w ktérych normy prawne odnoszace
si¢ do regut podziatu na okregi wyborcze nie gwarantuja, ze podziat na okre-
gi wyborcze bedzie bezstronny i apartyjny. Tres¢ artykutu dowodzi, ze obecnie
obowigzujace w Polsce przepisy w sprawie podziatu na okregi wyborcze wy-
magaja usprawnien i nie gwarantuja wystarczajacej ochrony przed manipulacja

2 Malapportionment byt istotng zmienna deformujaca wyniki wyboréw w Japonii, w szcze-
gblnosci do 1994 roku, a mianowicie do gruntownej reformy systemu wyborczego. Zob. np.
Koellner 2005: 10-11.
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strukturg okregow. W dalszej czgsci tekstu przedstawione zostang argumenty
wskazujgce na prawdziwo$¢ sformutowanych w tym akapicie hipotez.

Zagrozenie gerrymanderingiem wzrasta w krajach, w ktorych §wiadomos$¢
spoteczna dotyczaca mozliwosci wptywania na wynik wybordéw poprzez mani-
pulacj¢ ksztattem i rozmiarem okregdw wyborczych jest mata — np. w Polsce.
Wreszcie, mozliwo$ci wykorzystania gerrymanderingu jako nieuczciwej meto-
dy (ktéra moze by¢ jednak zgodna z obowigzujacym prawem) wykorzystywanej
w rywalizacji wyborczej sg zalezne od typu systemu wyborczego. Jak wspo-
mniano, szczegoélnie wrazliwe na manipulacje granicami okregéw wyborczych
sg wybory, w ktorych zastosowano system wickszosci wzglednej w okregach
jednomandatowych (czyli system FPTP).

Migdzy innymi ze wzgledu na rozwdj technologii teleinformatycznych,
a w tym takich narzedzi jak GIS3, wptyw gerrymanderingu na wynik rywalizacji
wyborczej np. w USA jest nadal bardzo duzy, co jest uwarunkowane niechgcia
znacznej czesci politykow do wprowadzania reform prawnych, ktére moglyby
utrudni¢ manipulacj¢ granicami okregéw wyborczych. Wielu politykéw po pro-
stu odnosi wymierne korzysci wynikajace z mozliwosci oddzialywania na struk-
ture okregow wyborczych, dlatego nie sa oni zainteresowani zmiang status quo.

Gerrymandering wystepuje zwykle w krajach, w ktérych podziat obsza-
ru wyborczego na okregi, ustalanie ich ksztattu i rozmiaru, jest w rekach spra-
wujacych wladze politykow. W USA tylko w czgséci standw, takich jak np. Ar-
kansas, uchwalono przepisy prawne?, ktore utrudniajg manipulacje okregami.
W tych stanach za podziat na okregi odpowiadaja komisje wyborcze (np. Advi-
sory commision, Backup commision) i, w zalezno$ci od stopnia ich upolitycz-
nienia i niezalezno$ci od sprawujacych wtadze, struktura okrggow wyborczych
jest bardziej sprawiedliwa. Nie zawsze jednak na pracy niezaleznych komisji
wyborczych mozna polegaé, co pokazuje przyktad ostatnich wyborow samo-
rzagdowych w Polsce’. Moze tez si¢ zdarzy¢, ze przepisy prawa, na ktorych pod-
stawie taki organ wyborczy dziata, sg wadliwe — ten problem oméwiony bedzie
w sekcji ,,Podzial na okregi jednomandatowe w Polsce”.

3 Geographic Information System ,,GIS to odpowiednio zorganizowana baza danych o obiek-
tach i zjawiskach, ktore znajduja si¢ pod Ziemia, na jej powierzchni i nad nig, oraz oprogra-
mowanie, ktore umozliwia prowadzenie wszelkich ztozonych analiz informacji charakteryzuja-
cych te obiekty i zjawiska.” (ESRI Polska. URL: http://www.esri.pl/co-to-jest-gis [20.10.2014]).
Z wykorzystaniem systemu GIS mozna np. prowadzi¢ analiz¢ struktury okregdw wyborczych,
ktora uprzednio zostata zapisana w postaci bazy danych, np. z wykorzystaniem jezyka SQL.

4 National Conference of State Legislatures. http://www.ncsl.org/research/redistrictin-
2/2009-redistricting-commissions-table.aspx [dostep 10.10.2014].

5 Zob. Lexis.pl. http:/lexis.pl/pages/document?id=2518706 [dostep 16.09.2014], oraz Try-
bunat Konstytucyjny. http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/6725-podzial-gminy-na-o-
kregi-wyborcze-odwolanie-od-orzeczenia-panstwowej-komisji-wyborczej/ [dostep 20.09.2014].
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W nastepnej czgsci artykutu omowione zostang zrodla danych i wykorzysta-
ne metody badawcze. W kolejnej czgsci artykulu przedstawiona begdzie analiza
przypadkow gerrymanderingu na przyktadzie USA. W ostatniej sekcji zbadamy
problem podziatu na jednomandatowe okregi wyborcze w Polsce.

Dane i metody badawcze

Przygotowujac artykul autor korzystal z réznorodnych danych zawartych
w literaturze przedmiotu, z licznych witryn internetowych, zrodet prawnych®
oraz przede wszystkim z danych empirycznych pochodzacych z baz danych
amerykanskiego portalu The National Map pod adresem nationalmap.gov (przed
1.10.2014 dostepnych pod adresem nationalatlas.gov)’.

W szczegolnosci wykorzystane zostaty zasoby GIS (System Informacji Geo-
graficznej), ktore pozwolity na doktadng analize geograficznych aspektow struk-
tury okregow wyborczych stosowanych w wyborach do Kongresu w USA oraz
umozliwity wygenerowanie przedstawionych w artykule map.

Analizy danych dotyczacych granic okregdw wyborczych dokonano za po-
mocg oprogramowania do analizy danych GIS (wykorzystano program Qu-
antumGIS na licencji open source). Wérdd najwazniejszych zrdédet, z ktérych
skorzystano, sg rowniez dostepne online bazy danych US Census Bureau®. To
znakomite zrodto dostarcza migdzy innymi szczegotowych danych demogra-
ficznych dotyczacych poszczegolnych okrggéw wyborczych w USA. Badanie
wskazanego zbioru danych empirycznych umozliwito wyjasnienie niektérych
waznych przyczyn stosowania gerrymanderingu w wyborach do Izby Reprezen-
tantow Kongresu.

Istniejg mierniki, ktore pozwalajg orientacyjnie oceni¢ poziom gerrymande-
ringu. Czasami jako miernik przyjmuje si¢ warto$¢ wskaznika, za pomoca kto-
rego mozna okresli¢ poziom zwartosci danego obszaru (jest to jedno z podsta-
wowych kryteriow wlasciwego i bezstronnego ksztaltowania granic okregow
wyborczych, ktore wskazat Levitt [2010]). Taki wskaznik moze by¢ dany np.
nastepujacym réwnaniem:

(1) C = 4malp?

gdzie: C = zwartos$¢ okrggu wyborczego; a — pole obszaru; p — obwdd obszaru.

¢ Np. The Voting Rights Act of 1965.

7 Nationalatlas.gov, http://www.nationalatlas.gov/government.html [dostep 20.09.2014].
Portal nationalatlas.gov od 1 pazdziernika 2014 zmienit adres url. Aktualny adres url to: http://
nationalmap.gov/small_scale/

8 US Census Bureau, http://www.census.gov/fastfacts/ [dostep 09.10.2014].
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Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym wiekszy poziom zwartos$ci. Wartosci jednego ze wskaznikow zwartosci
dla stanéow w USA mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem url: Christopher
Ingraham. Washington Post. http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/
politics/gerrymandering/ [dostep 28.09.2014]. Przedstawione wyniki nalezy in-
terpretowac ostroznie. Prosta analiza wskaznikowa nie pozwala jednoznacznie
potwierdzié, czy dany okreg byt poddany manipulacji, ale moze wskazaé okre-
gi, ktérym warto si¢ blizej przyjrze¢. Badanie gerrymanderingu powinno obej-
mowa¢ analiz¢ struktury spoteczno-demograficznej okregow, co nie zawsze
jest mozliwe, gdyz taka analiza wymaga dostepu do danych charakteryzuja-
cych wyborcow w danym okreggu. Takie dane mozna uzyskaé przeprowadzajac
badania sondazowe na reprezentatywnych dla poszczegoélnych okregdéw wybor-
czych probach. W przypadku okregéw wyborczych stosowanych w wyborach
do Izby Reprezentantéw Kongresu takie dane sa powszechnie dostepne na stro-
nie US Census Bureau. Jezeli chodzi o np. wybory gminne w Polsce, to takich
danych nie ma.

Podstawowowymi metodami badawczymi wykorzystanymi w celu przygo-
towania tekstu byly analiza danych empirycznych dostgpnych na stronie US
Census Bureau oraz analiza map okregéw wyborczych, wykonana za pomocg
aplikacji QGIS. Ponadto, czg$¢ pracy zostala oparta na wynikach analizy przepi-
sOw prawa wyborczego w Polsce.

Podobnie jak poziom gerrymanderingu, zmierzy¢ mozemy takze poziom
wspomnianego malapportionmentu. Moze on by¢ wyznaczony dla danej elekcji
z wykorzystaniem tzw. metryki takséwkowej (faxicab metric) znormalizowa-
nej wspolczynnikiem 1/2. Uzycie wspolczynnika 1/2 prowadzi do unitaryzacji
wskaznika, ktory w efekcie przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1]. Formuta,
ktora moze zosta¢ uzyta do pomiaru malapportionmentu jest nastgpujgca:

@) M=%y |-sdai=1,2,..,n

gdzie: M — poziom malapportionmentu; v, — utamek 0so6b uprawnionych do gto-
sowania zamieszkujgcych i-ty okreg; s. — utamek tgcznej liczby mandatow do-
stepnych do zdobycia w i-tym okregu; n — liczba okregéow wyborczych; > —
operator sumowaniaodi=1, 2, ..., n.

Wskaznik przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1], przy czym im wigksza war-
to$¢, tym wyzszy poziom malapportionmentu. Dla wyborow w okregach jed-
nomandatowych warto$¢ s. jest oczywiscie stala, a zmienia si¢ tylko utamek
uprawnionych do glosowania.
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Gerrymandering w USA

W tej sekcji artykutu udowodnimy jak bardzo destrukcyjny dla uczciwosci
wyboréow moze by¢ gerrymandering. W tym celu wykorzystamy najbardziej
wyraziste przyktady z USA.

Zanim odniesiemy si¢ do przykladow stosowania gerrymanderingu w USA,
trzeba zaznaczy¢, ze w Stanach Zjednoczonych — na potrzeby statystyki publicz-
nej — wystepuje dwuwymiarowy podzial ludno$ci wzgledem przynaleznosci do
grupy etnicznej (Hispanic i Non-Hispanic) oraz wzgledem przynaleznosci raso-
wej (biali, czarni, rdzenni Amerykanie, Azjaci). Oba te wymiary przenikaja si¢
wzajemnie (w grupie Hispanic mogg tez by¢ przedstawiciele rasy czarnej, np.
pochodzacy z Dominikany). Powyzsza uwaga ma istotne znaczenie dla zrozu-
mienia przyczyn stosowania gerrymanderingu w USA, gdyz manipulacja ksztat-
tem okrgegow wyborczych jest w Stanach zdeterminowana migdzy innymi struk-
turg rasowg i etniczng wyborcow.

Podstawowym celem wykorzystania manipulacji okrggami wyborczymi
jest zwickszenie szans na zwyciestwo politykow zwigzanych z partia majaca
w okreslonym momencie decydujacy wptyw na strukturg okregdw wyborczych
w danym stanie (partisan gerrymandering). Niemniej, zastosowanie gerryman-
deringu moze by¢ tez motywowane potrzebg zagwarantowania realnej reprezen-
tacji politycznej mniejszosciowym grupom ludnosci, ktdre rdznig si¢ przynalez-
nos$cig etniczng lub rasowa. Moéwimy wtedy o tzw. rasowym gerrymanderingu
(racial gerrymandering).

W sytuacji, gdy gerrymandering jest stosowany, aby umozliwi¢ wptyw na
podejmowanie decyzji w panstwie mniejszosciowym grupom etnicznym lub ra-
sowym, to taki typ gerrymanderingu rasowego okresla si¢ czasami jako tzw.
gerrymandering ,,pozytywny” (Haman 2003: 180-184).

Niemniej, celem gerrymanderingu rasowego moze by¢ rOwniez ograniczenie
wpltywu mniejszo$ciowych grup spotecznych (np. grupy wyborcow czarnych
i Latynosow [Hispanic]) na polityke stanu lub panstwa — w tym celu stosuje si¢
np. ,,;metode pekania” (cracking), o ktorej wigcej zostanie powiedziane w dal-
szej czgsci tekstu.

W praktyce, zastosowanie tzw. rasowego gerrymanderingu w USA jest zwy-
kle korzystne dla Republikanow. W szczegdlnosci, w stanach potudniowych
tworzy si¢ okregi, ktore gwarantuja mniejszo§ciom uzyskanie mandatu. W ten
sposob, w pozostatych okregach, ktore otaczaja dystrykty stworzone z mysla
o interesach grup mniejszo$ciowych, nastepuje wzgledny wzrost poparcia Repu-
blikandw, ktorzy sa zwyczajowo mniej popularni wsrod wyborcoOw nalezacych
do réznych grup etnicznych lub rasowych. Taki efekt pozytywnego gerrymande-
ringu rasowego obserwujemy np. na Florydzie — oméwimy ten przyktad doktad-
niej w dalszej czesci tekstu.
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Uwarunkowany strukturg etniczna i rasowa ,,pozytywny” gerrymandering
obserwujemy np. w stanie Illinois na terytorium Chicago, gdzie granice sg-
siadujacych okrgegdéw wyborczych — tradycyjnie zdominowanych politycz-
nie przez Demokratow — sg wytyczone tak, aby zapewni¢ mandaty kandyda-
tom Partii Demokratycznej reprezentujagcym rézne grupy etniczne i rasowe.
Na terenie tych okregdw wyborczych zaniechanie gerrymanderingu moglo-
by zwiekszy¢ niepewnos$¢ co do podziatu mandatow wsrod kandydatow Par-
tii Demokratycznej i np. prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej znaczna cze$¢ grupy
mieszkancow pochodzenia hiszpanskiego (Hispanic) znajduje si¢ na teryto-
rium okregu, w ktorym zwycigzyt kandydat identyfikujacy si¢ z ludnoscia
czarnoskorg.

W Illinois gerrymandering umozliwia stworzenie dwoch stref wpltywow.
Strefa, ktora zamieszkana jest w wigkszoSci przez spotecznosé Latynosow, jest
reprezentowana w Izbie Reprezentantow przez kongresmena identyfikujacego
si¢ z ludno$ciag pochodzenia hiszpanskiego, natomiast strefa, gdzie wigkszo$¢
mieszkancow to Afroamerykanie, reprezentowana jest przez Afroamerykanina.
Taka manipulacja moze si¢ wydawac¢ rozsadnym rozwigzaniem z punktu widze-
nia intereséw rozmaitych grup etnicznych i rasowych, ale jednak znacznie ogra-
nicza naturalny proces uczciwej rywalizacji demokratycznej opartej na zasadzie
wiekszosci.

Powstate w wyniku stosowania gerrymanderingu okrggi wyborcze przyjmu-
ja bardzo nietypowe, dziwaczne ksztalty, co pokazane zostalo na mapach przy-
gotowanych na potrzeby tekstu. W dalszej czesci artykutu problem stanu Illinois
1 innych przypadkow stosowania gerrymanderingu zostanie omowiony z uzyciem
niezbednych ilustracji, co pozwoli lepiej zrozumie¢ omawiane przyktady.

Obowigzujace w wielu amerykanskich stanach, obiektywnie wadliwe i sprzy-
jajace manipulacji, reguty tworzenia granic okregéw wyborczych od dawna ne-
gatywnie wplywaja na jako$¢ rywalizacji wyborczej.

Prawo wyborcze obowiazujace na terytorium czesci standw zawiera reguty,
ktérymi nalezy si¢ kierowaé wytyczajac granice okrggdéw (np. zasada zwartosci
okregdbw — compactness). W ten sposob stosowanie gerrymanderingu staje si¢
trudne. Niestety, w wielu stanach przepisy w tym zakresie pozostawiajg urzgdu-
jacym politykom wysoki stopien dowolnosci. Tak jest np. w Illinois.

Dalej przedstawione zostang krotko rozwazania teoretyczne dotyczace ger-
rymanderingu, a nast¢pnie studia konkretnych przypadkow z USA, w szczegol-
no$ci w odniesieniu do kilku ostatnich elekcji do Izby Reprezentantow Kon-
gresu.

Wptyw podziatu na okrggi wyborcze na wynik wyboréw mozna poka-
za¢ wykorzystujac uproszczone schematy podzialu na okregi. Schematy nr
1-4 przedstawiaja kilka mozliwych do zastosowania sposobow manipulo-
wania granicami okregoéw. Kazda figura geometryczna (koto lub kwadrat) na
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przedstawionych schematach reprezentuje wyborce, ktéry moze oddaé gtos na
jedna z dwoch partii politycznych, ktore symbolicznie oznaczy¢ mozemy lite-
rami A (koto) i B (kwadrat). Linie koloru czarnego oznaczaja granice przykta-
dowych okregow.

Schemat nr 1
g H
]
@

Zrédio: Opracowanie whasne.

Trzy pierwsze przedstawione przestrzenne rozktady poparcia wyborczego
dla kandydatow dwoch partii sg identyczne, ale na kazdym schemacie przed-
stawiono inny sposob podzialu na cztery jednomandatowe okregi wyborcze.

Na pierwszym schemacie przedstawiono taki podzial na okregi, ktory skut-
kuje remisem w kazdym z czterech okrggow.

Zmienimy teraz granice okregdéw (schemat nr 2) i ponownie podliczymy gto-
sy. Tym razem wynik jest inny. Na danym obszarze zwycig¢za partia B. Mamy
tutaj przyktad tzw. metody pakowania (packing), ktéra polega na wykresleniu
granic okregdéw w taki sposob, aby np. w jednym okrggu wyborczym skoncen-
trowa¢ zwolennikow jednej z partii politycznych — wtedy dana partia, np. partia
A, posiada wprawdzie znaczng przewage nad rywalami w danym okrggu, ale
w konsekwencji — w innych okrggach — liczba jej wyborcow topnieje, co prowa-
dzi ostatecznie do przegranej — uwzgledniwszy caty obszar wyborow.

Biorac pod uwage obszar wszystkich czterech rozwazanych okregdéw, w przy-
ktadzie przedstawionym na schemacie nr 2, partia A przegrywa z B wynikiem
1:3.



GERRYMANDERING, CZYLI MANIPULOWANIE STRUKTURA GRANIC OKREGOW WYBORCZYCH 19

Schemat nr 2

Zrédho: Opracowanie whasne.

Zmodyfikujmy granice okregéw w jeszcze inny sposob. Taki podziat daje
wynik 3:1 dla partii A — schemat nr 3 przedstawia zastosowanie metody pako-
wania przeciwko partii B.

Jak wynika to z przedstawionych schematow, wynik wyboréw moze si¢ cza-
sami zmienia¢ tylko wskutek modyfikacji granic okregdéw. Nawet wtedy, gdy —
tak jak na schematach 1-3 — rozktad preferencji wyborcoéw nie ulega zmianie.

Schemat nr 3

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Oprécz metody pakowania mozemy jeszcze wyrdzni¢ tzw. metode pekania
(cracking) — schemat 4a (przed zmiang granic okregéw) i schemat 4b (po zmia-
nie). Na schemacie nr 4 rozktad poparcia wyborczego ulegl modyfikacji. Przed
zmiang granic partia A zdobywa jeden mandat. Jednak gerrymandering zasto-
sowany na schemacie 4b prowadzi do utraty przez parti¢ A jedynego mandatu.

Schemat nr 4a

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Schemat nr 4b

Zrédto: Opracowanie whasne.
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W praktyce metod¢ pegkania mozemy zaobserwowaé np. w stanie Teksas
po reformie struktury granic okregow wyborczych w 2003 roku. Republika-
nie w Teksasie uksztaltowali granice okregow wyborczych obejmujacych ob-
szar miasta Austin i okolic w taki sposob, aby rozproszy¢ wigkszosciowa grupe
wyborcow zamieszkujacych to miasto i popierajagcych Demokratow. W konse-
kwencji wyborcy na terenie Austin znalezli si¢ w kilku okregach, a kazdy z tak
powstalych okrgegow objat nie tylko mieszkancow miasta, ale takze dodatkowo
grupe wyborcoOw zamieszkujacych okolice miasta i popierajacych w wiekszos$ci
Republikanow. Kazdy okreg zostat uksztalttowany tak, aby liczba wyborcéw po-
pierajacych Demokratow byta mniejsza od liczby potencjalnych wyborcow Par-
tii Republikanskiej (End Gerrymandering and The House of Unrepresentatives
2011).

USA sg chyba najlepszym studium przypadkéw stosowania manipulacji gra-
nicami okregdw wyborczych. Rozwazmy dalej wigcej przypadkow ujawniaja-
cych, jak gerrymandering jest wykorzystywany w praktyce polityczne;.

Jak wynika z przedstawionej nizej analizy, gerrymandering w USA stano-
wi nadal istotne narzedzie stuzace ksztattowaniu wynikow wyborow, przede
wszystkim z powodu braku odpowiednich przepiséw prawnych, ktore moglyby
istotnie ograniczy¢ wystepowanie tego zjawiska (Levitt 2010: 44-71).

Jesli chodzi o reguly prawne, ktore warunkuja podziat na okregi wyborcze
w USA, to nalezy wspomnie¢ przede wszystkim nastepujace zasady podziatu.
Wirod regut wynikajacych z prawa federalnego nalezy wymieni¢ norme¢ naka-
zujaca zachowa¢ rownos¢ materialng i formalng wyborow — w przypadku okre-
gbéw jednomandatowych oznacza to, ze kazdy okreg wyborczy powinien mieé
mniej wigcej te samg liczbe mieszkancoéw, a takze zasadg, ze obowigzujaca
struktura okregébw wyborczych nie powinna pozbawia¢ mniejszosci etnicznych
lub rasowych szans uzyskania reprezentacji politycznej w organach wiadzy.
W potudniowych stanach czesto tak wytyczano granice okregow wyborczych,
aby pogorszy¢ wynik wyborczy np. kandydatéw identyfikujacych si¢ z ludno-
$cig czarnoskora.

Ponadto, przepisy na poziomie poszczegdlnych standw stanowig niekiedy, ze
okregi powinny posiada¢ zwarty ksztatt oraz ze powinny one stanowi¢ jedno-
elementowa figure geometryczng — nie moga by¢ ztozone z kilku, oddzielonych
od siebie i nieprzylegtych elementow. Przepisy w niektdrych stanach wyraznie
zakazujg tez ksztattowania granic okregdéw wyborczych warunkowanego celami
politycznymi (Miller 2010; Levitt 2010).

Jak si¢ mozna przekonaé¢ analizujgc przyktady manipulacji strukturg okre-
gow wyborczych w USA, wymienione wyzej zasady w wielu stanach nie obo-
wiazuja.

Jednym z najbardziej interesujacych obszaréw, na ktoérych stosuje sie ger-
rymandering, jest terytorium stanu Illinois, a w szczego6lno$ci wspomniany juz
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obszar Chicago. Illinois jest jednym z tych amerykanskich stanéw, w ktérych
decyzje dotyczace granic okregéw wyborczych w wyborach do Izby Repre-
zentantow Kongresu sa podejmowane przez odpowiednig legislature stanowa,
a wiec w praktyce przez wigkszos¢ polityczna.

Najbardziej sprzyjajacy manipulacji uktad sit politycznych w danym stanie
pojawia si¢ wowczas, gdy obie izby legislatury stanowej i dodatkowo urzad gu-
bernatora — ktoéry w przypadku Illinois zostal wyposazony w prawo weta wobec
projektu struktury okrggdw wyborczych — sg zdominowane przez przedstawi-
cieli tej samej sity politycznej. Gerrymandering w Illinois umozliwia wieloletnia
dominacja w stanowych organach wiadzy politykow z Partii Demokratyczne;j’.

W Illinois gerrymandering nie tylko umacnia pozycj¢ dominujacych w re-
gionie Demokratow, ale dodatkowo jest narzedziem, ktore Partia Demokratycz-
na stosuje, aby podzieli¢ mandaty tak, by — jak wspomniano — zagwarantowaé
reprezentacje réznym grupom etnicznym i rasowym zamieszkujacym wskazane
terytorium. Szczegdly gerrymanderingu w Illinois najlatwiej wyjasni¢ analizu-
jac konkretne przypadki.

Rysunek 2 i 3 przedstawiaja dwa okregi wyborcze zastosowane w ostatnich
wyborach do IR (113. wybory do Kongresu USA). W tych okrggach regularnie
zwyci¢zajg kandydaci Demokratow.

Przygladajac si¢ dziwnym ksztattom sasiadujacych okregéw nr 4 i 7, mozna
zapyta¢ o uwarunkowania ustalonego ksztattu granic na tym obszarze. Taki po-
dzial na okregi jest $cisle zwiazany z rozktadem przestrzennym dwoéch grup spo-
tecznych (tzw. Hispanic i czarni) zamieszkujacych omawiane terytorium. Otoz,
na terytorium okrggu nr 7 wigkszo$¢ mieszkancow, 54,6%, to Afroamerykanie.
Nastgpna co do wielkos$ci grupa etnicznag sg biali, ktdrzy stanowia 32% mieszkan-
cow'?, Z tego okregu wyborczego, nieprzerwanie od 1997 roku, kongresmenem
jest D. K. Davis, ktory reprezentuje dominujacg grupe rasowg na tym terenie'!.

W okregu nr 4, ktory mozna oceni¢ jako jeden z najbardziej wyrafinowanych
przykltadow zastosowania gerrymanderingu, nieprzerwanie od 1992 roku wybo-
ry do IR zwycieza L. Gutierrez'?, kandydat dominujgcej na tym obszarze grupy
ludnosci latynoskiej — 71,8%"3.

% electoral-vote.com, http://www.electoral-vote.com/evp2012/Pres/Maps/Nov15.html [do-

step 10.10.2014].

10 Dane za: United States Census Bureau. 2011 American Community Survey. http://www.
census.gov/fastfacts/ [dostep 9.10.2014].

' llinois’s 7th congressional district. Wikipedia.com. http://en.wikipedia.org/wiki/Illino-
i8%27s_7th _congressional district [dostep 14.10.2014].

2 L. Gutierrez. URL: http://gutierrez.house.gov/about-me/full-biography  [dostep
25.10.2014].

13 Dane za: United States Census Bureau. 2011 American Community Survey. http://www.
census.gov/fastfacts/ [dostep 20.09.2014].
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Uktad granic cementuje utrwalony na tym obszarze rozktad preferencji poli-
tycznych wyborcow, ktory daje Demokratom wyrazng przewage. Stabilna struk-
tura preferencji politycznych wyborcoéw na tym obszarze wynika miedzy innymi
z faktu, ze kazdy spo$rod dwodch analizowanych okregdéw jest uformowany tak,
aby gwarantowat istnienie reprezentacji interesoOw politycznych dwoch dominu-
jacych grup spotecznych (ludno$¢ okreslana jako Hispanic i ludnos¢ rasy czar-
nej) zamieszkujacych dane okregi.

Rysunek 2. Okreg nr 4 w [llinois

j

L

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: The National Map. http://nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list

Mechanizm manipulacji w tym przypadku jest w skrocie nastepujacy: po
pierwsze, badana jest struktura preferencji politycznych, struktura etniczna i ra-
sowa wyborcéw na danym terytorium; po drugie, uwzgledniwszy wyniki otrzy-
manych badan obszar dzielony jest na okrggi wyborcze; po trzecie, uwzgled-
niajac rozktad preferencji wyborcéw, w kazdym z okregdw desygnowany jest
kandydat, ktéry maksymalizuje prawdopodobienstwo zwycigstwa.

Okreg nr 4 w Illinois jest idealnym przyktadem zastosowania gerrymande-
ringu, chociaz w tym przypadku celem manipulacji jest nie tylko umocnienie
Demokratoéw, ale tez zagwarantowanie elekcji kandydatowi spotecznosci laty-
noskiej, ktéra w ramach tak uksztaltowanych granic staje si¢ grupa etniczng
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stanowigcg wiekszo$¢ na terenie okregu. Powszechng praktyka jest w USA sto-
sowanie gerrymanderingu po to, by utworzy¢ okregi wyborcze, w ktorych
mniejszo$¢ zamieszkujaca terytorium podlegajgce podzialowi staje si¢ w efek-
cie wickszoscia w utworzonym okregu (tzw. majority-minority districts) (Levitt
2010: 47).

Rysunek 3. Okreg nr 7 w Illinois

R

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: The National Map. http://nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list [25.10.2014].

Przyjrzyjmy si¢ innym, nie mniej interesujacym, przykladom manipulacji
okregami wyborczymi w USA.

Jeden z najbardziej interesujacych okregéw wyborczych (okreg nr 3) odnaj-
dujemy w stanie Maryland. Jego geometria dla ostatnich — 113. — wyborow do
IR Kongresu zostata przedstawiona na rysunku nr 4.

Okregg nr 3 jest bez watpienia jednym z najdziwniejszych okregow wybor-
czych w USA. Jest to obszar tak uformowany, aby umacnia¢ poparcie wyborcze
Demokratoéw, ktorzy tradycyjnie dominuja politycznie w tej okolicy. W okre-
gu nr 3 Demokraci zwyciezaja nieprzerwanie od 1927 roku'*. Okreg obejmuje

4 Maryland’s 3" Congressional District. URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Marylan-
d%27s_3rd_congressional_district [dostgp 10.10.2014].
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cze$¢ miasta Baltimore. Obecny ksztalt okregu nr 3 jest zdeterminowany wyni-
kami powszechnych spisow ludnosci z 2000 1 2010 roku. Na podstawie ustalo-
nej w badaniach struktury spoteczno-demograficznej mieszkancoéw uformowano
jeden z trzech najmniej zwartych okregéw wyborczych w USA wedtug analizy
22012 roku's.

Rysunek 4. Okreg nr 3 w Maryland

—3

N

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: The National Map. http:/nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list [dostgp 25.10.2014].

Bardzo ciekawy przyktad gerrymanderingu przedstawia rysunek 5. Rysu-
nek ten pokazuje okreg nr 12 znajdujacy si¢ w Karolinie Potnocnej. Okreg nr
12 i okregi do niego przylegajace sa razem dobrym przyktadem wykorzystania
w praktyce, wspomnianej wczesniej, tzw. metody pakowania. Na podstawie
analizy danych mozemy stwierdzi¢, ze okr¢g nr 12 kumuluje wyborcow pre-
ferujacych kandydatow Partii Demokratycznej. W ten sposob uzyskanie wigk-
szosci dla kandydatéw Republikanow w okregach przylegajacych staje si¢ ta-
twiejsze.

15 Maryland’s 3" Congressional District. URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Marylan-
d%27s_3rd_congressional_district#cite_note-4 [dostep 8.10.2014].
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Rysunek 5. Okreg nr 12 w Karolinie Pélnocne;j

|

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: The National Map. http://nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list [dostep 25.10.2014].

W Karolinie Potnocnej (NC) odnajdujemy jeszcze inne interesujace przy-
ktady manipulacji okregami wyborczymi. Okregi wyborcze nr 1 i 4 zostaty
tak uformowane, aby kumulowaé¢ glosy wyborcow popierajacych Demokra-
tow, co ostatecznie ma zmniejszy¢ taczng liczbe okregow na terytorium tego
stanu, w ktorych zwyciestwo odniesie Partia Demokratyczna. Podstawowym
celem jest zabezpieczenie wickszo$ci mandatéw w legislaturze Karoliny Pot-
nocnej dla Republikanéw. W okregu nr 12 okoto 52% mieszkancow to Afro-
amerykanie, a wigc mamy tutaj przyktad ,,pozytywnego” gerrymanderingu
rasowego, przy czym ,upakowanie” w jednym okrggu wyborcéw bardziej
sktonnych do glosowania na Demokratéw jest ostatecznie korzystne dla Re-
publikanéw, ktorych, jak wspomniano, sita w okrggach sasiadujacych rela-
tywnie wzrasta.

Innym przyktadem zastosowania ,,metody pakowania”, skierowanej prze-
ciwko Demokratom, jest okreg nr 11 w Ohio, ktory koncentruje znaczng grupe
wyborcow zamieszkujacych obszar nad wybrzezem jeziora Erie i popierajaca
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Demokratéw — ten teren charakteryzuje znaczny odsetek ludnos$ci czarnosko-
rej's. W ten sposob rosnie wzgledna sita Republikanow w okregach przylegaja-
cych.

Rysunek 6. Okr¢g nr 11 w Ohio

[

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: The National Map. http://nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list [dostgp 25.10.2014].

o

Takze na Florydzie zastosowanie znalazta ,metoda pakowania”. Granice
okregu nr 5 wytoczone zostaly w taki sposob, aby skumulowa¢ glosy czarnosko-
rych mieszkancoéw. W konsekwencji, zmniejsza si¢ liczba okregdéw, w ktdrych
szanse na zwycigstwo majg kandydaci Demokratow, cieszacy sig relatywnie du-
zym poparciem wsréd wyborcOw rasy czarnej. Analiza struktury okregow wy-
borczych na Florydzie pokazuje, ze okregi otaczajace dystrykt nr 5 sg zdomino-
wane przez biatych, ktorzy chetniej popieraja Republikanow.

Wisrod wielu okregdow wyborczych, ktorych ksztalt jest zdeterminowany
checig realizacji konkretnych celéw politycznych, mozna jeszcze np. wymienic¢
okreg nr 35 w stanie Teksas, ktory kumuluje wyborcow pochodzenia hiszpan-
skiego (Hispanic) — jest to przyktad wykorzystania ,,metody pakowania” na ko-
rzy$¢ Republikanow.

16 Dane za: United States Census Bureau. 2011 American Community Survey. http://www.
census.gov/fastfacts/ [dostep 20.09.2014].
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Rysunek 7. Okreg nr 5 na Florydzie

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: The National Map. http://nationalmap.gov/small_scale/
printable/congress.html#list [dostgp 25.10.2014].

Poza tym mozna wskaza¢ np. okreg nr 3 w stanie Virginia. Struktura tego
okregu jest uwarunkowana checig ,,upakowania” w jego granicach wyborcow
rasy czarnej. Mamy tutaj wigc kolejny przyktad ,,metody pakowania”.

Poza przyktadami przedstawionymi wyzej, mozna by pokaza¢ i omowic
jeszcze wiele innych przypadkow gerrymanderingu w USA. Interesujace przy-
ktady mozna znalez¢ studiujac mapy okregéw wyborczych w USA, co obecnie
jest tatwiejsze ze wzgledu na wzrost dostgpnosci do odpowiednich danych, np.
za posrednictwem zrodet sieci Internet takich jak http://nationalmap.gov/. Nie-
stety, w przypadku wielu panstw, ze wzgledu na trudnosci z dostgpem do wyso-
kiej jakosci danych, badania dotyczace manipulacji ksztattem okrggdéw wybor-
czych moga by¢ w praktyce bardzo trudne.

Podzial na jednomandatowe okregi wyborcze w Polsce

Czy obecnie obowigzujace w Polsce prawo wyborcze wystarczajaco chroni
przed gerrymanderingiem? W przypadku wyboroéw, w ktorych wykorzystywane
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sa okregi wielomandatowe i system reprezentacji proporcjonalnej, mozna stwier-
dzié, ze manipulowanie strukturg okregéw wyborczych jest dostatecznie utrud-
nione, co przede wszystkim wynika po prostu z wtasnosci systemow reprezenta-
cji proporcjonalnej. Co innego w przypadku wyboréw, w ktorych ustawodawca
przewidzial okrggi jednomandatowe. Kraje takie jak USA, gdzie od lat po-
wszechnie stosuje si¢ jednomandatowe okregi wyborcze, od dawna tez borykaja
si¢ z problemem psucia demokracji wskutek powszechno$ci manipulacji struk-
turg okregow wyborczych.

Jakie sa uwarunkowania prawne podzialu na jednomandatowe okregi wybor-
cze w Polsce? Jesli chodzi o reguly ksztaltowania jednomandatowych okregdéw
wyborczych w wyborach do Senatu, ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
wyborczy (KW) w art. 260 stanowi, ze okreg wyborczy obejmuje cz¢$¢ obszaru
wojewddztwa, a granice okrggu wyborczego nie mogg naruszaé (przecinad) gra-
nic okregdw wyborczych utworzonych dla wyboréw do Sejmu.

Istotny jest art. 461. KW, ktory informuje o sposobie podzialu na okregi wy-
borcze do Senatu, ktérego dokonuje sie wedlug tzw. jednolitej normy przedsta-
wicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow kraju (V) przez
100 (S = liczba senatoréw), z uwzglednieniem przepiséw art. 260 i nastgpuja-
cych zasad: 1) jezeli iloraz wynikajgcy z podzielenia liczby mieszkancow okre-
gu przez jednolita norme przedstawicielstwa jest rowny lub wigkszy od 2 — na-
lezy zmniejszy¢ obszar (zmieni¢ granice) okregu wyborczego; 2) jezeli iloraz
wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancéw okrggu przez jednolita norme
przedstawicielstwa jest mniejszy niz 0,5 — nalezy zwigkszy¢ obszar (zmieni¢
granice) okregu wyborczego.

Rozwazajac podatnos¢ systemu na manipulacj¢ struktura okregdéw trzeba za-
pyta¢ kto, zgodnie z ustawa z roku 2011 — KW, odpowiedzialny jest za podziat
na okregi wyborcze.

Jezeli chodzi o wybory do Sejmu, Senatu lub Parlamentu Europejskiego, to
informacja o granicach okrgegow znajduje si¢ w zatacznikach do Kodeksu wy-
borczego, a decyzje w sprawie zmiany struktury okregéw wyborczych w wy-
borach parlamentarnych podejmuja Sejm i Senat. Zgodnie z art. 203 KW 2011,
Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) moze przedlozy¢ Sejmowi wniosek
w sprawie zmiany granic okregdéw wyborczych, jezeli konieczno$¢ taka wyni-
ka ze zmian w podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkan-
cOw w okregu wyborczym lub w kraju. Trzeba jednak podkresli¢, ze formalnie
zmiany granic okregdéw nie dokonuje PKW, ale organy wtadzy ustawodawcze;.
Nie jest to rozwigzanie prawne, ktore gwarantuje bezstronny podzial na okregi.
Politycy opozycji, jeszcze przed wyborami 2011 roku zarzucali koalicji rzadza-
cej, ze okregi wyborcze w wyborach do Senatu preferuja kandydatow PO (Kon-
trowersje wokol jednomandatowych okregow. URL: http://wiadomosci.onet.pl/
kraj/kontrowersje-wokol-jednomandatowych-okregow/yf48s).
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Nalezy podkresli¢, ze badacze problematyki systemoéw wyborczych w USA
wskazuja, ze zrodtem gerrymanderingu i niskiej jako$ci rywalizacji wyborczej
sa wlasnie JOW i zasada the winner-takes-all (Richie i McCarthy 2012).

Zauwazmy tez, ze art. 261 KW (wybory senatoréw) dopuszcza tworzenie
okregdw znacznie rdéznigcych si¢ pod wzgledem liczby 0sdb jaka przypada na 1
mandat. Jest to jednak zgodne z ustawa zasadnicza, ktéra nie wymaga spelnienia
zasady rowno$ci wyboréw w przypadku elekceji do Senatu. W konsekwencji jed-
nak ,,sita glosu” wyborcow moze si¢ znacznie r6zni¢, a tym samym pojawia si¢
w wyborach do Senatu problem malapportionmentu.

Jesli chodzi o zasady tworzenia okrggow wyborczych w przypadku wybo-
row do rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, Kodeks wyborczy
w art. 417 stanowi, ze uchwaty w sprawie struktury okregéw wyborczych pode;j-
muja rady gminne. Okrgg wyborczy obejmuje czgs¢ obszaru gminy. W gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gmi-
ny (np. sotectwo). Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢ w celu utworzenia
okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregéw wyborczych, jezeli wynika
to z koniecznoS$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Kodeks
dalej stanowi, ze jednostke pomocnicza gminy mozna podzieli¢ na dwa lub wig-
cej okregow wyborczych rowniez wtedy, gdy w gminie niebedacej miastem na
prawach powiatu liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej
bylaby wigksza niz 1. Czyli, jak mozna wywnioskowa¢, w sytuacji gdy iloraz
liczby mieszkancow gminy i jednolitej normy przedstawicielstwa byltby réwny
lub wiekszy od 1,5. W miastach przy tworzeniu okregow wyborczych uwzgled-
nia si¢ utworzone jednostki pomocnicze.

W art. 419 Kodeks wyborczy stanowi, ze podziat na okregi wyborcze, ich
granice i numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okreggu ustala, na
wniosek wojta, rada gminy wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obli-
czongj przez podzielenie liczby mieszkancow gminy (V) przez liczbe radnych
wybieranych do danej rady (S), z uwzglednieniem art. 417 i nastepujacych za-
sad: 1) utamki liczby mandatow wybieranych w okregu wyborczym réwne lub
wigksze od 1/2, jakie wynikaja z zastosowania normy przedstawicielstwa, za-
okragla si¢ w gore do liczby catkowitej; 2) jezeli w wyniku postepowania, o kto-
rym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza liczby
wynikajace z art. 373 i art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych
okrggach wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza;
w przypadku gdy liczba mandatdéw jest mniejsza od wynikajacej z art. 373 i art.
418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okrggom wyborczym, w kto-
rych norma przedstawicielstwa jest najwieksza.

Przepisy Kodeksu stanowig wigc, ze nie jest mozliwe utworzenie okre-
gu wyborczego, w ktorym iloraz liczby mieszkancoéw tego okregu i jednolitej
normy przedstawicielstwa (V/S) bylby mniejszy od 0,5. W ten sposéb Kodeks
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wyborczy uniemozliwia tworzenie okregow, w ktorych ,sila glosu” wybor-
cy jest nieproporcjonalnie duza. Jest to regulacja majgca chroni¢ przed skraj-
nie wysokim poziomem malapportionmentu. Jednak, w przypadku wyboréw do
rad gmin (inaczej niz w przypadku elekcji senatorow), nie wskazano wyraz-
nie gornej granicy wartosci ilorazu liczby mieszkancow okregu i jednolitej nor-
my przedstawicielstwa. Posrednio z przepisow ustawy wynika jednak, ze iloraz
liczby mieszkancow okregu i jednolitej normy przedstawicielstwa (iloraz wy-
borczy) powinien by¢ mniejszy od 1,5.

Wskazane przepisy dotyczace podziatu na okregi w gminach sg dos¢ ela-
styczne. Zgodne z przepisami jest tworzenie okregéw jednomandatowych,
w ktorych liczba mieszkancéw w okregu waha sie, dla przyktadu, w przedziale
[500, 1500] — przyjmujac, ze gmina liczy 15000 mieszkancoéw i wybieranych
jest 15 radnych. ,,Sita glosu” wyborcoéw moze by¢ wigc dos¢ mocno zrdznico-
wana. Taka elastyczno$¢ ulatwia tez manipulowanie ksztattem granic okregow.

Interesujacy przyktad praktyki podziatu na okregi wyborcze w gminach za-
wiera postanowienie komisarza wyborczego w Kielcach z dnia 21 grudnia 2012
roku (Zrédto: http://www.naglowice.asi.pl/pls/naglowice/dokumenty/F25959/
podzial postanowienie.pdf).

Istotne jest pytanie: czy Kodeks wyborczy gwarantuje istnienie efektywne;j i,
co nie mniej istotne, zgodnej z Konstytucja RP kontroli nad decyzjami rad doty-
czacymi podzialu na okregi wyborcze?

W kontekscie podzialu na jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do
rad gmin znaczenie majg przepisy zawarte w art. 420 KW. Art. 420 stanowi,
ze na ustalenia rady gminy w sprawach okregéow wyborczych mieszkancom,
w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do komisarza
wyborczego w terminie 5 dni od daty podania do publicznej wiadomosci uchwa-
ly rady, ktéra tworzy strukture okrggdw wyborczych. Komisarz wyborczy roz-
poznaje sprawe w terminie 5 dni i wydaje postanowienie. Ponadto, od postano-
wienia komisarza wyborczego przystuguje odwotanie do Panstwowej Komisji
Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego dorgczenia. Od orzeczenia Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, jak wskazuje kodeks, nie przystuguje srodek prawny.
W zwigzku z art. 420, bardzo istotne sa przepisy art. 17. KW, ktore ustalaja, ze
jesli wlasciwe organy gminy nie wykonaja w terminie lub w sposob zgodny
z prawem, zadan dotyczacych podziatu gminy, powiatu lub wojewodztwa na
okregi wyborcze, wlasciwy komisarz wyborczy wzywa te organy do wykona-
nia zadan w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bez-
skutecznego uptywu terminu niezwlocznie wykonuje te zadania i powiadamia
o tym Panstwowa Komisje Wyborcza.

Przedstawione wyzej normy prawne wynikajace z przepisow Kodeksu wy-
borczego z 2011 roku tworzg podstawy systemu, ktory ma zagwarantowaé spra-
wiedliwy i bezstronny podzial na jednomandatowe okrggi wyborcze w Polsce.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, ze kilka istotnych przepisoéw, ktore gwarantuja ist-
nienie nadzoru nad sposobem tworzenia okr¢gdw wyborczych w wyborach sa-
morzgdowych moze by¢ niezgodnych z Konstytucjg RP z 1997 roku (chodzi tu-
taj o art. 17 w zwiazku z art. 420 KW). W tym miejscu warto przywota¢ bardzo
interesujacy przypadek gminy Czernichéw, ktéry jasno dowodzi, Ze, po pierw-
sze, przepisy Kodeksu nie sa dostatecznie jasne w kontekscie podziatu na okregi
wyborcze, a po drugie, w sSwietle obowiazujacych przepisow, system nadzoru
majgcy gwarantowac bezstronny podziat na okregi wyborcze w wyborach sa-
morzadowych jest wadliwy.

W 2012 roku rada gminy Czernichow (Malopolska) podje¢ta uchwate doty-
czacy podziatu gminy na 15 jednomandatowych okrggéw wyborczych. Wie$
Rybna podzielono na trzy czesci. Sposrdd tych czgsci, dwie stanowity osobne
okregi, trzecia zostata polaczona z sotectwem Czutdowek, co wzbudzilo za-
strzezenia ze strony komisarza wyborczego, gdyz, zgodnie z pkt. 9 Wytycz-
nych i wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych sposobu po-
dziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze ,,Co do zasady
nie powinno si¢ tworzy¢ okregow wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki
pomocniczej gminy i czesci innej jednostki pomocniczej gminy, niegranicza-
cych ze sobg jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej gminy i czg-
$ci miasta, jednakze jezeli uktad przestrzenny gminy, w powiazaniu z licz-
ba mieszkancéw poszczegbdlnych jednostek pomocniczych i miast lezgcych
na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze nie pozwala na utworzenie okregoéw
sktadajacych si¢ z graniczacych ze soba jednostek pomocniczych, wowczas
mozliwe jest odstgpienie od tych zasad; podobne odstepstwa od zasad tworze-
nia okregow wyborczych dopuszczalne sa rowniez w przypadku miast podzie-
lonych na jednostki pomocnicze”. Komisarz wezwal wiec radnych do zmiany
uchwaty, a gdy ci tego nie zrobili, sam podzielit gmine na 15 okregéw. We wsi
Rybna stworzyl trzy samodzielne okregi, a Czutowek przylaczyt do Nowej
Wsi Szlacheckie;.

Radni gminy Czernichow swoja decyzje co do ksztaltu spornego okregu nr
12 uzasadniali w uchwale nr XXX1.227.2012 Rady Gminy Czernichéw z dnia
29 grudnia 2012 roku. W dokumencie czytamy, ze: ,,Utworzenie takiego wlasnie
okregu wyborczego uzasadnione jest przede wszystkim spojnoscia terytorialng
obszaru tworzacego ten okreg, ktora wyraza si¢ w sieci wzajemnych powigzan
w zakresie wielu aspektow przestrzeni zyciowej, w tym w szczegolnosci w spoj-
no$ci w zakresie infrastruktury komunalnej i drogowej (sotectwa Czuldéwek oraz
Rybna majg wspolng infrastrukture komunalng i drogowa) oraz spojnosci spo-
lecznej (obydwa solectwa naleza do tego samego obwodu szkolnego w szkole
podstawowej i w gimnazjum, nalezg do tej samej parafii i majg ten sam o$ro-
dek zdrowia). Utworzenie takiego okregu uzasadnia takze potrzeba zapewnienia
réwnej reprezentacji liczebnej mieszkancow obu wsi”.
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Do powyzszego sporu doszto z powodu niejasnosci przepisdéw Kodeksu wy-
borczego, ale chyba mozna zgodzi¢ si¢ z radnymi Czernichowa, ktoérzy w od-
rzuconym przez PKW odwotaniu od decyzji Komisarza piszg: ,,Ustawodawca
nie wprowadza zadnych ograniczen co do sposobu tgczenia jednostek pomoc-
niczych w celu utworzenia okregu. Natomiast Panstwowa Komisja Wyborcza,
wprowadzajac wprawdzie ogdlng zasad¢ zakazu tworzenia okregéw sktadaja-
cych sie z jednostki pomocniczej oraz czgséci innej jednostki pomocniczej, do-
puszcza od niej wyjatki w sytuacji, gdy uktad przestrzenny i demograficzny gmi-
ny uniemozliwia dokonanie podziatu na okrggi wyborcze przy jej zachowaniu”.

Nastepnie rada zaskarzyta uchwate PKW do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego. WSA w Warszawie odrzucit skarge stwierdzajac, ze jest ona niedo-
puszczalna ze wzgledu na przepisy KW, ktore nie przewiduja mozliwosci odwo-
lania si¢ od decyzji PKW w sprawie okrggow wyborczych. Wtedy rada gminy
Czernichow ztozyta skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Watpliwosci NSA wzbudzit art. 17 § 112 w zwiazku z art. 420 § 11 § 2 Kodek-
su wyborczego, ktore upowazniajg komisarza wyborczego do zmiany uchwa-
ly rady gminy w sprawie struktury okregéw wyborczych, a wigc upowaznia-
ja komisarza do stanowienia przepisdw prawa miejscowego. Zdaniem s¢dziow
NSA przepisy te naruszajg Konstytucje RP, gdyz uprawniajg komisarza wybor-
czego do stanowienia przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie gmi-
ny, mimo zZe komisarz nie jest organem nadzoru (organem nadzoru jest w tym
przypadku wojewoda) i nie moze wkracza¢ w sfer¢ samodzielnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorg gwarantuje konstytucja. Ponadto, przepisy nie
przewiduja tez srodka prawnego od ostatecznego rozstrzygniecia PKW — nie
mozna zaskarzy¢ postanowienia PKW do sadu, co rowniez wydaje si¢ niezgod-
ne z ustawg zasadnicza.

NSA skierowal w tej sprawie pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). Niestety, przynajmniej do 1.07.2015 wyrok w tej sprawie nie zostal wy-
dany. W tej sytuacji nie wiadomo, czy komisarz wyborczy i PKW moga zgodnie
z prawem ingerowa¢ w strukture okregéw wyborczych ustalona przed wybora-
mi przez rady gminne. Niemniej, nalezy spodziewac si¢, ze ostatecznie wska-
zane przepisy, ktore wzbudzity watpliwosci NSA, zostang uznane za niezgod-
ne z ustawg zasadniczg. Nalezy zauwazy¢, ze w tej sprawie swoje stanowisko
przedstawit juz sedziom TK Prokurator Generalny oraz Sejm (Te stanowiska do-
stepne sg na stronie TK pod adresem url: http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
ezd/sprawa_lista plikow.asp?syg=P%205/14 [dostep: 20.01.2015]). Stanowiska
NSA, jak rowniez stanowisko Sejmu sg podobne i wskazuja na sprzeczno$¢ art.
17. w zwigzku z art. 420 KW z konstytucja. Rozprawa w TK, ktéra miata si¢ od-
by¢ w dniu 16.09.2014 roku, zostata bezterminowo odroczona.

Podsumowujac, sytuacja prawna co do regut podziatu na okregi wybor-
cze w wyborach samorzadowych jest niejasna i nie wiadomo, jak bedzie ona
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ewoluowata w przyszlosci. Ponadto, zauwazmy, ze obecnie obowigzujace prze-
pisy Kodeksu wyborczego pozwalaja radnym do$¢ swobodnie ksztattowaé
struktur¢ jednomandatowych okregdéw wyborczych, jezeli tylko podzial jest
zgodny z art. 419 KW. Zauwazmy jednak, ze jesli art. 17 w zwiazku z art. 420
KW jest niezgodny z konstytucja, to wtedy mozemy skonstatowaé, ze nie istnie-
je w Polsce system efektywnej kontroli bezstronnos$ci podziatu na okregi wybor-
cze w gminie. Wprawdzie art. 419 KW stanowi ochrong¢ przed wysokim pozio-
mem nieréwnosci materialnej wyborow, ale ksztalt okregdw wyborczych moze
by¢ zgodnie z obowigzujacym prawem dos¢ swobodnie formowany. Ciekawym
przyktadem jest np. przedstawiony na rysunku 8 okreg w gminie Grodzisk Ma-
zowiecki, ktéry nie posiada tak dziwacznych ksztaltéw jak niektére zmanipu-
lowane okrggi w USA, ale jest empirycznym przyktadem okrggu wyborczego,
ktory powinien wzbudza¢ czujnos¢ badaczy, gdyz cechuje si¢ stosunkowo ni-
skim poziomem zwarto$ci. Przy czym, nie jest wykluczone, ze jego ksztatt jest
catkowicie przypadkowy. Zacieniony obszar to jednomandatowy okreg nr 18
ztozony z 5, widocznych na mapie, sotectw.
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Zrodio: Mapa wykonana w aplikacji QGIS, na podstawie danych PKW i Centralnego Osrodka Do-

Rysunek 8. Okre¢g nr 18 w gminie Grodzisk Mazowiecki
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Niestety, w przypadku Polski dostep do doktadnych map okregéw wybor-
czych, w szczegolnosci na poziomie wyboréw do rad gminnych, jest utrudnio-
ny, gdyz znaczna cze$¢ uchwat rad w sprawie podziatu na okregi wyborcze za-
wiera informacje o okrggach wyborczych w formie tabeli, w ktorej znajduja sie
numery okregdéw oraz ulice lub np. sotectwa, ktére sktadajg si¢ na dany okreg.
Brakuje graficznej prezentacji okregéw na ogélnodostgpnych mapach (najlepiej
na mapach wykonanych w technologii GIS), co utatwiloby istotnie prowadze-
nie badan naukowych w tym zakresie oraz, w konsekwencji, réwniez kontrole
uczciwosci struktury okregow.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono argumentacje pozytywnie weryfikujaca hipotezg,
ze gerrymandering nadal stanowi powazne niebezpieczenstwo dla uczciwosci
procesu wyboru rzagdzacych oraz ze moze on stanowié tez w przysztosci zagro-
zenie dla jakos$ci rywalizacji wyborczej w Polsce.

Przepisy kodeksu wyborczego nie wprowadzajg niezbednych zabezpieczen,
ktore maksymalnie utrudniatyby manipulacj¢ strukturg granic okrggdw wybor-
czych. Na manipulacje podatne sg w szczego6lnosci wybory, w ktorych korzysta
si¢ z jednomandatowych okregdéw wyborczych (JOW).

Wspotczesnie wskutek rozwoju technologii teleinformatycznych (migdzy in-
nymi takich narzedzi jak GIS), oraz metod statystycznej analizy danych, stoso-
wanie gerrymanderingu jest tatwiejsze 1 moze by¢ jeszcze bardziej niebezpiecz-
ne niz dawnie;.

W USA problem manipulowania okregami wyborczymi przez politykow
nie zostat dotychczas rozwigzany pomimo powszechnego sprzeciwu spoteczen-
stwa wspieranego przez liczne publikacje prasowe (End Gerrymandering Now.
URL: http://endgerrymanderingnow.org/ [15.10.2014]), publikacje naukowe
(Levitt 2010), filmy dokumentalne (Gerrymandering. URL: http://www.imdb.
com/title/tt1241319/ [25.10.2014]), a takze cieszace si¢ wsrod Amerykanow
duza popularno$cig programy satyryczne (American Horrible Story — Gerry-
mandering. ,,The Daily Show”. URL: http://www.washingtonpost.com/blogs/
the-fix/wp/2013/12/11/the-daily-show-on-the-art-of-gerrymandering-video/
[22.10.2014]).

Nalezy podkresli¢, ze w niektorych stanach politycy (np. A. Schwarzenegger
w Kalifornii) podjeli dziatania majace prowadzi¢ do redukcji przypadkéw mani-
pulowania granicami okregow wyborczych (Needham 2011), ale — jak dowodza
przedstawione w tekscie przyktady — gerrymandering nadal jest powszechnie
stosowany w wielu stanach i nadal negatywnie wptywa na jako$¢ rywalizacji
wyborczej w USA.
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Istnieja dwie podstawowe przestanki stosowania gerrymanderingu w USA.
Po pierwsze, politycy konkurujacych partii politycznych chca zmaksymalizo-
waé swoje szanse zwycigstwa. W tym celu, gdy nalezg do partii, ktéra aktual-
nie posiada wiekszo§¢ w legislaturze stanowej, moga manipulowaé ksztattem
okregdbw wyborczych (partisan gerrymandering) — techniczne aspekty manipu-
lacji zleca si¢ ekspertom, takim jak Kimball Brace. Po drugie, gerrymandering
moze by¢ warunkowany struktura etniczng lub rasowa spoteczenstwa. Wowczas
mowi si¢ o tzw. rasowym gerrymanderingu, ktéry moze by¢ oparty na pozytyw-
nych motywach (,,pozytywny” gerrymandering) — zagwarantowanie reprezenta-
cji politycznej w organach wladzy réznym grupom etnicznym i rasowym — lub
negatywnych: cheé¢ zmniejszenia szans kandydatow mniejszosci na zdobycie
mandatow (Haman 2003: 183; Farrell 2011: 201-208).

Cele gerrymanderingu moga wigc by¢ czasami pozytywne. Jezeli wspotcze-
sna demokracja reprezentatywna ma respektowac interesy mniejszosci i pozwo-
li¢ r6znym grupom spotecznym zamieszkujacym jedno panstwo — znacznie roz-
nigcym sie pod wzgledem etnicznym i rasowym — uczestniczy¢ w sprawowaniu
wladzy panstwowej, to tzw. gerrymandering ,,pozytywny” jako narzedzie, ktore
moze pomoc 0siggnac ten cel, trzeba by postrzegaé jako zjawisko czasami ko-
rzystne z punktu widzenia catego spoteczenstwa. Jak w Teorii demokracji pisat
Giovanni Sartori: ,,to szacunek i zabezpieczenie dla praw mniejszosci podtrzy-
mujg dynamike i mechanik¢ demokracji” (Sartori 1998: 52). Polityka panstwa,
ktora wiacza roznorodne mniejszosciowe grupy spoteczne w proces sprawowa-
nia wladzy, moze tagodzi¢ naturalne konflikty mogace pojawiaé si¢ w spotecz-
nosciach tak bardzo zréznicowanych jak spoleczenstwo Stanow Zjednoczonych.
Niemniej mozna by zapyta¢, dlaczego jedynie podzial spoteczenstwa na grupy
etniczne lub rasowe ma uzasadnia¢ stosowanie gerrymanderingu (a nie np. po-
dziat na grupy religijne itp.), a ponadto czy w ogdle tego typu determinanty ma-
nipulacji granicami okregéw wyborczych nie tamia podstawowych standardow
demokratycznej rywalizacji wyborczej.

Aby osiggna¢ wskazane wyzej podstawowe cele manipulowania granica-
mi okregow, musza wystapi¢ sprzyjajace warunki. Gerrymandering w USA
jest mozliwy, gdyz w porzadku prawnym wielu stanow brakuje przepisoéw, kto-
re gwarantowalyby apolityczny sposob ksztattowania struktury okregéw wy-
borczych. Ponadto mozliwosci wykorzystania gerrymanderingu jako narzg-
dzia walki politycznej sprzyja obowigzywanie systemu wiekszosci wzglednej
w okregach jednomandatowych — FPTP.

Majac swiadomos¢ licznych zalet zastosowania systemu FPTP (stosowanego
w Polsce od 2011roku w wyborach do Senatu i do wszystkich rad gmin niebeda-
cych miastami na prawach powiatu), nalezy pamigtac, ze zastosowanie tego sys-
temu wyborczego wymaga wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen praw-
nych, chronigcych przed gerrymanderingiem, ale tez przed tamaniem zasady
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réwnosci materialnej (malapportionment). Istotne znaczenie maja tez badania
naukowe, ktore pomagaja identyfikowa¢ przypadki manipulacji granicami i roz-
miarem okregdw. W przypadku wyborow samorzagdowych w Polsce takie bada-
nia sg jednak utrudnione z powodu braku powszechnego dostepu do map okre-
goéw wyborczych zapisanych w postaci plikow systemu GIS.

Jak mozna by uniknaé zagrozenia gerrymanderingiem w Polsce? Przede
wszystkim trzeba by porzuci¢ pomyst wprowadzenia okr¢géw jednomandato-
wych w wyborach do Sejmu, co w przysztosci, gdy politycy nauczg si¢ czerpac
korzysci z tego systemu glosowania, moze negatywnie oddziatywa¢ na jako$¢
demokracji w Polsce. Jezeli jednak decydujemy si¢ na wykorzystanie systemu
FPTP, to, zard6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, powinny dziata¢ ko-
misje wyborcze (ztozone np. z sedziéw i naukowcow zajmujacych si¢ proble-
matyka systemoéw glosowania), ktére w sposob bezstronny mogg tworzy¢ lub
modyfikowa¢ granice okrggow wyborczych, np. co 10 lat. Granice okregdw wy-
borczych nie muszg si¢ pokrywacé z granicami administracyjnymi, ale mozna
by np. wykorzysta¢ przedstawiony w sekcji Dane i metody badawcze, wskaz-
nik zwarto$ci okregu i okresli¢ w przepisach prawa jego warto$¢ graniczng, co
chroniloby przed tworzeniem okregow o dziwnych ksztattach. Korzystajac z od-
powiednich aplikacji i technologii GIS, mozna by tatwo policzy¢ odpowiednie
warto$ci wskaznika dla dowolnego okregu. Poza tym, by¢ moze rozwigzaniem
godnym uwagi byloby stworzenie algorytmu komputerowego, ktory mogiby
automatycznie wyznacza¢ strukture okregéw wyborczych przy uwzglednieniu
pewnych warunkéw brzegowych.
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Gerrymandering, or Manipulating the Shape of Electoral Districts
Summary

The objective of this paper is to explain the mechanics of gerrymandering and
also to show how gerrymandering influence an electoral competition. In this article
I describe the determinants of gerrymandering, as well as I try to assess whether
gerrymandering is a threat to the quality of political competition in Poland.

To show how gerrymandering works, I analyze the empirical examples of the
partisan redistricting that has been observed in the USA, e.g. in Illinois. In my studies
I used Geographic Information System (GIS) data to investigate the examples of
gerrymandering.

The article answers the following questions: What is gerrymandering and what is
the impact of this phenomenon on the quality of democratic electoral competition?
What are examples of manipulation of electoral district boundaries? How does
gerrymandering influence the results of the elections and what are the reasons for
using this tool in democracies? Is gerrymandering a threat to the quality of electoral
competition in Poland?

Key words: gerrymandering; electoral system; elections in USA; single-member
districts.



