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Planistyczne i Srodowiskowe uwarunkowania
obszaru udokumentowanych zl0z wegla brunatnego
na przykladzie z16z dolnoslaskich

Wprowadzenie

Potrzeba ochrony udokumentowanych i niezagospodarowanych zt6z kopalin w tym
wegla brunatnego w celu zabezpieczenia przysztych potrzeb rozwoju gospodarczego kraju
wymaga — obok dzialan o charakterze administracyjno-prawnym — przeprowadzenia obiek-
tywnej 1 petnej waloryzacji terenow wystgpowania tych zt6z. Zwracaja na to uwage m.in.:
Radwanek-Bak (2005), Nie¢ i Radwanek-Bak (2010), Uberman (2011) oraz Uberman
i Naworyta (2012). Jednym z takich dziatan jest konieczno$¢ wyznaczenia obszaréw funk-
cjonalnych strategicznych z16z kopalin i ich uwzglednienia w planach zagospodarowania
przestrzennego, wynikajaca z dokumentow rzadowych opisanych w dalszej czgsci artykutu.
Powoduje to, ze niezbgdne staje si¢ opracowanie kryteriow delimitacji takich obszaréw oraz
zwiazane z tym przeprowadzenie analizy wystgpujacych w obszarach udokumentowanych
716z wegla brunatnego uwarunkowan, uwzgledniajacych peten zakres kryteriow (geologicz-
nych, gorniczych, przestrzennych, srodowiskowych, spotecznych oraz gospodarczych i in-
nych) z zastosowaniem metody, ktora charakteryzowatlaby si¢ jak najwigkszym obiektywiz-
mem ich oceny. Przeglad stosowanych metod waloryzacji zt6z wegla brunatnego w Polsce
oraz opracowanych na ich podstawie rankingdw przedstawili m.in. Kasztelewicz (2011)
oraz Uberman (2011). Prawdopodobnie najbardziej wszechstronnym opracowaniem jest
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waloryzacja i ranking zt6z wegla brunatnego w Polsce oparty na kryteriach geologicznych,
gorniczych, przestrzennych, przyrodniczych, ekonomicznych i spotecznych Panstwowego
Instytutu Geologicznego (Kasinski i in. 2006). Przedstawiono w nim ranking 24 zt6z wegla
brunatnego, ktore na podstawie ocenianych kryteriow sa najmniej konfliktowe sposrod
41 analizowanych. Z kolei techniczno-ekonomiczny ranking zagospodarowania zt6z wegla
brunatnego w aspekcie zatozen polityki energetycznej Polski (Koztowski i in. 2008) zawiera
zestawienie opracowanych do tego czasu rankingéw zt6z w Polsce, obok wspomnianych
wyzej — takze ekspertyzy Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN (1982).
Wigkszos¢ z prezentowanych metod waloryzacji i rankingdw zt6z opracowanych na ich
podstawie oparte jest na metodach punktowych i koncentruje si¢ raczej na klasyfikacji
technologiczno-ekonomicznej. Uberman i Ostrega (2008) zwracaja migdzy innymi uwage na
fakt, ze problematyka waloryzacji zt6z kopalin jest jeszcze stosunkowo stabo poznana;
a prace publikowane w literaturze krajowej koncentruja si¢ na zagadnieniach klasyfikacji
projektéw goérniczych zwiazanych z zagospodarowaniem zt6z. Na istotno$¢ uwarunkowan
planistycznych, spotecznych i srodowiskowych zwracaja uwage m.in. Naworyta i Chodak
(2010) na przyktadzie zt6z w rejonie Gubina oraz Blachowski (2014) w odniesieniu do
regionalnej gospodarki surowcami mineralnymi.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na dwodch aspektach wystgpowania nie-
zagospodarowanych z16z wegla brunatnego w rejonie Legnicy, po pierwsze na analizie
uwarunkowan planistycznych opartych na ustaleniach studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz pokrycie obszaru niezagospodarowanych z16z
wegla brunatnego miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ponadto zapro-
ponowano metodyke oparta na wielokryterialnej analizie hierarchicznej (4nalytical Hie-
rarchy Proces — AHP) (Saaty 1977) w celu okre$lenia istotnosci poszczegdlnych uwarun-
kowan srodowiskowych i planistycznych w generowaniu konfliktéw z ochrona i potencjalna
eksploatacja zt6z wegla brunatnego. Metode AHP w odniesieniu do zt6z surowcow mi-
neralnych stosowali juz Uberman i Ostrega (2008) oraz Ptak (2011). Prace te dotyczyly,
w pierwszym przypadku — opracowania rankingu wybranych polskich zt6z wegla brunat-
nego, a w drugim — opracowania metody wspomagania decyzji dotyczacych oceny mozli-
wosci prowadzenia odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej oddziatujacej na obszary Natura
2000. Za granica metod¢ AHP do budowy modelu stuzacego do identyfikacji obszarow
przydatnych dla podziemnego zgazowania wggla zastosowal Hyder (2012).

W niniejszej pracy skupiono si¢ na wykorzystaniu metody AHP do okreslenia wag
uwarunkowan $rodowiskowych i planistycznych ochrony zt6z wegla brunatnego. Zapro-
ponowane podej$cie ma na celu identyfikacjg¢ najistotniejszych konfliktow przestrzennych
i srodowiskowych, kwantyfikacje ich istotnosci oraz wyznaczenie obszaréw ich koncen-
tracji. Wyniki pracy moga postuzyé do wspomagania prowadzenia efektywnej i zrowno-
wazonej polityki przestrzennej na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samo-
rzadowe;j.
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1. Delimitacja obszaru opracowania

Zainteresowanie dolno$laskimi ztozami wegla brunatnego sigga poczatku lat siedem-
dziesiatych ubiegltego wicku. Od tego czasu pojawito si¢ szereg opracowan, ktére miaty na
celu oceng ich potencjatu. Poza wymienionymi wcze$niej, naleza do nich m.in.: ,,Studium
gorniczo-ekonomiczne eksploatacji zt6z wegla” przygotowane przez Centralny Osrodek
Badawczo-Projektowy Gornictwa Odkrywkowego Poltegor we Wroctawiu w 1974, ,,Uwa-
runkowania budowy kopalni wggla brunatnego na ztozu Legnica wynikajace z zatozen
przestrzennego rozwoju wojewodztwa legnickiego” wykonane przez Wojewodzkie Biuro
Planowania Przestrzennego w Legnicy (WBPP 1980), Analizy techniczno-ekonomiczne
kompleksu zt6z wegla brunatnego Legnica—Scinawa wykonane w latach dziewigédziesia-
tych przez Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie i Poltegor — projekt Sp. z o.0.
we Wroctawiu oraz projekt koordynowany przez Poltegor — Instytut” Instytut Gérnictwa
Odkrywkowego we Wroctawiu dotyczacy ,,Scenariuszy rozwoju technologicznego prze-
mystu wydobycia i przetworstwa wegla brunatnego”. W ramach ostatniego z wymienionych
projektéw, zagadnienie §rodowiskowych i spolecznych uwarunkowan eksploatacji ztoza
wegla brunatnego Legnica analizowali m.in. Malewski i in. (2008), ktorzy skupili si¢ na
badaniu opinii publicznej dotyczacej wptywu odkrywkowej — jedynej sprawdzonej pod
katem bezpieczenstwa ekologicznego i ekonomicznie optacalnej metody — eksploatacji.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 1., poz. 252),
ktoéra stanowi dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania przestrzennego kraju,
wskazuje typy obszaréw funkcjonalnych i konieczno$¢ wyznaczenia ich granic (delimitacji).
Elementem proponowanej definicji obszaréw funkcjonalnych jest ,,obszar planowany do
ochrony przed zabudowa niezwiazana z celami ochrony (...)” (KPZK 2012). Jednym z nich
sa obszary ksztaltowania potencjalu rozwojowego, a wsrdd nich obszary ochrony strate-
gicznych zt6z kopalin, ktére wyznacza si¢ dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego
kraju w przysztosci. Wyznaczenie granic obszardéw strategicznych ztéz kopalin, w tym
okreslenia dziatan mozliwych do prowadzenia na tych terenach do czasu rozpoczgcia
eksploatacji tych zt6z, wymaga sporzadzenia na poziomie rzadowym wykazu zt6z o zna-
czeniu strategicznym dla panstwa z okresleniem przestrzennego zasiggu ich oddzialywania
(KPZK 2012). Analiza zapisow KPZK 2030, Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
(M.P. z 2009 r., poz. 11) oraz rankingdw zt6z wegla brunatnego w Polsce (Kasinski i in.
2006, 2008; Uberman 2011) pozwala przypuszczac, ze jednym z takich obszarow moga by¢
zloza wegla brunatnego w rejonie Legnicy w wojewodztwie dolnos$laskim. Ze wzgledu na
brak takiego wykazu (MG 2012) na potrzeby projektu zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego (UMWD 2013), ktoéry zgodnie z wymogami
art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. 2003.80.717) uwzglednia ustalenia KPZK, dokonano wst¢pnej delimitacji
obszaru strategicznych z16z kopalin z zastrzezeniem, ze wlasciwa delimitacja bgdzie moz-
liwa po podaniu kryteriow przez powotane do tego zespoly. Wstepnie przyjety w analizach
obszar opracowania obejmuje granice administracyjne gmin, na terenie ktérych udoku-
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mentowano niezagospodarowane zloza wegla brunatnego Legnica, Ruja i Scinawa, ze
szczegolnym uwzglednieniem zloza Legnica. Sa to gminy wiejskie: Kunice, Lubin, Mitko-
wice, Ruja, gminy miejskie Legnica i Lubin oraz gminy miejsko-wiejskie Prochowice
i Scinawa. Powierzchnia 8 gmin ogétem to 90 637 ha (GUS 2012). Granice wymienionych
wyzej z16z wegla brunatnego pozyskano z Centralnej Bazy Danych Geologicznych Pan-
stwowego Instytutu Geologicznego (PIG 2013). Granice zt6z Legnica pole Pohoc, Sci-
nawa i Ruja poprowadzono po obszarze zasobow bilansowych udokumentowanych w kate-
gorii Cp. Granice zt6z Legnica pole Zachdd i Legnica pole Wschod poprowadzono po
obszarze wystepowania bilansowych poktadéw wegla brunatnego (stosunek N:W 12:1).
Ich powierzchnia to: Legnica pole Potnoc — 6 846,28 ha, Legnica pole Zachod —4 714,32 ha,
Legnica pole Wschéd 4 567,97 ha (razem 16 128,57 ha), Scinawa 8 177,09 ha i Ruja
1 760,29 ha. Laczna powierzchnia z16z to 26 065,95 ha. Stanowi to 28,8% powierzchni gmin
objetych opracowaniem. Procentowy udzial zt6z w powierzchni poszczegdlnych gmin
pokazano na rysunku 1. Jest on najwigkszy w gminach: Kunice 47,6%, Lubin (wiejska)
39,4% oraz Mitkowice 36,1%, na terenie ktorych wystepuje ztoze Legnica. Zasigg prze-
strzenny zt6z pokazano na rysunku 2.
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Rys. 1. Powierzchnia gmin objgta granicami z16z wegla brunatnego w rejonie Legnicy
wedltug granic z 2013 roku

Fig. 1. The area of communes covered by brown coal deposits in the Legnica
region according to 2013 boundaries

Charakterystyke zagospodarowania oraz uwarunkowania §rodowiskowe analizowa-
nego obszaru, w szczegolnosci zloza Legnica, przedstawiono w dalszej czg$ci opra-
cowania.
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2. Analiza polityki przestrzennej samorzadow lokalnych

Diagnoze stanu polityki przestrzennej gmin analizowanego obszaru oparto na ustale-
niach studiéw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp). Stu-
dium takie jest sporzadzane dla obszaru gminy i stanowi podstawowy dokument okreslajacy
polityke przestrzenna gminy, jak rowniez lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego
(Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
2003.80.717). Studium nie jest aktem prawa miejscowego jednak jego ustalenia sa wiazace
dla organdéw gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Stuzy m.in. do koordynacji ustalen planow miejscowych. Analizowane opracowania
pochodza z réznych lat, najstarsze z 2003, najnowsze z 2014 roku.

Analize¢ ustalen suikzp gmin wedhug przeznaczenia terendéw, przeprowadzono na pod-
stawie zwektoryzowanych w systemach informacji geograficznej (GIS) map kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Pozwolito to na okreslenie powierzchni poszcze-
gblnych typoéw przeznaczen terenu i ich udzialu w powierzchni ogélnej zt6z. Przyjeto
nastgpujaca metodyke: w pierwszym kroku wyodrgbniono tereny, przypisujac im przez-
naczenie odpowiadajace kierunkom rozwoju gminy i planowanemu zagospodarowaniu.
W kolejnym kroku, w celu ujednolicenia form zagospodarowania przestrzennego studiow,
wyodrgbniono nastgpujace typy przeznaczenia:

¢ TZ — tereny zabudowane, do ktérych zaliczono grunty przeznaczone pod zabudowe

zwiazane z mieszkalnictwem, ustugami (w tym sportem i rekreacja) i aktywnoscia
gospodarcza; znalazly si¢ tu tez grunty zurbanizowane zwiazane w wymienionymi
przeznaczeniami, np. przeznaczone pod otwarte obiekty sportowe; nie znalazty si¢ tu
natomiast grunty przeznaczone pod zabudowg zwiazang z rolnictwem,

¢ R — tereny rolne, do ktorych zaliczono tereny rolnicze w tym zielone oraz tereny

obiektéw produkcji rolnej i obstugi gospodarki rolnej, a takze tereny rolne z do-
puszczona lokalizacja elektrowni wiatrowych,

¢ ZL — lasy i tereny przeznaczone pod zalesienie, w tym rezerwaty przyrody,

¢ 7 —pozostate tereny zieleni, w tym tereny zieleni urzadzonej, ogrodow dziatkowych,

pozostatych gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych,
¢ W — tereny wod powierzchniowych o réznej funkcji, w tym stawy rybne i rzeki
(wydzielone zaleznie od techniki rysunku studium),

¢ [ — pozostale tereny, obejmujace tereny urzadzen infrastruktury technicznej (w tym
pola irygacyjne), tereny kolejowe, drogi (w tym rezerwy komunikacyjne) oraz uzytki
kopalne.

Na rysunku 2 przedstawiono ujednolicone typy przeznaczenia terenu w granicach udoku-
mentowanych z16z wegla brunatnego wedhug suikzp gmin. Analiza ich ustalen wykazala,
Ze na omawianym terenie, w funkcji przeznaczenia terendw dominuja tereny uzytkow
rolnych (R), stanowiac okoto 47,1% ogotu powierzchni, na ktore sktadaja sig tereny rolnicze,
w tym uzytki zielone oraz tereny obiektoéw produkcji rolnej i obstugi gospodarki rolne;j.
Najwigkszy odsetek terenow rolnych wystepuje w gminach: Ruja 88,5%, Scinawa 65,7%,
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Prochowice 51,7% oraz Kunice 51,6%. Tereny lasow (ZL) stanowia na obszarze opra-
cowania okoto 27,8%. Najwigkszym odsetkiem lesisto$ci charakteryzuja si¢ gminy: wiejska
Lubin 46%, Prochowice 33,6% oraz Kunice 25%. Tereny zabudowane (TZ) stanowia tacznie
15,6%, z czego najwigkszy odsetek wystepuje w gminie miejskiej Lubin 50% oraz miescie

Legnica 45%. Najmniejszy odsetek w ogolnej powierzchni opracowywanego terenu sta-
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Rys. 2. Potozenie zt6z wegla brunatnego w rejonie Legnicy oraz przeznaczenia terenu w ich granicach
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Fig. 2. Location of Brown coal deposits in the Legnica region and land use designations within their borders
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nowia tereny wod powierzchniowych (W) 1,5%, pozostale tereny zieleni (Z) 1,6% oraz
pozostate tereny (I) 4,3%, na ktore sktadaja si¢ tereny urzadzen infrastruktury technicznej,
tereny drog oraz uzytkéw kopalnych.

W przypadku ztoza Legnica (tab. 1) najwigkszy udziat w jego powierzchni maja lasy —
40,7% i tereny rolne — 35,0%. Tereny zabudowane stanowig okoto 15% ogdlnej powierzchni
ztoza. Najwigkszy udziat lasow wystepuje w granicach pola péinocnego (53,5%), w po-
zostalych dwoch polach stanowi okoto 1/3 powierzchni. Udziat terendw o przeznaczeniu
rolniczym jest najwigkszy w polu wschodnim (48,2%), w pozostatych dwoch polach stanowi
okoto 1/3 powierzchni. Tereny zabudowane zajmuja od 21,4% powierzchni (pole zachodnie)
do 11,4% powierzchni (pole pdétnocne).

Tabela 1. Procentowy udzial typow przeznaczenia terenu wedlug SUIKZP gmin w granicach ztoza Legnica

Table 1. Percentage share of land use designation types according to SUIKZP
of the communes within the borders of the Legnica deposit

Legnica Legnica Legnica Legnica
Przeznaczenie terenu pole Potnoc pole Zachod pole Wschod (razem)
[ha] ("] [ha] [%] [ha] (%] [ha] [%]

Tereny zabudowane 779 11,38 1011 21,45 618 13,53 2 408 14,93
Tereny rolne 2 009 29,35 1 435 30,44 | 2200 48,16 | 5644 35,00
Lasy 3663 53,51 1453 30,82 144 31,65 | 6562 40,69
Tereny zieleni 25 0,37 287 6,09 29 0,63 341 2,11
Wody powierzchniowe 135 1,97 82 1,74 149 3,26 366 2,27
Tereny pozostate 234 3,42 446 9,46 128 2,80 808 5,01
Ogotem 6846 | 100,00 | 4714 [ 100,00 | 4568 100,00 | 16 128 100,00

W kolejnym kroku analizie poddano pokrycie obszaréw udokumentowanych zt6z miejs-
cowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Jest to akt prawa miejscowego
przyjmowany w formie uchwaty rady gminy, okreslajacy przeznaczenie, warunki zagos-
podarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Mpzp
stanowi zatem podstawg¢ planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia przepisy pow-
szechnie obowiazujace na danym terenie, bgdace podstawa wydawania decyzji administra-
cyjnych, w przeciwienstwie do wspomnianego wczesniej suikzp, ktore wyraza jedynie
polityke przestrzenna gminy (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717; Dz.U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587).

Najwigkszym pokryciem mpzp charakteryzuje sie ztoze Scinawa (97-100%) oraz
Legnica pole Poétnoc (98%), wystepujace w granicach gmin Lubin (wiejska), Lubin
(miejska) oraz Scinawa. Ztoze Ruja pokryte jest planami miejscowymi w 50%. Naj-
mniejsze pokrycie mpzp wystgpuje w granicach zt6z Legnica, pole Zachod (42%) —
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Tabela 2. Pokrycie obszarow udokumentowanych zt6z wegla brunatnego miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Table 2. Area of brown coal deposits covered by local spatial development plans

Pow. ztoza Pow. zloza objgta MPZP
Ztoze

[ha] [ha] [%]
Scinawa (obszar potnocny) 6 404 6195 97
Scinawa (obszar potudniowy) 1773 1773 100
Legnica, pole Péinoc 6 846 6715 98
Legnica, pole Zachod 4714 1979 42
Legnica, pole Wschod 4568 650 14
Ruja 1 760 877 50
Ogotem 26 066 18 189 70

gtownie gminy Milkowice i Legnica oraz Legnica, pole Wschod jedynie 14% — glownie
gmina Kunice.

Analiza tresci suikzp gmin wykazuje zréznicowanie informacji o wystgpowaniu z16z
wegla brunatnego w czeéci dotyczacej uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego.
W studiach gmin Legnica — m., Lubin — m., Prochowice, Ruja, Scinawa ogranicza si¢ ona do
zwigzlej charakterystyki zt6z, w studiach gmin Kunice, Mitkowice, Lubin — w., rozszerzona
zostata o opis potencjalnego wptywu wprowadzenia ochrony obszaréw wystgpowania zt6z
lub podjecia ich odkrywkowej eksploatacji.

W studiach gmin: Legnica — m., Mitkowice oraz Ruja nie zamieszczono zapisoOw zwia-
zanych z wystgpowaniem zt6z wegla brunatnego w czgsci dotyczacej kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego. W pozostalych pigciu dokumentach wskazuje si¢ koniecznosé
ochrony tych z16z lub ich czg$ci. Gmina Mitkowice wskazuje na potencjalne obnizenie
poziomu gospodarczego zwigzanego z wprowadzeniem takiej ochrony, a studium gminy
Scinawa wyklucza odkrywkowa metode eksploatacji. Jedna gmina — Kunice — wskazuje na
ztoza wegla brunatnego jako mozliwo$é rozwoju gospodarczego z zaznaczeniem ograniczen
przestrzennych oraz zagrozen $rodowiskowych jakie niesie ich eksploatacja. W studium
gminy wiejskiej Lubin z jednej strony wskazuje si¢ na konieczno$¢ ochrony zt6z i ich
znaczenie dla przysztego rozwoju gminy z drugiej za$ na sprzeciw mieszkancéw wobec
budowy kopalni wyrazony w lokalnym referendum.

W czgsci graficznej rysunki kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin Ruja
oraz Legnica — m. nie zawieraja oznaczen dotyczaczych z16z wegla brunatnego. W wigk-
szosci pozostalych oznaczenie ogranicza si¢ do przedstawienia granic udokumentowanych
716z wegla brunatnego. Granice terenéw ograniczonego zainwestowania w odniesieniu do
z}6z kopalin dotycza kopalin pospolitych. Jedynie rysunek kierunkow dla gminy Mitkowice
zawiera granice udokumentowanego zloza wegla brunatnego oraz granice terenéow do-
puszczalnego zasiggu eksploatacji odkrywkowej tego ztoza.
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Rys. 3. Pokrycie terenu udokumentowanych zt6z wegla brunatnego miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego

Fig. 3. Area of brown coal deposits covered by local spatial development plans

Wyniki przegladu dokumentdéw planistycznych wskazuja na wyrazne zréznicowanie

zapisoOw dotyczacych z16z, delikatny spoleczny wymiar ich ochrony oraz zwiazane z tym

trudno$ci w kompleksowej, zintegrowanej ochronie zasobow wegla brunatnego.
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3. Ocena konfliktowosci zagospodarowania terenu
metoda Analytic Hierarchy Process

Analiza uwarunkowan planistycznych stala si¢ podstawa proby wyznaczenia, w pierw-
szym etapie, typdw obszaréw najbardziej konfliktowych ze wzgledu na funkcje terenow.
Identyfikacji tych typow obszarow dokonano z zastosowaniem metody hierarchicznej analizy
problemu (Analytic Hierarchy Process — AHP) zaproponowanej przez Saaty’ego (1987).
W metodzie problem analizowany jest w strukturze hierarchicznej, sktadajacej si¢ zazwyczaj
z kilku poziomow, tj.: celu, kryteriow, podkryteridow i wariantow. Poziomy podkryteréw nie
sa obowiazkowe. Metoda jest stosowana do otrzymania skali porownawczej na podstawie
poréwnania parami analizowanych kryteriow. Poréwnania moga wywodzié si¢ z rzeczy-
wistych pomiaréw lub skali ocen odzwierciedlajacych preferencje (Saaty 1987). Preferencje
okreslane sa za pomoca ocen wzglednych wyrazanych przez wartosci liczbowe, zazwyczaj
od 1 do 9, gdzie 1 oznacza, ze porownywane kryteria sa rbwnowazne, a 9 oznacza, ze
pierwszy z porownywanych elementow jest zdecydowanie preferowany wzgledem drugiego
elementu. Na podstawie tych ocen tworzone sa macierze preferencji konstruowane z uw-
zglednieniem nastgpujacych zasad: dany element macierzy jest rOwnowazny wzgledem
samego siebie, tj. rowny 1, oraz warto§¢ oceny elementu a wzgledem elementu b jest
odwrotno$cia oceny elementu b wzglgdem elementu a (1) (Kabiesz i in. 2011).

ajp=1 ap ap (1)
M= 321 1 a2n

anl ap ap, =1

Warto$ci macierzy znormalizowanej okreslane sa na podstawie wzoru (2), a wektory
priorytetu wskazujace wagi poszczegélnych elementow ze wzoru (3).

aij @

n
22
i=1
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W pierwszym kroku zidentyfikowano typy konfliktow przestrzennych zwiazanych
z ochrona i eksploatacja odkrywkowa zt6z wegla brunatnego. Identyfikacji dokonano w wy-
niku ankiety przeprowadzonej wsrdd grupy specjalistow z zakresu: planowania przestrzen-
nego, ochrony $rodowiska, gornictwa, rolnictwa, le$nictwa, infrastruktury technicznej i ko-
munikacji oraz administracji publicznej. Sa to: obszary zabudowane, infrastruktura drogowa
(drogi krajowe i wojewodzkie), pozostata infrastruktura drogowa, infrastruktura kolejowa,
sie¢ elektroenergetyczna i gazowa, wody powierzchniowe, wody podziemne, grunty orne
wysokich klas bonitacyjnych, pozostate grunty orne, lasy, przyrodnicze obszary chronione,
obszary cenne przyrodniczo i korytarze ekologiczne oraz zabytki kultury i obszary ich
ochrony.

Nastepnie wymieniona grupa specjalistow dokonata oceny porownawczej par kryteriow.
Srednia ich ocen byta podstawa opracowania macierzy poréwnan (tab. 3), ktéra postuzyta do
okreslenia wag poszczegolnych konfliktow zgodnie z metodyka AHP (tab. 4).

Weryfikacja spojnosci (zgodnosci) ocen specjalistow dokonywana jest poprzez obli-
czenie dla macierzy poréwnan wspdtczynnika spdjnosci (Consistency Ratio — CR),
wyrazanego w postaci ilorazu indeksu spojnosci (Consistency Index — CI) oraz indeksu
losowego (Random Index — R1). Wynik powyzej 0,10 wskazuje, ze preferencje decydentow
powinny ulec przedefiniowaniu (Saaty 1977). W rozpatrywanym przypadku kryterium
spdjnosci ocen specjalistow wyniosto 0,032 i zostato spetnione.

Poréwnanie parami kryteriow metoda AHP pozwolito na skwantyfikowanie istotnosci
poszczego6lnych uwarunkowan. Stwierdzono, ze do najistotniejszych konfliktow funkcjo-
nalnych zaliczaja si¢ przyrodnicze obszary chronione (waga 0,19), zabytki kultury (waga
0,14), obszary zabudowane (waga 0,09) wody podziemne i powierzchniowe (wagi po
ok. 0,09) i pozostate obszary cenne przyrodniczo (wagi po ok. 0,07).

Na rysunku 4 przedstawiono wyst¢gpowanie najwazniejszych z tych uwarunkowan
w granicach zt6z wegla brunatnego w rejonie Legnicy.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono podstawowe uwarunkowania planistyczne i srodowiskowe,
ktére moga rodzi¢ konflikty z ochrona udokumentowanych i niezagospodarowanych z16z
wegla brunatnego okreslone na podstawie ankiety eksperckiej. Zaliczono do nich migdzy
innymi: wystgpowanie lasow, grunty orne wysokiej jakosci, obszary ochrony wod pod-
ziemnych, obszary tworzace krajowy i europejskiej system ochrony przyrody jak réwniez
infrastruktury techniczne i transportowe. Wyniki identyfikacji uwarunkowan sa zgodne
z prezentowanymi w literaturze, natomiast zastosowanie metodyki analiz wielokryterialnych
pozwolito na ilosciowe okreslenie istotnosci poszczegdlnych kryteriéw i stopnia ich kon-
fliktowos$ci z ochrona i potencjalnym zagospodarowaniem zt6z wegla brunatnego. W tym
celu zaproponowano metodyke oceny oparta na metodzie AHP. Stwierdzono, ze do najistot-
niejszych uwarunkowan srodowiskowych i planistycznych naleza przyrodnicze obszary
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Rys. 4. Najwazniejsze uwarunkowania srodowiskowe i planistyczne w obszarze z16z wegla brunatnego

Fig. 4. The most significant environmental and planning conditions in the area of coal deposits
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chronione (waga 0,19), zabytki kultury (waga 0,14), obszary zabudowane (waga 0,09) oraz
wody podziemne i powierzchniowe (wagi po ok. 0,09). Rezultaty te moga postuzy¢ do
wyznaczenia obszardw charakteryzujacych sie najwigksza (wspotwystgpowanie réoznych
i najistotniejszych form przeznaczenia terenu) i najmniejsza konfliktowoscia.

W drugim etapie, na przyktadzie dolno$laskich zt6z wegla brunatnego — ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ztoza Legnica — scharakteryzowano pokrycie obszaru ich wystgpowania
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz przeanalizowano udziat posz-
czegolnych typow przeznaczenia terenu wskazanych w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Wyniki analizy wskazuja, ze najwigkszym pokry-
ciem mpzp charakteryzuja si¢ ztoza Scinawa oraz Legnica pole Pooc (od 97 do 100%),
najmniejszym za$ ztoza Legnica pole Zachod (42%) 1 Legnica pole Wschod (14%). Pod
wzgledem przeznaczenia terenu w suikzp gmin w obszarze zt6z przewazaja lasy i tereny
rolne. Ich udzial wynosi $rednio 40% 1 35% dla ztoza Legnica. Najwigkszy udziat laséw
(53,5%) wystepuje w ztozu Legnica, pole Potnoc dla pozostatych pdl jest to okoto 31%.
W przypadku gruntéw rolnych, ich udziat jest najwigkszy w zlozu Legnica pole Wschod
(48%) w pozostatych polach wynosi okoto 30%. Tereny zabudowane zajmuja $rednio okoto
15% powierzchni, najmniej w ztozu Legnica, pole Potnoc (11%), najwigcej w ztozu Legnica
pole Zachod 21%. Wyniki analizy treSci suikzp gmin wskazuja na istotne zréznicowanie
zapisow dotyczacych wystgpowania z16z wegla brunatnego, istotnos¢ spotecznego wymiaru
ich ochrony oraz wynikajace stad trudnosci w zintegrowanej ochronie zasobow wegla
brunatnego.Praca stanowi probg zastosowania metody heurystycznej do obiektywnej oceny
istotnos$ci konfliktow przestrzennych, ktore zwiazane sa potrzeba ochrony z16z wegla bru-
natnego. Metodyka ta, uzyta dla pozostalych, nie rozpatrywanych w pracy kryteriow wa-
loryzacji, moze pozwoli¢ na okreslenie zt6z lub tylko czgsci ich obszarow, ktore ze wzgledu
na najwigksza dostepnos¢ powinny zosta¢ objete ochrona.
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PLANISTYCZNE 1 SRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA OCHRONY OBSZARU
UDOKUMENTOWANYCH ZLOZ WEGLA BRUNATNEGO W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASK[M

Stowa kluczowe

ztoza wegla brunatnego, planowanie przestrzenne, AHP

Streszczenie

Konieczno$¢ wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych strategicznych zt6z kopalin i ich uwzgled-
nienia w planach zagospodarowania przestrzennego, wynikajaca z dokumentéw rzadowych takich jak
KPZK2030 powoduje, ze niezbedne staje si¢ opracowanie kryteriow delimitacji takich obszarow oraz
zwiazane z tym przeprowadzenie analizy uwarunkowan w obszarach udokumentowanych zt6z wegla
brunatnego, uwzgledniajacych peten zakres kryteriow (geologicznych, gorniczych, przestrzennych,
srodowiskowych, spolecznych oraz gospodarczych i innych) z zastosowaniem metody, ktora charak-
teryzowataby si¢ jak najwigkszym obiektywizmem ich oceny. W pracy zaproponowano wykorzys-
tanie metodyki opartej na wielokryterialnej analizie hierarchicznej (Analytic Hierarchy Process —
AHP) w celu okre$lenia istotno$ci uwarunkowan $rodowiskowych i planistycznych w generowaniu
konfliktow z ochrona i potencjalna eksploatacja zt6z wegla brunatnego. W szczegdlnosci w celu
wskazania uwarunkowan i obszaréw najbardziej i najmniej konfliktowych w granicach udoku-
mentowanych zt6z. Badania, poprzedzone charakterystyka uwarunkowan srodowiskowych, analiza
ustalen studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz pokrycia
obszaréw z16z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wykonano na przyktadzie
dolnoslaskich z16z wegla brunatnego ze szczeg6lnym uwzglednieniem ztoza Legnica. Stwierdzono, ze
do najistotniejszych uwarunkowan srodowiskowych i planistycznych ograniczajacych mozliwosé
ochrony i eksploatacji zt6z wegla brunatnego naleza przyrodnicze obszary chronione (waga 0,19),
zabytki kultury (waga 0,14), obszary zabudowane (waga 0,09) oraz wody podziemne i powierz-
chniowe (wagi po ok. 0,09). Rezultaty te moga postuzy¢é do wyznaczenia obszaroéw charaktery-
zujacych si¢ najwigksza (wspotwystepowanie réznych i najistotniejszych form przeznaczenia terenu)
i najmniejsza konfliktowoscia, a przez to do wspomagania prowadzenia zrownowazone] polityki
przestrzennej na wszystkich poziomach administracji publicznej.
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PLANNING AND ENVIRONMETAL CONDITIONS FOR PROTECTION OF THE AREA
OF DOCUMENTED BROWN COAL DEPOSITS IN THE DOLNOSLASKIE VOIVODESHIP

Key words

brown coal deposits, spatial planning, AHP

Abstract

The need to designate functional areas with respect to strategic mineral deposits, and their
inclusion in spatial development plans arising from government documents such as the National
Spatial Development Concept 2030, requires the development of delimitation criteria for such areas
and an associated analysis of the conditions existing within the boundaries of documented brown
coal deposits. The analysis should include a full range of criteria (i.e. geological, mining, spatial,
environmental, social, economic, etc.) and needs to be done with methodology that guarantees the
most objective assessment. This paper proposes the application of methodology based on the Analytic
Hierarchy Process in order to assess the significance of environmental and planning conditions in
conflict with the protection and potential development of brown coal deposits. In particular, it is
recommended that the aim be to identify both the greatest and the least conflicting conditions and
areas. This research, realized using the example of the Lower Silesian brown coal deposits with
particular focus on that of Legnica, includes a description of the environmental conditions, an analysis
of the designations of the studies of conditions and directions of spatial development in local
communes, as well as the coverage of deposit areas with local spatial development plans. It has been
found that the most significant environmental and planning conditions influencing the possibility
to protect and exploit brown coal deposits are as follows: nature protection areas (weight 0.19),
cultural heritage (weight 0.14), built-up areas (weight 0.09), and underground and surface waters
(weight 0.09). These results may be used to select areas of the most (co-occurrence of various and
significant land use forms) and the least conflicting areas, and further to aid sustainable spatial
development policy on all levels of public administration.



