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Gornictwo i jego znacznie w gospodarce Swiatowej

Wprowadzenie

Przemyst wydobyweczy jest jednym z najbardziej znaczacych sektorow w ksztattowaniu
globalnej sytuacji ekonomicznej na swiecie. Niemniej jednak, nie istnieje wskaznik badz tez
metoda pozwalajaca jednoznacznie ocenié ten wkiad liczbowo. W zwiazku z powyzszym
celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia wktadu gérnictwa w rozwdj poszcze-
gblnych gospodarek Swiata w sposob liczbowy.

Niniejszy artykul poswigcony zostat problematyce szacowania i oceny rozmiaréw udzia-
hu przemystu wydobywczego w ksztattowaniu narodowej i globalnej sytuacji ekonomiczne;j.
W artykule oméwiono powszechnie stosowane miary efektywnosci gospodarczej, do kto-
rych w kontekscie gérnictwa, niewatpliwie mozna zaliczy¢ takie parametry jak: wskaznik
PKB, poziom zatrudnienia, dochody budzetowe, handel zagraniczny, eksport oraz dziatal-
no$¢ inwestycyjna. Zwrdocono réwniez uwage na Wskaznik Wkladu Goérnictwa (Mining
Contribution Index — MCI) opracowany przez Oxford Policy Management (OPM) jako
miernik zakresu wptywu przemystu wydobywczego na sytuacj¢ ekonomiczng na §wiecie.
W pracy tej poddano rowniez analizie zjawisko rosnacego znaczenia gornictwa w krajach
o niskiej i §redniej efektywnosci gospodarczej. Sytuacja ta wynika w gléwnej mierze z faktu,
iz przychody z obrotu surowcami i produktami przemystu wydobywczego moga w istotny
sposob wplywac na poprawe sytuacji na rynkach tych krajow i w konsekwencji ksztattowac
polityke w zakresie zapewniania nowych miejsc pracy, redukcji zjawiska ubdstwa oraz
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poprawy warunkow rozwoju gospodarczego. Pozytywny wpltyw gornictwa na gospodarke
bedzie tym wigkszy im lepsze bgdzie zarzadzanie poszczegdlnymi podmiotami zajmujacymi
si¢ eksploatacja z16z; niektore z aspektow zarzadzania przedsigbiorstwem gorniczym zostaty
poruszone w nastgpujacych artykutach zamieszczonych w Gospodarce Surowcami Mine-
ralnymi (Brzychczy 2012; Kustra i Kubacki 2009; Kustra i Sierpinska 2008; Magda i in.
2007; Magda i in. 2007).

1. Produkcja gornicza na Swiecie

Opierajac si¢ na danych z raportu ICMM opublikowanego w roku 2012, w 2010 roku
nominalna warto$¢ produkcji surowcow mineralnych wyniosta ponad 463 mld USD, z czego
warto$¢ produkcji w Polsce to nieco ponad 3 mld USD; stanowi to okoto 0,66% produkcji
swiatowej. Pod tym katem Polska zajmuje 21 miejsce na $wiecie — dane dotyczace produkcji
oraz jej udziatu w PKB poszczegdlnych gospodarek $wiata zostaty przedstawione w tabeli 1.
W miejscu tym nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz 21 krajow zaprezentowanych
w tabeli 1 stanowi ponad 90% wartosci produkcji $§wiatowej.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, warto$¢ produkcji w stosunku do roku 2000
znacznie wzrosta. Nie oznacza to jednak, ze wielkos¢ wydobycia wzrosta wspotmiernie do
zaprezentowanych danych. Wzrost wartosci produkcji surowcow mineralnych, w gtowne;j
mierze spowodowany byt aktywizacja wschodzacych gospodarek w Chinach, Indiach
i innych krajach, a w konsekwencji wzrostem cen surowcoéw mineralnych. W latach 1992 —
—2002 obserwowano raczej tendencj¢ spadkowa wartosci produkcji surowcow mineralnych
w ujeciu realnym (po uwzglednieniu inflacji), a nie wzrost w ujeciu nominalnym.

W tabeli 1 zestawiono dane, ktore w efekcie pozwalaja zobrazowaé¢ wktad przemyshu
gorniczego w ksztaltowanie sytuacji §wiatowej gospodarki. W tabeli przedstawiono wartosci
produkcji przemystu gorniczego w 21 krajach najbardziej znaczacych pod wzgledem war-
tosci produkcji surowcdéw mineralnych i jej udziatu w produkcji §wiatowej w 2010 roku.
Kolumna ,,Produkcja w stosunku do PKB za rok 2010” prezentuje relatywne znaczenie
wielkosci produkcji przemystu gorniczego i wyrazona jest jako procentowy udziat tej
produkcji w PKB kazdego kraju. W ostatniej kolumnie (Eksport w roku 2010) przedsta-
wiono udziat wielkosci eksportu surowcow mineralnych w stosunku do catkowitej produkcji
przemystu gorniczego.

Z zaprezentowanych w tabeli 1 danych wynika, Zze w rankingu dominuja najwigksi
producenci z najbardziej rozwinigtych krajow oraz z krajow o wschodzacych rynkach, takich
jak: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA, Chile, Indonezja oraz Meksyk. Zestawienie to
pozostaje w kontrascie z rankingiem przedstawionym w tabeli 2, gdzie posegregowano kraje
pod wzgledem udziatu produkceji gorniczej w wielkosci eksportu. Zaprezentowany ranking
pokazuje, ze dominuja w tym przypadku kraje o gorszej sytuacji ekonomiczne;.

W tabeli 2 zestawiono 20 krajow, w ktorych w 2010 roku udziat produkcji surowcow
mineralnych w catkowitym eksporcie towaréw byl najwyzszy. Analizujac przedstawione
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Tabela 1. Wartosci produkcji surowcéw mineralnych w roku 2010 dla poszczegolnych krajow

Table 1. Values of mineral production in 2010 for each country

Udziat Zmiana Produkcja
Produkcja | w produkeji Produkcja . w stosunku Eksport
Kraj w roku 2010 | $wiatowej | w roku 2000 z%r(;)(;illzk (():Jll() do PKB za | w roku 2010
[mln USD] w 2010 [mln USD] %] rok 2010 [%]
[%] [%]

Australia 71 955 15,60 16 444 337,6 7,8 40,3
Chiny 69 281 15,00 10 576 555,1 1,2 1,5
Brazylia 47 027 10,20 7 754 506,5 2,3 19,0
Chile 31275 6,80 10 452 199,2 14,7 65,9
Rosja 28 680 6,20 10 776 166,1 1,9 6,6
RPA 27 116 5,90 12 694 113,6 7,5 37,4
Indie 26 042 5,60 2930 788,8 1,5 17,9
USA 22 957 5,00 11253 104,0 0,2 6,2
Peru 18 832 4,10 4 682 302,2 12,0 62,7
Kanada 13 984 3,00 7 853 78,1 0,9 11,9
Indonezja 12 225 2,60 4 948 147,1 1,7 10,6
Ukraina 9 283 2,00 1 807 413,7 6,7 8,2
Meksyk 8361 1,80 2 426 244.6 0,8 4,9
Kazachstan 7 248 1,60 2 390 203,3 4,9 13,1
g:gf Hamskic 4387 0,90 802 447,0 1,3 3,0
Filipiny 4221 0,90 397 963,2 2,1 6,8
Szwecja 3974 0,90 1058 275,6 0,9 5,3
Ghana 3 964 0,90 1015 290,5 12,7 25,4
Zambia 3 850 0,80 616 525,0 23,8 83,6
f?\?;;a Gwinea 3166 0,70 1338 136,6 334 54,0
Polska 3051 0,66 1382 120,7 0,7 4,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raport International Council on Mining & Metal (ICMM) , 2012 —
The role of mining in national economies

dane mozna stwierdzi¢, ze z biegiem czasu kraje o stosunkowo niskich dochodach staja si¢
coraz bardziej uzaleznione od przychodow osiaganych z eksportu surowcoéw mineralnych.
PKB per capita dla Polski w tym samym okresie wyniosto 20 592 USD.

Ostatnio przeprowadzona ocena globalnych danych handlowych wskazuje, ze w 2010
roku w 40 krajach ponad 25% wielkos$ci ich eksportu stanowity pozapaliwowe surowce
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Tabela 2. Udziat produkcji poszczegdlnych krajow w wielkosci eksportu

Table 2. Share of each country’s mineral production in export volume

Kraj PKB/cap?ta. (2010) — Eksport 1996 | Eksport 2005 | Eksport 2010
w cenach biezacych USD [%] [%] [%]
1. Botswana 16 820 58,70 86,50 83,70
2. Zambia 1722 79,40 64,00 83,60
3. Kongo 369 72,40 70,20 78,30
4. Mongolia 5372 60,30 70,10 77,60
5. Surinam 12 398 68,00 64,30 75,40
6. Polinezja Francuska - 69,20 55,30 67,10
7. Chile 18 419 47,70 56,50 65,90
8. Gwinea 1121 77,10 84,00 65,20
9. Peru 10 719 48,30 57,90 62,70
10. Mauretania 2122 36,10 49,30 60,40
11. Mariany P6nocne - 3,30 4,50 58,90
12. Mozambik 1169 6,10 66,90 57,00
13. Mali 1100 8,50 37,20 54,80
14. Sierra Leone 1344 30,60 58,20 54,30
15. Papua Nowa Gwinea 2797 24,50 39,20 54,00
16. Namibia 7772 36,20 41,20 53,40
17. Nauru - 73,10 25,20 50,80
18. Armenia 5838 23,90 39.80 50,60
19. Jamajka 9159 49,70 68,50 49,60
20. Kuba - 15,10 39,20 47,70

Zrodto: Raport International Council on Mining & Metal (ICMM), 2012 — The role of mining in national
economies

mineralne. Pod tym wzgledem blisko 75% sposrdd tych krajow byto krajami o niskim
i $§rednim dochodzie. Liczba ta oznacza jednak duzy wzrost w stosunku do 1996 roku,
w ktorym tylko 29 krajow posiadato gospodarki uzaleznione od produkcji surowcoéw mine-
ralnych. Liczba ta nieznacznie wzrosta w 2005 roku, kiedy to 33 kraje posiadaty gospodarki
oparte na przemysle wydobywczym. Dramatyczne zmiany mozna zaobserwowac od 2005
roku, kiedy ceny surowcow mineralnych zaczely szybko rosnac i do 2010 roku do rankingu
dotaczyto dodatkowe 8 krajow: Boliwia, Burkina Faso, Georgia, Ghana, Gujana, Laos,
Czarnogora i Somalia (ICMM 2012).

Ponad polowa krajow, ktorych gospodarki oparte sa na przemysle wydobywczym,
znajduje si¢ w Afryce. Nalezy zaklada¢, ze kilka z nich, w szczegdlno$ci Tanzania, Ghana
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i Mozambik, stang si¢ w najblizszym czasie waznymi eksporterami ropy naftowej, gazu oraz
surowcow pozapaliwowych. Ten trend jest niezwykle istotny z punktu widzenia prowa-
dzonej polityki w krajach gospodarczo powiazanych i wymaga znacznie wigkszej uwagi.
Sytuacja ta potwierdza, ze przemyst gorniczy — poprzez bezposredni wptyw na obnizanie
poziomu ubodstwa — rzeczywiscie zaczyna odgrywaé znaczaca role w ksztattowaniu sytuacji
gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych krajow.

2. Kluczowe czynniki tworzace warto$¢ produkcji
w sektorze gornictwa

Jak wspomniano na wstgpie niniejszego artykuhu, oszacowanie wktadu gérnictwa w roz-
woj gospodarki danego kraju czy tez regionu nie jest tatwe. Udzial przemystu gérniczego
w ksztaltowaniu sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych krajow w duzej mierze zalezy od
poszczegdlnych agregatow makroekonomicznych, do ktorych jest bezposrednio odnoszony.
Do gltownych agregatow makroekonomicznych, wzgledem ktéorych mozna porownywaé
poziom wplywu przemystu wydobywczego na sytuacj¢ gospodarki narodowej, nalezy za-
liczy¢ (ICMM 2012):

a) Inwestycje zagraniczne (Foreign Direct Investment — FDI)

Wskaznik inwestycji zagranicznych w gornictwie znajduje swoje przetozenie na niektdre
z czynnikow decydujacych o poziomie gospodarczym danego kraju, a naleza do nich
niewatpliwie: poziom zatrudnienia oraz przychody do budzetu panstwa z tytutu podatkow.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze inwestycje te przetoza si¢ na ogdlny wzrost PKB. Nie
mozna jednak zalozy¢, ze takie inwestycje jednoznacznie wptyna na polepszenie sytuacji
gospodarczej danego kraju, nalezy bowiem pamigtac o tym, iz wskaznik PKB zawiera liczne
wady i czgsto znieksztalca ogdlny obraz sytuacji gospodarczej danego kraju. Do negatywow
inwestycji zagranicznych niewatpliwie mozna zaliczy¢ zagrozenie przyktadowo zwiazane
z faktem, iz zagraniczne korporacje inwestujace na terenie danego kraju posiadaja wtasnych
dostawcow ushug i materiatow, co negatywnie wplywa na lokalne przedsigbiorstwa. Glow-
nym celem korporacji jest maksymalizacja zyskow (co samo w sobie nie jest niczym niez-
wyklym) gléwnie poprzez ograniczanie kosztow, a zatem rowniez ograniczanie poziomu
wynagrodzen — czg¢§¢ obowiazkéw przejmowana jest przez komorki korporacyjne. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze podmiot w postaci kopalni stanie si¢ centrum kosztow —
co moze negatywnie wplyna¢ na gospodarke lokalna, jak i nie da¢ oczekiwanych korzysci
w kontekscie gospodarki krajowej — mimo, iz ogélny PKB bedzie rost. W wigkszosci krajow
poddanych badaniu w studium przypadku, catkowity FDI byt bardzo wysoki i zazwyczaj
osiagal ponad potowe catkowitego rocznego FDI. Wynika to w glownej mierze z faktu,
iz w krajach o niskich dochodach wktad goérnictwa w ksztatltowanie gospodarki jest zaz-
wyczaj bardzo duzy i tym samym wskazuje na duzy potencjat w aspekcie przyciagania
zagranicznych inwestorow, nawet jesli FDI w innych sektorach wydaje si¢ by¢ mato
atrakcyjny.
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b) Inwestycje krajowe

Wktad gornictwa w rozwoj gospodarki narodowej w aspekcie liczby inwestycji kra-
jowych w tym sektorze jest tym wyzszy, im nizszy jest poziom bazy technologicznej
i wezesna faza rozpoczynanej dzialalno$ci goérniczej — zwiazane jest to z faktem, ze
wigksze przedsigbiorstwa (dominujace na rynku surowcowym) niechg¢tnie podejmuja ry-
zyko, ktorego nie mozna zabezpieczy¢ (ryzyko w postaci stop procentowych czy tez
niekorzystnej zmiany cen walut, np. przy wykorzystaniu kontraktow swap (Brzychczy
2012)). Firmy goérnicze znacznie wigksze wydatki ponosza na akwizycj¢ niz na po-
szukiwanie zt6z. Sktada si¢ na to kilka przyczyn, ktoére determinuja opisana sytuacje,
tj. (Kustra 2009):

¢ mniejsze koszty nabycia zt6z niz koszty zwiazane z wydatkami na eksploracje,

¢ ryzyko niepowodzenia zwiazane z brakiem z16z w fazie eksploracji.

Mimo staran co do ograniczania ryzyka prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstwa gornicze sa narazone na ryzyko nieco wigksze anizeli w innych branzach, co
wynika przede wszystkim z warunkow geologiczno-gérniczych. Wysoki stopien niepew-
no$ci charakterystyczny dla dziatalnosci gorniczej przektada si¢ na wysokie ryzyko jej
prowadzenia (Magda i in. 2007, 2007a).

W przypadku Brazylii, najwigkszy rynkowy przedsigbiorca Vale zdominowat gérniczy
rynek inwestycyjny i dokonane przez niego inwestycje w tym sektorze osiagngly poziom
prawie 5% catkowitych rocznych inwestycji krajowych.

¢) Eksport

Analiza przypadku wykazata, Zze w znaczacej wigkszosci krajow wkiad goérnictwa
w ksztaltowanie sytuacji gospodarczej ze wzgledu na udziat w eksporcie jest dos¢ duzy.
W 2010 roku udziat przemystu wydobywczego w eksporcie ogdtem ksztattowal si¢ nas-
tepujaco: Kongo (78,3%), Chile (66%), Gwinea (65,2%), Peru (63%), Laos (45%), Tanzania
(41%), Ghana (25%), Brazylia (19%).

d) Handel zagraniczny netto

Sektor gdrniczy generuje znaczace zyski z wymiany mig¢dzynarodowej, lecz spora
cze$¢ tych zyskow zostaje zainwestowana bezposrednio w tym sektorze (import, ustugi,
technologie itp.) na potrzeby wlasciwego funkcjonowania przedsigbiorstw tego rynku,
i w konsekwencji zyski te nie trafiaja bezposrednio do gospodarki narodowej. Pomi-
mo tego, studium przypadku potwierdzito znaczacy wkiad gornictwa w zakresie gene-
rowanych zyskow z handlu zagranicznego, szczegodlnie w fazie operacyjnej dziatal-
nosci, w ktorej szczegodlnie efektywnie wykorzystuje si¢ importowane produkty. W fazie
konstrukcyjnej dziatalno$ci goérniczej zazwyczaj wysoki poziom importu jest prawie
catkowicie rownowazony przez naptyw kapitatu zagranicznego i kapitat pozyczkowy.
Nalezy jednak pamigtac, ze pozyczony kapitat bedzie musial by¢ zwrdcony, a zaanga-
zZowany — zostanie rOwniez zwrocony inwestorom w postaci dywidend. Jezeli inwestorzy
oraz pozyczkodawcy stanowia kapital obcy dla danej gospodarki, woéwczas pieniadze
te nie trafiag do gospodarki danego kraju, mimo iz pozytywnie wpltyna na wartos¢ wskaz-
nika PKB.
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e) Dochody rzadowe (budzetowe)

Studium przypadku sugeruje poréwnanie poszczegdlnych krajow pod wzgledem wkladu
gornictwa w ksztaltowanie catkowitych dochodow rzadowych oparte na dwoch paramet-
rach: udziat gornictwa w catkowitych dochodach do budzetu oraz stopien alokacji tych
przychodoéw na poziomie narodowym i na nizszych szczeblach. Pelny wktad przemystu wy-
dobywczego w aspekcie przychodow generowanych przez realizowane projekty gornicze
moze by¢ oceniony dopiero po pewnym czasie, gdy projekt zostanie wprowadzony w faze
realizacji. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki tego typu dziatalnosci, ktora zwigzana
jest z dtugoterminowymi inwestycjami. W tym przypadku mozliwe bgdzie osiagnigcie przy-
chodow z podatkéw dochodowych ptaconych przez przedsigbiorcoéw dopiero w trakcie
dziatalnosci operacyjnej. Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuja, ze w wielu
krajach udzial gérnictwa w generowaniu przychodéw budzetowych stale rosnie.

f) Produkt Krajowy Brutto (PKB)

Przeprowadzone badania wskazuja, ze przemyst wydobywczy ma w zasadzie niewielki
bezposredni udziat w ksztattowaniu PKB i powiazanych z nim miernikéw gospodarczych.
Sytuacja ta wynika w gldwnej mierze z faktu, ze we wschodzacych gospodarkach brakuje
odpowiedniej bazy technologicznej, ktéra kompleksowo wspierataby dziatalno$¢ sektora
gorniczego 1 umozliwiala stosowanie zaawansowanych rozwiazan produkcyjnych. W wy-
niku tego wiele procesow, np. przetwarzanie i wzbogacanie surowcow, zlecane jest poza
granice kraju. W krajach o dojrzatych gospodarkach udziat gérnictwa w PKB jest znacznie
wigkszy i ma znaczacy wplyw na efekty mnoznikowe PKB. Dla przyktadu, 1 dolar zain-
westowany w dziatalno$¢ goérnicza moze generowac 3 lub wigcej dolaréw w dziatalnosSci
gospodarczej kazdego innego sektora danego kraju. Nalezy jednak pamigtaé, jak to juz
wspomniano wczesniej, ze wzrost PKB nie przektada si¢ w stosunku 1 do 1 na poprawe
sytuacji gospodarczej danego kraju.

g) Poziom zatrudnienia i wynagrodzen

Rezultaty badan jednoznacznie wskazuja na duzy udziat przemystu wydobywczego we
wspieraniu zatrudnienia. Cho¢ liczba oferowanych przez gornictwo nowych miejsc pracy
jest z reguty niewielka (rzadko przekracza poziom 1,5% calkowitego zatrudnienia kra-
jowego), to z reguly miejsca te sa dobrze optacane w poréwnaniu do sredniego poziomu
zarobkow w kraju. Nalezy rowniez zwrocié¢ uwage na fakt, ze w gornictwie stosowany jest
system premiowy, ktory stanowi od 7 do 10% wynagrodzenia ogdtem; systemy takie
niewatpliwie wpltywaja na wzrost efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa, jak
i obnizenie kosztow dziatalno$ci calego podmiotu, jakim zazwyczaj jest kopalnia (Kustra
i Sierpinska 2008). Gornictwo ma duzy potencjal w generowaniu zatrudnienia posrednie-
go, w zwiazku z tancuchem dostaw i zapotrzebowaniem na konkretne produkty i ustugi,
a tym samym posrednio ksztaltuje poziom wynagrodzen w gospodarce. Ma to niewatpliwie
istotne znaczenie pod wzgledem efektow mnoznikowych — jednemu pracownikowi
w przemysle wydobywczym moze odpowiadac trzech lub czterech pracownikow w innych
gateziach gospodarki. Wydaje si¢ to szczegolnie istotne dla regiondw o gorszej sytuacji
ekonomicznej, bo przemyst wydobywczy w danym kraju moze w znaczacy sposob wply-
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na¢ na popraweg wielko$ci zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen w tych biedniejszych
regionach.

Zatem warto$¢ wktadu ekonomicznego gornictwa zalezy od takich czynnikow jak war-
to$¢ produkcji oraz ptatnosci na rzecz czynnikéw produkcyjnych (podmiotow zaleznych
uczestniczacych posrednio w produkeji), takich jak: kapital finansujacy, sprzet, ziemia
ipraca. Czynniki zwigkszajace wktad gornictwa to: ptatnosci dla dostawcow towarow i ustug
dla gornictwa, wynagrodzenia dla pracownikow oraz ptatnosci odsetek od zaciagnigtych
kredytow. Firmy gornicze musza rowniez wyptaca¢ dywidendy (akcjonariuszom krajowym
lub zagranicznym — co nie jest bez znaczenia), w pewien sposob nagradzajac ich za
podejmowane ryzyko inwestycyjne w dlugoterminowe aktywa przemystu wydobywczego.
Glowne czynniki sktadajace sig na warto$¢ produkcji wraz z przyktadami oraz kluczowymi
czynnikami determinujacymi wktad gérnictwa w gospodarke narodowa zostaly zaprezento-

wane w tabeli 3.

Tabela 3. Kluczowe czynniki tworzace warto$¢ produkcji w sektorze gornictwa

Table 3.

Key factors contribute to the value of production in the mining sector

Glowne czynniki sktadajace
si¢ na warto$¢ produkcji

Przyktady

Kluczowe czynniki determinujace
wktad gornictwa w gospodarke
narodowa

Wydatki ponoszone
w zwiazku z dziatalno$cia
operacyjna

materiaty eksploatacyjne (paliwo,
energia, opony, odczynniki
chemiczne, woda, transport);
lekkie prace inzynieryjne

dostepnosé lokalnej bazy zasobowe;j,
infrastruktura, chlonne i sprzyjajace
otoczenie biznesowe, polityka
przemystowa

Poziom wynagrodzen

przychody uzyskiwane przez
pracownikow; podatki zwiazane
z wynagrodzeniami

dostgpnos¢ do edukacji, polityka

w zakresie edukacji, mozliwo$¢
zdobywania odpowiednich
kwalifikacji i umiejgtnosci

Poziom wydatkow
rzadowych na inwestycje

maszyny i urzadzenia, wyposazenie,
zaplecze technologiczne

bogata baza zasobowa
i technologiczna na terenie kraju

Poziom podatkoéw

podatki z tytutu licencji,
od 0s6b prawnych,
od osiaganych zyskow

system podatkowy, podziat
osiaganych dochodoéw budzetowych,
przejrzysto$¢ i strategia zarzadzania
sektorem finanséw publicznych
w zakresie wydatkow

Koszty finansowania

poziom odsetek ptaconych z tytutu
krotko- i dtugoterminowych pozyczek

przejrzystos¢ krajowego sektora
finanséw publicznych

Zyski udzialowcow

dywidendy wyptacane udzialowcom
(wliczajac zaro6wno prywatnych
inwestorow, jak i rzad); wykup akcji
wiasnych, zyski zatrzymane

zakres udziatu rzadu
w sektorze gorniczym
(bezposrednia wlasnos¢ lub
generowana przez akcje rzadowe)

Zrodto: Raport International Council on Mining & Metal (ICMM), 2012 — The role of mining in national

economies




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

I

Ranosz 2014 / Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management 30(1), 5-20 13

Obserwowana coraz wigksza integracja goérnictwa, poprzez roézne formy powiazan,
wykazuje niezwykle obiecujacy potencjat w kwestii zwigkszania wptywu przemystu wydo-
bywczego na ksztaltowanie narodowe;j sytuacji gospodarczej na kazdym poziomie tancucha
warto$ci. Rozmiar tego zjawiska bgdzie jednak rozny w poszczegolnych krajach, gtownie
z uwagi na sytuacj¢ ekonomiczng panujaca w danym kraju. W krajach o gorszej sytuacji
gospodarczej brakuje odpowiedniej rangi dostawcow, co znacznie utrudnia sektorowi gor-
niczemu generowanie wkladu w rozwoj gospodarczy poprzez zaopatrywanie si¢ na terenie
kraju. W tabeli 3 zestawiono gtowne czynniki decydujace o warto$ci produkeji, ich sktadowe
oraz kluczowe determinanty decydujace o mozliwosci traktowania wktadu gornictwa jako
majacego istotne znaczenie dla ksztattowania gospodarki narodowe;j.

Identyfikacja kluczowych czynnikdéw stanowiacych o warto$ci produkcji jest istotna,
szczegblnie z punktu widzenia korzysci ekonomicznych, jakie gérnictwo potencjalnie
moze dostarczy¢ narodowej gospodarce. Czynniki zaprezentowane w wierszu 1 i 2 dotycza
bezposredniego wptywu goérnictwa na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarki (oczy-
wiscie pod warunkiem, ze dostawcy oraz pracownicy pochodza z regionu lub danego
kraju). Operacyjne naktady przedsigbiorstw wyrazaja przychody uzyskiwane przez lokal-
nych dostawcow, co znajduje swoje miejsce w PKB, szczegoélnie w przypadku gdy
wielko$ci te dotycza rynku krajowego (wiersz 1). Wynagrodzenia pracownikow zaanga-
zowanych w krajowa produkcje sektora gorniczego stanowia bezposredni wktad gornictwa
w ksztalttowanie PKB (wiersz 2) — w podziale na dochody i przychody gospodarstw
domowych.

Osiagane przez przedsigbiorstwa gornicze zyski oraz ptacone przez nie podatki od-
zwierciedlaja dodatkowy wktad tego sektora w ksztaltowanie poziomu PKB (wiersz 4).
Dotyczy to jednak przypadku, gdy przedsigbiorstwo opiera si¢ wylacznie na kapitale
wlasnym. W sytuacji, gdy w przedsigbiorstwie maja udziat zagraniczni inwestorzy (kapitat
zagraniczny), cz¢$¢ wypracowanego zysku przypada dla tych udziatowcow.

3. Miara wkladu gornictwa w gospodarke

Obecnie nie ma instytucji, ktéra systematycznie rejestrowataby zmiany wielkosci wy-
dobycia i1 produkcji surowcoéw mineralnych w poszczegoélnych krajach na catym $wiecie.
W zwiazku z zaistniala sytuacja OPM (Oxford Policy Management) opracowala indeks,
ktory plasuje kraje pod katem wplywu gornictwa (jego znaczenia) dla kazdej z gospoda-
rek $§wiata. Wskaznikiem tym jest MCI (Mining Contribution Index). MCI jest obliczany
na podstawie wktadu gornictwa do gospodarki — poréwnujac kraj do kraju — oczywiscie
pod warunkiem, ze dane dla danego kraju istnieja. Obecnie MCI jest ograniczona do
trzech zmiennych m:

¢ udziatu eksportu surowcoéw mineralnych w catkowitej wielkosci produkeji,

¢ procentowej zmiany wielkosci eksportu w stosunku do lat ubiegtych,

¢ udziatu produkcji surowcow na terenie danego kraju w stosunku do jego PKB.
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Opracowany wskaznik nie wyczerpuje jednak catkowicie tematu wptywu gérnictwa na
poszczegdlne gospodarki, niemniej jednak pozwala na wstepna oceng takiego wpltywu na
gospodarke (réznicuje, dla ktérych gospodarek ten wpltyw jest mniejszy, a dla ktérych
wigkszy). Ogolna posta¢ wskaznika MCI zostata przedstawiona we wzorze:

$ (i +D=P,

_i=l Xi
MCI==—"__ "~ %100
m

Y MCI - wskaznik wkladu gornictwa w gospodarke,

X; — liczba panstw branych pod uwagg dla zmiennej i,
P; — pozycja panstwa dla zmiennej,
m — liczba zmiennych branych pod uwagg.

Jezeli warto$¢ wskaznika MCI przyjmuje 100, wowczas wktad gornictwa w dang gos-
podarke jest bardzo istotny. W przypadku wartosci bliskiej zeru dla tegoz wskaznika — mamy
do czynienia z sytuacja odwrotna, czyli gérnictwo nie odgrywa znaczacej roli w ksztal-
towaniu sytuacji gospodarczej tego kraju.

W przeprowadzonej analizie wzigto pod uwage 212 panstw, zatem x; = 212, a liczba
paramentow przy wyliczaniu wskaznika MCI jest rowna m =3. Jezeli dane panstwo w kazde;j
z kategorii zajmuje miejsce 1, wowczas otrzymujemy:

[(212+1)—1j+[(212+ 1)—1)+[(212+1)—1j
212 212 212

3

MCI = x 100

tak wiec:

MCI=100

Do okre$lenia wktadu gornictwa w gospodarke przy uzyciu wskaznika MCI nalezy
w pierwszej kolejnosci wyznaczy¢ wielko$¢ produkcji surowcow mineralnych dla danego
roku, jego zmiang w stosunku do lat ubieglych oraz wielkos¢ PKB dla danego kraju.
Przedstawiony przyktad obliczeniowy zostat przeprowadzony dla roku bazowego 2010.
Za rok referencyjny przyjeto rok 2005. W tabeli 4 przedstawiono wyniki obliczen na
podstawie wzoru dla poszczegolnych krajow $wiata.

W zaprezentowanej tabeli szczegdlna uwage zwraca warto$¢ wskaznika MCI, HDI
oraz % PKB w stosunku do produkcji catkowitej danego kraju. Zaprezentowane 22 kraje
w tabeli 4 zostaly uszeregowane wzglgdem wskaznika MCI (od najwigkszego do naj-
mniejszego); liczba porzadkowa okresla pozycje na $wiecie ustalona pod jego katem.
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Na uwagg zastuguje fakt pewnych zaleznos$ci pomigdzy wskaznikiem MCI a wymienionymi
dwoma. Powszechnie obowiazujaca zasada w stosunku do wskaznika HDI (Human De-
velopment Index — Wskaznika Rozwoju Spotecznego) zaktada, ze poszczegdlne poziomy
wskaznika okreSlaja poziom rozwoju danego kraju. Zgodnie z tym zatozeniem (Raport
ONZ 2006):

¢ kraje wysoko rozwinigte — 0,8—1,0,

¢ kraje $rednio rozwinigte — 0,5-0,8,

¢ kraje stabo rozwinigte — 0,2—0,5.

Biorac pod uwageg 212 krajow poddanych badaniu (ICMM 2012), mozna zauwazy¢
pewne zaleznosci pomigdzy omawianymi wskaznikami. Zalezno$¢ HDI wzgledem % PKB
w produkcji zostata zaprezentowana na rysunku 1. W obliczeniach wzigto pod uwagg $rednie
wartosci % PKB dla poszczegolnych przedziatéw HDI.

12,00%

10,00% -

8,00%

6,00%

4,00%

%PKB w produkcji

2,00%

Stabo rozwiniete Srednio rozwiniete Wysoko rozwiniete
HDI

0,00% -

Rys. 1. Zalezno$¢ pomigdzy wskaznikiem HDI
a procentowym udziatem produkcji surowcoéw mineralnych w PKB
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raport International Council on Mining & Metal (ICMM),
2012 — The role of mining in national economies

Fig. 1. The relationship between the HDI index and the percentage share of the production of mineral
resources in GDP

Jak wynika z rysunku 1, udziat catkowitej produkcji surowcow mineralnych w stosunku
do PKB jest tym wigkszy im dany kraj jest gorzej rozwinigty. Polska plasuje si¢ wsrod
krajow wysoko rozwinigtych, a jej udzial produkcji w stosunku do PKB wynosi 0,7%.

Na rysunku 2 zaprezentowano zalezno$¢ pomigdzy HDI a wartoscia wskaznika MCI,
analogicznie jak w poprzednim przypadku wzigto pod uwagg $rednie wartosci wskaznika
MCI dla poszczegodlnych przedziatéw HDI.

Podobnie jak w zalezno$ci przedstawionej na rysunku 1, tutaj rowniez wystgpuje zwia-
zek pomigdzy $rednia warto$cia wskaznika MCI a wartoscia HDI. Interpretujac rysunek 2
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Rys. 2. Zalezno$¢ pomigdzy wskaznikiem HDI dla poszczegdlnych grup krajow a wskaznikiem MCI
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Raport International Council on Mining & Metal (ICMM),
2012 — The role of mining in national economies

Fig. 2 The relationship between the HDI index for different groups of countries and the rate of MCI

mozna wysnu¢ wniosek, ze im kraj jest gorzej rozwinigty, tym wigkszy jest wplyw gornictwa
na jego gospodarke.

Wskaznik MCI dobrze odzwierciedla znaczenie gornictwa w poszczegdlnych krajach
$wiata. Powszechnie wiadomo, ze kraje stabo oraz $rednio rozwinigte gospodarczo opieraja
swoja gospodarke¢ wlasnie na surowcach mineralnych. Ta baza zasobowa budzi rownoczes-
nie duze zainteresowanie wérod zagranicznych inwestorow. Kluczowym zatem, w aspekcie
ksztaltowania sytuacji gospodarczej przez przemyst wydobywczy, wydaje si¢ by¢ wiasciwe
wykorzystanie i alokacja zyskow uzyskanych dzigki tym zalezno$ciom, poniewaz moze to
W znaczacy sposob wplynaé na szybszy rozwdj danych regionéw $wiata.

Podsumowanie

Gornictwo oraz produkcja surowcoéw mineralnych w poszczegolnych krajach wciaz
odgrywa istotna rolg w ksztaltowaniu gospodarki $wiatowej. Rozwdj tej gatezi przemystu
niewatpliwie pozytywnie wplywa na kraje stabo rozwinigte gospodarczo — jednak pamigtac
nalezy o tym, jak te potencjalne korzysci sa wykorzystywane w poszczegdlnych krajach
$wiata. Do pozytywow dzialalno$ci gorniczej nalezy zaliczy¢ wspieranie presji na rozwoj
lokalnej infrastruktury i ustug publicznych, co w konsekwencji sprzyja rozwojowi innych
sektoréw i1 samego sektora gorniczego. Szczegolnie istotne w tym aspekcie wydaje si¢
budowanie regionalnych rynkow, wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju inwestycji lokal-
nych oraz efektywne wykorzystywanie i alokowanie korzysci ekonomicznych wynikajacych
z prowadzonej dziatalno$ci wydobywczej. Istotna rolg w tym zakresie odgrywa odpowiednia
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polityka panstwa, szczegdlnie w aspekcie wlasciwego i efektywnego zagospodarowania
uzyskanych z dziatalnosci gorniczej korzysci finansowych oraz gospodarczych. Goérnictwo
wegla kamiennego w Polsce niewatpliwie ma wpltyw na rozwoj gospodarczy kraju; jest to
zwiazane przede wszystkim z faktem, iz znaczna czg$¢ energii elektrycznej produkowana
jest na bazie tego surowca. Biorac pod uwagg jego znaczenie dla gospodarki nalezy polozy¢
szczegblny nacisk na bezpieczenstwo tego sektora w kontekscie wiasnosci kapitalowe;.

Niemate znaczenie w tym kontek§cie ma rowniez potozenie geograficzne Polski. Obecnie

Unia Europejska ktadzie nacisk na obnizenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery; w tym

konteks$cie — biorac pod uwage znaczenie gornictwa wegla kamiennego w naszym kraju —

istotnym jest prowadzenie badan oraz bycie innowacyjnym jesli chodzi o ograniczanie emisji
przez elektrownie, a nickoniecznie ograniczaniec wydobycia tego surowca przez rodzime
przedsigbiorstwa. Na podstawie zaprezentowanego artykutu mozna wysnuc¢ kilka wnioskéw

(ICMM 2012):

1. Kraje nisko i $rednio rozwinigte gospodarczo posiadaja wysoki udziat przemyshu wy-
dobywczego w ksztattowaniu ich sytuacji ekonomicznej — z jednej strony jest to szansa,
natomiast z drugiej moze stanowi¢ zagrozenie dla tych gospodarek — wszystko zalezy od
tego w jaki sposob wykorzystywane sa zyski z tych przedsigwzig¢é. Doraznie przemyst
wydobywczy niewatpliwie pozytywnie wptywa na lokalna spoteczno$¢ oraz sytuacje
gospodarcza danego kraju — gltéwnie poprzez redukcj¢ ubdstwa oraz zwigkszanie za-
trudnienia.

2. Kraje wysoko rozwinigte i te o $rednio rozwinigtej gospodarce sa, w $wietle oddzia-
lywania poprzez przemyst wydobywczy, najbardziej znaczacymi graczami na rynku
globalnym. Kraje dysponujace obecnie najwigksza baza surowcowa mozna podzieli¢
na dwie gltowne kategorie: tradycyjnych producentéw, takich jak Australia i Stany
Zjednoczone, oraz szybko rozwijajace si¢ (wschodzace) gospodarki, takie jak: Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny czy RPA. Wiodaca pod wzgledem wartosci bezwzglednej produkeji
surowcoéw mineralnych dwudziestka krajow ma niewiele wspdlnego z dwudziestka
krajow wiodaca pod wzgledem wartosci udziatu eksportu surowcow mineralnych w eks-
porcie ogdtem. W rankingu tym dominuja przede wszystkim kraje male o nie najlepszej
kondycji gospodarcze;j.

3. Ostatnia dekada wskazuje na wystapienie istotnej zmiany w zakresie znaczenia i statusu
wsrod wiodacych producentéw surowcow mineralnych. Niektore sposroéd biedniej-
szych krajow, takie jak Brazylia, Indie, Chiny czy Rosja osiagngly znaczacy wzrost
gospodarczy i w ostatnim czasie zaczgly si¢ szybko rozwija¢. Niektore natomiast, np.
RPA doswiadczyly obnizenia swojego statusu lub udziatu (Stany Zjednoczone, Kanada)
w gospodarce globalnej. Nalezy tutaj jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz kraje ktdre
uzyskaty znaczacy udziat w gospodarce Swiatowej w poprzednich dekadach, sa obecnie
znacznie bardziej zdywersyfikowane pod wzgledem produkcji niz kraje o wschodzacych
gospodarkach, ktore bazuja przede wszystkim na wielko$ci eksportu.
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GORNICTWO 1 JEGO ZNACZNIE W GOSPODARCE SWIATOWEJ
Stowa kluczowe
PKB, produkcja surowcow naturalnych, Wskaznik Wktadu Gornictwa
Streszczenie

Niniejszy artykut zostal poswigcony roli gérnictwa w rozwoju gospodarczym poszczegélnych
regionow $wiata (panstw). Omawiane zagadnienie ma istotne znaczenie dla przysztosci gospodarczej
wielu krajow i moze stanowi¢ znaczacy czynnik w aspekcie spotecznego, jak i gospodarczego
rozwoju, nie tylko regionéw $rednio i stabo rozwinigtych gospodarczo, ale rowniez dla liderow w tym
zakresie. Produkcja surowcoOw mineralnych niesie ze soba potencjalne mozliwosci, niemniej jednak
nie sa one gwarancja szybkiego rozwoju gospodarczego. Z punktu widzenia rozwijajacych sig
gospodarek, istotne jest to, aby nie staly si¢ one centrami kosztéw dla duzych podmiotéw. Z drugiej
jednak strony catkowite niedopuszczenie kapitalu zewngtrznego zdecydowanie spowolni rozwdj
ckonomiczny danej gospodarki. Prezentowany artykut sktada si¢ z pigciu czgsci oraz spisu wyko-
rzystanej literatury. We wprowadzeniu do niniejszego artykutu krotko omoéwiono przestanki pod-
jecia niniejszego tematu. Drugi rozdzial prezentuje kraje charakteryzujace si¢ najwigksza produkcja
gornicza na $wiecie, uwzgledniajac sama produkcje, jak 1 wielko$¢ eksportu. W rozdziale tym
przedstawiono rowniez udziat produkcji surowcéw mineralnych w danym kraju w stosunku do ogdélnej
wartoséci Produktu Krajowego Brutto (PKB). W rozdziale tym dane dotycza roku 2010. W trzecim
rozdziale omoéwiono kluczowe czynniki tworzace warto$¢ produkcji w sektorze gornictwa, skupiajac
si¢ w gtownej mierze na takich jak: inwestycje zagraniczne, inwestycje krajowe, eksport, handel
zagraniczny, dochody krajowe, PKB oraz poziom zatrudnienia i wynagrodzen. Czwarty rozdziat
niniejszego artykutu zostal poswigcony krotkiemu omowieniu oraz prezentacji wynikow uzyskanych
dzieki wskaznikowi MCI — Wskaznika Wktadu Gornictwa (Mining Contribution Index) — okreslonego
wzorem. Ostatni rozdzial to podsumowanie podjgtych w artykule rozwazan. Catos¢ artykutu zostala
zamknigta spisem literatury.
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MINING AND ITS ROLE IN THE GLOBAL ECONOMY

Key words

GDP, production of raw materials, Mining Contribution Index

Abstract

This article is dedicated to the role of mining in the economic development of the various regions
of the world (countries). This issue is important to the economic future of many countries and may be
an important factor in terms of social and economic development, not only in average and poorly
developed regional economies, but also for well developed states . The exploitation of natural
resources brings with it potential, but it is not a guarantee of rapid economic development. From the
perspective of developing economies, it is important not to become completely dependent on foreign
investment. On the other hand, the total exclusion of external capital significantly slows the
development of the economy. This analysis consists of five parts plus a list of references. The
introduction to the article briefly describes the reasons for addressing this subject. The second chapter
presents the countries that are characterized by the highest levels of mining production in the world.
This chapter also shows the share of natural resources per country in relation to the total value of the
Gross Domestic Product (GDP) in the year 2010. The third chapter explains the key factors in creating
production value in the mining sector, including foreign investment, domestic investment, exports,
foreign exchange, national income, GDP, employment, and wages. The fourth chapter of this article is
dedicated to a short presentation of the results achieved with the MCI index (Mining Contribution
Index), defined by formula.



