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Abstract: Regional Development and Spatial Planning. There are many levels
of discussion on current challenges and issues facing regional development. One of
them is the question of the existence of the cause and effect relation between regional
and spatial developments. In the light of a current discourse about the European
Union’s regional development as well as implementation of a number of new solutions
concerning regional policy in Poland, especially in the urban development context, this
issue deserves a special attention. In this article, regional and spatial developments
in terms of strategic documents of the European Union and Poland for 2014-2020
were considered. Territorial dimension in the idea of regional development was also
accounted for.
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Wstep

Istnieje wiele ptaszczyzn dyskusji o wspotczesnych wyzwaniach i proble-
mach rozwoju regionalnego. Jednym z nich jest kwestia istnienia zwigzkow
o charakterze przyczynowo-skutkowym mig¢dzy rozwojem regionalnym a roz-
wojem przestrzennym. Ta kwestia zashuguje na szczeg6lng uwage w dobie
wspotczesnego dyskursu o rozwoju regionalnym Unii Europejskiej i wdra-
zaniu wielu nowych rozwigzan zwigzanych z polityka regionalng w Polsce,
szczegodlnie w kontekscie rozwoju miast.

Poczatek XXI w. w Unii Europejskiej charakteryzowal si¢ ozywiona
debata na temat kierunkow i instrumentow polityki regionalnej. W wyniku
niej uksztattowano priorytety rozwoju regionalnego w dobie obecnej per-
spektywy 2014-2020, ktore zmieniajag diametralnie podej$cie dotychczas
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lansowane w polityce regionalnej. Wprowadzone zmiany wynikaja z matej
skutecznosci i efektywnosci dotychczasowej polityki rozwoju regionalnego,
takze w kontekscie radzenia sobie z kryzysem gospodarczym, ktory ujawnit
wiele stabosci zwlaszcza w przypadku mniej rozwinigtych regionow [KSRR
2010].

Z punktu widzenia wspotczesnych wyzwan stawianych przed rozwojem
regionalnym, kluczowa role odgrywaja, $ciste powigzania rozwoju regionalnego
z gospodarka przestrzenng. Mozliwe zwiazki sfery planowania przestrzennego
i rozwoju regionalnego mozna zauwazy¢ w takich ptaszczyznach, jak: racjo-
nalne wykorzystanie srodowiska naturalnego, planowanie nowych terendw
pod zabudowe i inwestycje, energooszczednos$ci struktur przestrzennych,
wspoOtprace w zarzadzaniu infrastruktura komunalng. Zrownowazony rozwoj
przestrzeni gwarantuje takze lepszy rozwoj gospodarczy regionow np. zwiek-
szenie dostgpnosci regionu dzigki rozbudowie infrastruktury drogowe;.

W zwigzku z tym istotnym zadaniem podmiotéw publicznych jest ksztalto-
wanie przestrzeni uwzgledniajace cele rozwoju regionalnego i lokalnego oraz
skorelowanie ich z instrumentami zarzadzania rozwojem regionalnym i mogg,
by¢ instrumentami zarzgdzania rozwojem regionalnym.

Majac na uwadze bardzo ztozong problematyke opracowania, skoncentro-
wano rozwazania na nastepujacych aspektach:

1. Kierunkach rozwoju regionalnego i przestrzennego przyjetych w strate-

gicznych dokumentach Unii Europejskiej oraz w Polsce na lata 2014-2020.
2. Wymiarze terytorialnym w koncepcjach rozwoju regionalnego.

1. Kierunki rozwoju regionalnego i przestrzennego
przyjete w strategicznych dokumentach UE
oraz w Polsce na lata 2014-2020

Po raz pierwszy w obecnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
przyjeto dwutorowosé w polityce regionalnej. WyrdOwnujemy szanse rozwoju,
ale takze wspieramy regiony wysoko rozwini¢te, aby korzysci z ich rozwoju
wptywaty in plus na otoczenie. To podej$cie szczeg6lnie dla ekonomistow,
wydawac si¢ moze bardziej efektywne. Jednak musimy pamigta¢ o tym, ze
moga temu zjawisku szkodzi¢ liczne bariery np. natury infrastrukturalnej,
spotecznej, politycznej, gospodarczej. Wszystkie te niedomagania sg istotng
przeszkoda do rozlewania si¢ korzysci na najblizsze otoczenie gmin o$cien-
nych. Jedng z bardzo waznych przyczyn braku transferu korzysci sg bariery
przestrzenne wynikajace z luki w zakresie porozumien mi¢dzy np. miastami

145



a gminami satelitarnymi w kwestii planowania przestrzennego. Rozwdj metro-
polii w nowym ksztatcie wyznacza podejscie zintegrowane, ktore opiera si¢
na respektowaniu szans i zagrozen rozwoju przestrzennego oraz rozwiazy-
waniu niespojnosci w planowaniu przestrzennym w obrebie calej metropolii,
powstajacych w wyniku realizacji funkcji przemystowych, mieszkalnych,
przyrodniczych.

Kierunki rozwoju regionalnego i przestrzennego zostaty wytyczone przez
dokumenty o charakterze europejskim i krajowym. Tworza, je nastgpujace akty:
e Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjaja-

cego wlaczeniu spotecznemu. Europa 20207;

»Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.”;

»Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta

i obszary wiejskie”.

Na poziomie regionalnym powstajg inne dokumenty na podstawie priory-
tetow zawartych w dokumentach: strategie rozwoju wojewodztwa; strategie
rozwoju miast do 2030 r.; strategie rozwoju aglomeracji oraz obecnie w fazie
czesto projektowej — strategie zintegrowanych inwestycji terytorialnych miej-
skiego obszaru.

Podstawowe ramy strategii rozwoju regionalnego zostaly zapisane w Stra-
tegii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu. Europa 2020. Strategia okresla trzy priorytety:

e rozwdj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji;

e rozw0j zrownowazony, czyli wspieranie gospodarki efektywnie korzy-
stajgcej z zasobow naturalnych; zachowane muszg by¢ zasady ochrony
srodowiska i1 konkurencyjnosci;

e rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia.

Te trzy priorytety majg zabezpieczy¢ spdjnos$¢ spoteczno-gospodarcza
Europy. Wszystkie inne dokumenty planistyczne na poziomie krajowym sg
spojne z priorytetami zawartymi w Strategii 2020.

Problematyka rozwoju regionalnego wspotczesnie zostala nakreslona
bardzo szeroko, aby uwzgledni¢ rozlegle spektrum réznych zaleznos$ci
gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych, przestrzennych. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym, dotyczacym zagospodarowania przestrzennego
Polski. Wprowadzono w niej zintegrowane podejscie do zagadnienia rozwoju
przestrzennego, w ktorym preferowany jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny.
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W tym dokumencie okreslono takze kryteria wyboru osrodkéw metropolital-
nych oraz przedstawiono zarys merytorycznej tresci planow zagospodarowa-
nia dla ich obszaréw. Idea zintegrowanego planowania wiaze cele rozwoju
przestrzennego z celami rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie
europejskim, krajowymi, regionalnym i metropolitalnym. W KPZK 2030
odnajdujemy role polityki przestrzennej i relacje migdzy politykami, identyfi-
kacje uwarunkowan, na podstawie, ktorych wytyczono wizj¢ przestrzennego
zagospodarowania kraju, cel strategiczny polityki przestrzennego zagospoda-
rowania kraju i sze$¢ celow operacyjnych., aby uwzgledni¢ szerokie spektrum
roznych zalezno$ci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. W KPZK
2030 szczeg6lna role przypisano metropoliom, jako obszarom strategicz-
nym z punktu widzenia rozwoju regionalnego. Podkreslono znaczenie tzw.
obszarow funkcjonalnych, ktore sg efektem postrzegania przestrzeni z punktu
widzenia dominacji okreslonych dziatalnosci i ich zwigzku z poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego. W tym dokumencie okreslono takze kryteria
wyboru o$rodkéw metropolitalnych oraz przedstawiono zarys merytorycznej
tresci planow zagospodarowania dla ich obszarow. Zasady i cele polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju wynikaja z wielu uwarunkowan prawnych
oraz przepisow zawartych w Konstytucji. ,,Zasady polityki przestrzennej majg
charakter staty i dotycza wszelkich form dziatalnosci czlowieka w odniesie-
niu do przestrzeni“ i sg nimi: ustrojowa zasada zréwnowazonego rozwoju
i trwatego rozwoju, racjonalnosci ekonomicznej, preferencji regeneracji nad
zajmowaniem nowych obszarow pod zabudowe, przezornosci ekologicznej,
kompensacji, hierarchicznosci celoéw, dynamicznego strefowania i wyznacza-
nia obszar6w planistycznych jako podejscia do planowania funkcjonalnego,
partycypacji spotecznej [KPZK 2012, s. 69-70]. Koncepcja sustensywnego
rozwoju zapisana jest w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w Traktacie
Lizbonskim. Paradygmat sustensywnos$ci opiera si¢ na podejsciu interdyscy-
plinarnym, transdyscyplinarnym i multidyscyplinarnym, co przektada si¢ na
wspoldziatanie w sferze spolecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Szcze-
golnie istotne w tym obszarze jest wspotdziatanie [Janikowski 2014 s. 11].
Reasumujac, idea zintegrowanego planowania wigze cele rozwoju przestrzen-
nego z celami rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i metropolitalnym.

Wiazgcym dokumentem wyznaczajacym priorytety rozwoju regionalnego
kraju jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — regiony,
miasta i obszary wiejskie (KSRR 2020). W dokumencie tym nakre$lono
cele i priorytety rozwoju regionalnego Polski, zasady i instrumenty polityki
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regionalnej, zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez
poszczegblne resorty.

Wymieniony dokument wprowadza wiele modyfikacji sposobu plano-
wania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, co ma takze szersze kon-
sekwencje na inne rodzaje polityk. Polityka regionalna przyjmuje znacznie
szersza perspektywe interwencji publicznych realizujacych cele rozwojowe
kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie. Poszczegdlne stolice regio-
néw postrzegane sg w tym dokumencie jako gltéwne ,,lokomotywy rozwoju
regionalnego®, ktoére w zasadniczym stopniu przyczyniajg, si¢, do budowania
silty konkurencyjnej regionu.

Silne aglomeracje tworza najwigksza czes¢ PKB w ukladzie regionalnym
(por. ryc.1 i tab. 1). Konkurencyjno$¢ obszaréw miejskich zalezy od jego
polozenia geograficznego, wielkosci, a takze ksztattowania si¢ wskaznikow
ogo6lnej dzialalnosci ekonomicznej miasta i regionu, wsrod ktorych kluczo-
wymi sg poziom PKB per capita, wzrost ekonomiczny i zatrudnienie. Wsrod

pozostatych czynnikéw majacych wptyw na konkurencyjnos¢ danego miasta
mozna wyroznic:

1) innowacje — powiazania mi¢dzy przedsi¢biorstwami a jednostkami badaw-
czo-rozwojowymi, liczbe instytutow badawczych i uniwersytetow, obec-
no$¢ w miedzynarodowych sieciach badawczo-rozwojowych czy obec-
no$¢ instytucji posredniczacych;

30,00%

1
1
\
2500% | 4 PL12

)
\

3 4

e 20,00% '

N

= \

e \

g \

S 1500% \

= \

E O \PL2

8 . AN

5 10.00% &, & PLAT

PL5N N
T2 e
500% | =T - y=0,2834x 0,945
B SR
Fo9s-s-e~9 pL52
Regiony NUTS2

Rye. 1.

Udziat we wzros$cie realnego PKB (PPS) Polskie regiony (NUTS2), 2000-2011

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 1

Udziat we wzroscie poszczegdlnych regiondw Wielkopolski
na tle innych regionéw

Udziat we wzroscie w % Sredni wzrost w % Kod Wojewddztwo

6,04 5,95 PL11 Lodzkie

24,79 7,00 PL12 Mazowieckie
7,58 6,18 PL21 Matopolskie

12,41 5,67 PL22 | Slaskie

3,53 5,39 PL31 Lubelskie

3,59 5,71 PL32 Podkarpackie

2,30 5,46 PL33 | Swietokrzyskie

2,09 547 PL34 Podlaskie

9,34 6,05 PL41 Wielkopolskie

2,93 4,31 PL42 Zachodniopomorskie

2,00 5,30 PL43 Lubuskie

9,53 7,02 PL51 Dolnoslaskie

1,85 5,03 PL52 Opolskie

3,92 5,04 PL61 Kujawsko-Pomorskie

247 5,27 PL62 Warminsko-Mazurskie

5,64 6,04 PL63 Pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

2) przedsigbiorczos$¢ — istnienie klastrow, specjalizacja w wysokiej wartosci
dodanej, stopien internacjonalizacji, nowe produkty i ustugi;

3) talent —umiejetnosci intensywnie wykorzystujace wiedze, obiekty eduka-
cyjne, instytuty szkoleniowe i naukowe, zdolnos$ci przystosowawcze sity

roboczej;

4) lacznos¢ — telekomunikacyjne sieci informacyjne, dostep do Internetu,
otwartosc¢, infrastruktura transportowa, ustugi miejskie.
W kontekscie nowych priorytetow rozwojowych UE, do ktorej naleza
konkurencyjno$¢ i spdjnos¢ spoteczna, KSRR do 2020 r. prezentuje nowy
paradygmat polityki regionalnej (tab. 2).
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Tabela 2

Nowy paradygmat polityki regionalne;j

Nowy paradygmat

Zintegrowane przedsiewziecia rozwojowe

Cele

Strategiczny kierunek polityki regionalnej (rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany
we wszystkich regionach, w tym réwniez w najbardziej konkurencyjnych o$rodkach.
Precyzyjnie okre$lone czynniki konkurencyjno$ci i strategicznie wybrane kierunki jej
poprawiania. Wielosektorowe podejcie ukierunkowane terytorialnie.

Zwigkszanie spojnosci w wyniku zwiekszania mozliwosci absorpcji (wigkszy przeptyw
kapitatu, osob, wiedzy, innowacji). Specjalne dziatania ,wyréwnawcze” dopasowane do
potencjatéw danych terytoriow, istotne dla catego kraju, skoncentrowane na wybranych
obszarach, dla odkrywania i wykorzystywania ich potencjatow, pozwalajace osiagna¢
,mase krytyczng” niezbedng do dalszego rozwoju.

Narzedzia

Zintegrowane instrumenty ,miekkie” i ,twarde”, otoczenie biznesowe, kapitat spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja.

Wymiar
terytorialny

PodejScie terytorialne we wszystkich dziataniach rozwojowych (dostrzeganie réznorodnosci,
silna koordynacja, zarzadzanie wielopoziomowe). Zintegrowane programy dedykowane
obszarom strategicznej interwencji z zachowaniem integracji przestrzennej prowadzonej
w ramach polityki regionalnej.

Jednostki
terytoriaine

Jednostki funkcjonalne. Zréznicowane podejscie do réznych typow terytoriow. Polityka
dostosowana do miejsc z uwzglednieniem zalezno$ci obszardw generujacych wzrost,
obszaréw powigzanych funkcjonalnie i obszaréw peryferyjnych.

Aktorzy

Wszystkie szczeble administracji publicznej, aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu.

Zrodto: [Krajowa Strategia... 2010, s. 15].

W KSRR przyjeto trzy gtowne cele polityki regionalnej do 2020 r.:

e Cel 1 —,konkurencyjno$¢” — wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow;

o (el 2 —,,spdjnos¢” — budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzia-
fanie marginalizacji obszaréw problemowych;

o Cel 3 — ,,sprawnos¢” — tworzenie warunkow do skutecznej, efektyw-
nej 1 partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie.

Pod pierwszym celem okre§lonym, jako ,konkurencyjnos¢™ kryja sig

nastepujace kierunki dziatan [Kaczmarek 2015, s. 29]:
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1) dobre wykorzystanie potencjatow rozwojowych terytoriow, cechuja-
cych sig najwigksza, zdolno$cig, do kreowania wzrostu gospodarczego
np. Warszawy i pozostalych osrodkéw wojewodzkich wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi;

2) wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkoéw wojewodzkich i inte-
gracja ich obszarow funkcjonalnych;

3) tworzenie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu procesow roz-
wojowych z biegunéw wzrostu z jednoczesng dbatoscig o potencjat
absorpcyjny i wykorzystaniem potencjalu endogenicznego innych
obszardw, takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne
obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzenne;.

Budowanie sieci powigzan aglomeracyjnych ma dotyczy¢: rozwijania

powiazan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy
o$rodkami wojewodzkimi — weztami sieci w ukladzie miedzynarodowym
1 krajowym, lepszym rozwoju funkcji metropolitalnych w sferze gospodar-
czej, spotecznej, nauki i kultury oraz wzmacnianiu roli osrodkéw edukacji na
poziomie wyzszym, wspieraniu rozwigzan integrujacych przestrzen funkcjo-
nalnych obszaré6w miejskich w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
transportu zbiorowego, ustug komunalnych, rynku pracy. Bardzo waznym
czynnikiem, podkreslanym w KSRR, jest integracja réznych rodzajow trans-
portu, jak i oferta transportu zbiorowego, warunkuje mozliwosci rozwoju
funkcji metropolitalnych, a tym samym przyciggania inwestycji i tworzenia
dobrej jakosci miejsc pracy. W Strategii zapowiada si¢ stale dokonywanie
usprawnien zarowno przez dzialania o charakterze prawnym i organizacyjnym
w zakresie dazenia do spojnosci i optymalizacji ustug publicznych w obrebie
tych obszarow — ustug komunalnych, edukacyjnych, administracyjnych, jak
i inwestycyjnych np. z zakresu porzadkowania przestrzeni publicznej czy
rozbudowy infrastruktury transportowe;j

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) oraz Koncepcja Prze-

strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 proponujg, nowe spojne rozwig-
zania w polskim systemie prawnym i instytucjonalnym. KSRR stanowi jedna
z dziewieciu strategii rozwoju Polski, ktére beda realizowaé érednio- i du-
gookresowg strategic rozwoju catego kraju. KSRR pelhi funkcj¢ nadrzgdng
w stosunku do pozostatych o§miu dokumentéw. Inne strategie podlegaja ana-
lizie krzyzowej z KSRR w zakresie zgodnosci zalozen danej strategii z ukie-
runkowanymi terytorialnie celami i interwencjg polityki rozwoju okreslonymi
w KSRR [Krajowa Strategia... 2010, s. 10]. Rozwigzania zaproponowane
w KSRR sa polskim glosem w dyskusji nad przyszioscig, polityki spdjnosci
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UE oraz stanowia wktad do Pigtego Raportu Spdjnosci na temat spojnosci

gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

W prowadzonej dyskusji odnosnie do nowego paradygmatu rozwoju duze
znaczenie majg prace eksperckie i naukowe, ktorych istotnym aspektem jest
skala badan przestrzennych. Interesujacy i szeroki wybdr probleméw w tym
zakresie prezentuje ESPON — Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Teryto-
rialnego 1 Spojnosci Terytorialnej [Olechnicka, Wojnar 2013]. Cenne sg takze
opracowania dotyczace zwigzkow w obszarach metropolitalnych [Jewtucho-
wicz, Wojcik 2010] oraz obszaréw metropolitalnych [Gorzelak, Smetkowski
2005].

W kategorii problemow najczeéciej dyskutowanych nalezy spdjnosc.
W kontekscie nowego paradygmatu polityki regionalnej promuje si¢ spdjnosc
terytorialng , jako rownowazng innym typom spojnosci, tj. spotecznej i eko-
nomicznej [Wojcik 2014, s. 8].

Markowski [2011] za Europejska Radg Planistéw przyjmuje, ze ,,spdjnosc
Europy jest wypadkowa trzech obszarow: ekonomicznego, spotecznego i prze-
strzennego. Bardzo waznym problemem i wyzwaniem jest potrzeba stosowa-
nia podejsécia funkcjonalno-terytorialnego, co pociaga za soba poszukiwania
»howych form zarzadzania i regulacji, tak aby rzeczywiscie zdyskontowaé
teoretyczne szanse na realizacje celow rozwoju w wymiarze terytorialnym.
Terytorialna organizacja kraju, lokalne ambicje, interesy polityczne, istniejacy
system kompetencji i form finansowania dzialalno$ci samorzadowej stoja
w sprzecznosci z funkcjonalno-obszarowym podejsciem do rozwoju®.

Gorzelak w swoich pracach podkresla, ze os1qgn1€;01e spojnosci powinno
polegaé na eliminowaniu ,,barier i ograniczen wynikajacych z zagospodaro-
wania przestrzennego, zmniejszajacych mozliwosci uzyskiwania spdjnosci
gospodarczej 1 spotecznej” [Gorzelak 2009, s. 64].

e climinowaniu barier transportowych i telekomunikacyjnych;

e rozwoju komunikacyjnych powigzan osrodkow;

e wzmacnianiu wszelkich przejawow wspolpracy transgranicznej, tak w sfe-
rze gospodarczej, jak spotecznej czy kulturalnej;

e tworzenie ponadgranicznych instytucji zarzadzania obszarami specjal-
nymi, zlewniami zagrozonymi powodziami, obszarami o szczegdlnych
walorach przyrodniczych itd.;

e rozwijanie mi¢dzynarodowych sieci wspotpracy naukowej oraz sieci
powigzan migdzy sferg B+R i biznesem.

W ramach gtéwnych nurtéw dyskusji przejawia takze obok dyskusji na
temat spdjnosci, debata odnosnie do konkurencyjnosci, jako celu polityki
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regionalnej. Wspotczesne przeksztatcenia struktur regionalnych polegaja na
wzro$cie znaczenia innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy. Bardzo
wazna dla regionow jest ich $Sciezka rozwoju, w kontekscie zwiazku miedzy
zaleznoscig struktur regionalnych od dotychczasowej Sciezki rozwoju (path
dependency) a szansa tworzenia jej przez system polityki wsparcia okreslo-
nych dziedzin lub dziatalnosci (path creation), [Gwosdz 2004; Stryjakiewicz

2010]. Nie wszystkie regiony i miasta moga si¢ uwolni¢ od syndromu zalez-

nosci od obranego kierunku path dependency, tzn. wejs¢ na $ciezke rozwoju

opartg na sektorach i branzach, ktore nie odgrywaly nigdy dominujacej roli

1 osiagnaé w tym zakresie rozwojowy sukces. Patrzac przez pryzmat studiow

literaturowych, mozna wymieni¢ kilkana$cie najwazniejszych cech wspotcze-

snego paradygmatu konkurencyjnosci regionalnej. Sa to przede wszystkim

[Lazniewska 2013]:

e rozw(j inteligentny (smart growth), oparty na innowacyjnych produktach
i ustugach generujgcych wysoka wartos¢ dodang, usieciowienie i wspot-
pracg miedzynarodowa;

e przestrzenna koncentracja, skupienie si¢ na terytorium, niekoniecznie na
regionie, oraz podgzanie $ciezkg endogennego wzrostu przez wzmacnianie
wewnetrznych potencjalow;

e ciggte procesy restrukturyzacji i transformacji w znaczeniu dostosowywa-
nia do zmieniajacego si¢ otoczenia;

e skuteczne budowanie modelu konkurencyjnosci regionalnej oraz wzmac-
nianie odpornosci na kryzysy m.in. przez antycypowanie makrotrendow
lub przynajmniej nadgzanie za pojawiajgcymi si¢ wymogami i trendami
nieprzerwanie ewoluujacej gospodarki.

W literaturze samo pojecie konkurencyjnosci regionalnej jest bardzo
roéznie definiowane. Konkurencyjnosé¢ regionalna moze by¢ rozumiana jako
[Lazniewska 2013] :

e konkurowanie (competition) miedzy regionami o zasoby i aktywa, i tu cata
polityka ktadzie nacisk na wzrost atrakcyjnosci regionu i przyczynia si¢ do
wzrostu jego udzialu w rynku;

e konkurencyjnosé regiondow (competitiveness), w ktorej chodzi o dtugo-
trwalg pomys$lnos¢ regionu (performance) dzigki wykorzystaniu jego
wewnetrznych zasobow.

Problematyce konkurencyjnosci poswiecone sg takze prace Euroregu
1 Esponu, Rozwojowi problematyki konkurencyjnos$ci regionalnej w literatu-
rze zagranicznej szczeg6lnie przystuzyl si¢ Ron Martin oraz Gulian Bristow.

153



2. Wymiar terytorialny w koncepcjach rozwoju regionalnego

Z punktu widzenia omawianej problematyki istotne jest powstanie waz-
nych prac teoretycznych w obszarze rozwoju regionalnego, dzigki ktérym
aspekty terytorialne zostaty na trwale wiaczone do gldéwnego nurtu ekonomii.
Naturalne jest, ze rozwdj gospodarczy jest przestrzennie skoncentrowany. Nie-
stety dtugo byto to pomijane w gldéwnym nurcie ekonomii. Przede wszystkim
narodziny Nowej Geografii Ekonomicznej zmienily to podejscie. Przestrzen
zaczeta odgrywaé wlasciwa role w pracach badaczy tego nurtu. Obok Geogra-
fii Ekonomicznej istotng rolg odegraty takze Ekonomia Sieci i przeptywow oraz
Raport Barki [Barca 2009]. Dzigki tym pracom kluczowe staje si¢ postrzeganie
rozwoju regionalnego przez pryzmat: wiedzy, konkurencyjnosci, potencjatlow
endogenicznych itd. kluczowe w kontekscie sg aspekty rozwoju metropolital-
nego, zrbwnowazonego rozwoju, roli infrastruktury itp.

Nowe spojrzenie na rozwoj regionalny zauwazalne jest w powigzaniu
z tzw. nowym regionalizmem [Gasior-Niemiec 2009]. Najwazniejsze zatoze-
nia tego nurtu przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

1. Region jest jednostka terytorialng i relacyjng (w takim ujeciu mozna
zauwazy¢ pomniejszenie wagi peryferyjnego polozenia regiondw, jako
czynnika hamujacego jego rozwoj).

2. Przewartosciowanie wagi czynnikow rozwoju regionalnego z twardych
czynnikow na tzw. migkkie (np. wiedza, jako$¢ otoczenia itp.).

3. Region jako pierwszoplanowy obszar skupienia si¢ polityki gospodarczej
[Lovering 1999, s. 379-396].

4. Region staje si¢ tyglem rozwoju gospodarczego i tworzenia bogactwa.

5. ,,Region potrafi si¢ uczy¢* [Lazniewska, Czyzewska 2009], dlatego poja-
wia si¢ wiele zjawisk zwigzanych z problemami dobrych praktyk, bench-
markingu.

Dla rozwoju regionalnego i przestrzennego, w lansowanych podejsciach,
staje si¢ bardzo wazna zar6wno specjalizacja, jak i roznorodnos¢. To ela-
styczne podejscie jest gwarancjg dopasowania si¢ do warunkéw dynamicznie
zmieniajacego si¢ Srodowiska egzogenicznego. Z punktu widzenia przeply-
wow wiedzy 1 korzysci wazne sa: blisko$¢ geograficzna, lecz takze kulturowa,
swiadomosciowa, technologiczna. R6znorodnos¢ w sferze gospodarczej regio-
now pozwala na wejécie na nowe $ciezki wzrostu, rozwina¢ nowe, ale komple-
mentarne w stosunku do dotychczasowych pola aktywnosci, ktore moga by¢
gwarantem dlugotrwalego rozwoju ekonomicznego.
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Zmieniajace si¢ bardzo dynamicznie warunki ptyngce z otoczenia majg
wplyw na uksztaltowanie si¢ nowych obszaréw badan dotyczacych rozwoju
regionalnego i przestrzennego. Coraz czg¢sciej zwraca si¢ bardzo duza uwage
na aspekty istnienia $cistego zwigzku pomiedzy rozwojem regionalnym i prze-
strzennym. Do najczesciej podnoszonych problemow przez regionalistow na
forum krajowym i europejskim nalezg nastepujace kwestie:

1. Zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju w zakresie jego odpo-
wiedniego poziomu, wykorzystania dostgpnych zasobow pracy w sensie
zaroéwno ilosciowym (wzrost zatrudnienia, zmniejszanie poziomu bezro-
bocia), jak efektywnosciowym (poziom i dynamika wydajnos$ci pracy).

2. Odpornos¢ poszczegdlnych regiondw na pojawiajace si¢ globalne kryzysy

gospodarcze, przez odpowiednie elastyczne dostosowywanie struktur

swoich gospodarek do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwoju gospodar-
czego (tzw. problem resilience regions) [Gawlikowska-Hueckel, Szlachta

2014].

Efekty unijnej polityki spdjnosci.

4. Stabilnos¢ i niestabilnos¢ rozwoju w uktadzie regionalnym tzn. poziom
rozwoju, zatrudnienia, wydajnos¢ pracy, ale tez stabilno$¢, czy zmienno$é
regionalnych struktur gospodarczych w aspekcie ich specjalizacji lub
wiekszego zroznicowania.

Z punktu widzenia nowych po6l zainteresowan kierunkami rozwoju regio-
nalnego, pojawia si¢ wyzwanie zwigzane z poszukiwaniem nowych potencja-
16w rozwoju i inteligentnych specjalizacji. OECD zarekomendowata zmiang
podejscia do polityki regionalnej z podejscia sektorowego na zintegrowane.
Inteligentne specjalizacje maja by¢ alternatywa dla dotychczasowych kon-
cepcji: dywersyfikacji struktury gospodarczej, gospodarki opartej na wiedzy,
rozwoju endogenicznego.

W wymiarze wspolpracy miedzyregionalnej powinna przyjmowac ona
wymiar zarOwno przestrzenny, jak i regionalny. Te relacje niekoniecznie musza
mie¢ charakter konkurencyjny, raczej maja kooperacyjny. Regiony w swoim
dziataniu skupiaja si¢ na wielu réznych celach, ktore sg bardziej ztozone niz
pojedynczych podmiotéw gospodarczych, tutaj nalezy podkreslic wlasnie
wszelkie inicjatywy w sferze planowania przestrzennego, ktore majg wzmoc-
ni¢ potencjat konkurencyjny i site, z jaka moga by¢ przyciagniete inwestycje
na dany obszar. W dobie procesow globalizacji regiony i miasta angazujg si¢
w rézne nasladownicze i1 konkurencyjne zachowanie, aby nie tylko utrzymac,
lecz takze rozszerzy¢ swoja ekonomiczng pozycje przez przyciagniecie i utrzy-
manie zasobu mobilnego kapitatu, wykwalifikowanej silty roboczej, turystow,

98]
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spotkan i konferencji. Regiony przez odpowiednio zagospodarowang prze-
strzen konkuruja miedzy soba o czynniki, ktore pomagaja ksztattowac rozwgj
i utrzymanie si¢ srodowiska biznesowego sprzyjajacego konkurencyjnym
firmom.

Region ,,wygrywa” przede wszystkim przez konkurencyjne firmy dzia-
lajace na jego terenie (w dobrze zaplanowanej przestrzeni z dobra dostgp-
no$cig komunikacyjna, przestrzenig reakreacyjna do wypoczynku itp.), tzn.
przez posiadanie zasobu firm o wzrastajacej warto$ci dodanej. Trudno jednak
doktadnie opisa¢ warunki konkurencyjnego sukcesu, ktore zawieraja mie-
szanin¢ porterowskiej przewagi konkurencyjnej dla firm oraz sprzyjajacego
srodowiska regionalnego dla biznesu, obejmujac takie ,,mickkie” czynniki
lokalizacji, jak: kapitat spoleczny, normy i zaufanie rozwijane mi¢dzy miej-
scowymi przedsiebiorstwami, lokalng kulture przedsigbiorczosci, jakos¢ lokal-
nego naturalnego i spotecznego srodowiska (tak $cisle powigzanego ze sferg
planowania przestrzennego), zasoby kulturowe, miejscowa tozsamo$¢ oraz
wizerunek miedzynarodowy.

Patrzac na istotne powigzania migdzy rozwojem regionalnym a planowa-
niem przestrzennym, nasuwa si¢ Scisla zalezno$¢, ktora mozna by powigzac
z ewolucyjnym podejsciem, ktory w zasadniczy sposdb wptywa na ksztatt
konkurencyjnosci regionow w obecnych czasach. Czegsto zaszlosci historyczne
wynikajace z blgdow w planowaniu przestrzennym wplywaja na niska obecnie
konkurencyjno$¢ regionéw. Z punktu widzenia teoretycznego w podejsciu
ewolucyjnym wazna jest dynamika przewagi konkurencyjnej, ekonomiczna
transformacja, adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych i poja-
wianie si¢ nowych technologii i konkurentow. Podkresla sie, ze przewaga kon-
kurencyjna regionu jest produktem jego historycznych doswiadczen, $ciezki
dotychczasowego rozwoju i potencjatu do tworzenia nowych trajektorii roz-
wojowych. Rozwdj przestrzenny musi i§¢ w parze z rozwojem gospodarczym
regionow. Konkurencyjnos$¢ regionalna jest, wiec procesem ewolucyjnym,
poniewaz: jest uzalezniona od nieustannie zachodzacych zréznicowan i zmian
wsrod firm i wielu gatezi przemystu sktadajacych si¢ na region gospodarczy,
szczegdlnie wynikajacych z ich aktywno$ci w dziedzinie innowacyjnosci.
Z kolei sam rozwdj gospodarczy jest uzaleznionym od obranej $ciezki proce-
sem dynamicznym, w ktorym istniejace struktury gospodarcze, technologie,
umiej¢tnos$cei 1 instytucjonalne rozwigzania w regionie ograniczaja i okreslaja
zakres mozliwych wzordéw przyszlego rozwoju gospodarczego regionu i pod-
stawy jego przyszlej przewagi konkurencyjne;.
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Domanski podkresla, ze na proces ewolucyjny sklada si¢ sekwencja
przej$¢ fazowych. W koncowym efekcie ustala si¢ nowy porzadek prze-
strzenno-gospodarczy. Proba odtworzenia przebiegu procesu moze przetozy¢
si¢ na identyfikacje kodu rozwojowego, ktory pokazuje trajektori¢ regionow
i ujawnia symptomy dalszych, dtugookresowych zmian [Domanski 2011,
s. 16-17]. Taki proces zostat pokazany w tab. 3.

Tabela 3

Pojecia i koncepcje odtwarzajgce ewolucyjny proces
przestrzeni ekonomicznej

z dala od réwnowagi

mikro do makroskali

dynamika przejscia

dynamika replikacyjna

atraktory

samoorganizacja
i samo transformacja

Reguty zmiennoéci Polityka spoteczno-
Zalozenia systemdw w dtugim Nowy porzadek gospodarcza
czasie i przestrzenna
Niestabilna tworcza destrukcja innowacje
dynamika systeméw i adaptywnosc¢
przestrzenno-
ekonomicznych
Formowanie sie struktur | rosnaca ztozono$¢: od | zmiany jako$ciowe rozWj podirzymywany

(trwaty)

wahania cykliczne

kod rozwojowy

i strukturalne

przerywana rownowaga
Zrédto: [Domariski 2011, s. 16].

Warto podkresli¢, ze Sciezka przysztego rozwoju gospodarczego regionu
nie jest mechanicznie zdeterminowana przez wczesniej obrane $ciezki. Zmie-
niajgce si¢ warunki do gospodarowania, przestrzennego zagospodarowania
i konkurowania, w potaczeniu z procesami innowacji, takze kreujag mozliwosci
rozwoju i dlatego pojawiaja si¢ nowe $ciezki ewolucji gospodarczej regionu,
wraz z pojawianiem si¢ nowych przedsigbiorstw, nowych technologii, pro-
duktow i zdolnosci. Mozna przytoczy¢ przyktady regionow, ktorym udato si¢
odwroci¢ wzgledny spadek gospodarczy i zmniejszajaca sie konkurencyjnosé
przez rekonfiguracje¢ ich gospodarek. Ten proces pociaga za soba duze zmiany
zasobOow miedzy branzami, technologiami i zdolno$ciami i jest ostatecznie
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kierowany przez rynek, cho¢ zwykle wymaga zmian w ramach regionalnych
form instytucjonalnych i norm zachowan, co jest spowodowane ksztattem
innowacji i sposobem, w jaki zmienia si¢ rynek. Bardzo wazng rol¢ w tym
przypadku trzeba przypisa¢ zardbwno planowaniu przestrzennym, jak i polityce
regionalne;j.

Reasumujac, regionalna konkurencyjnos$¢ jest bardzo $cisle powigzana
z rozwojem przestrzennym jednostki i jest ona okreslana, jako trwata zdol-
no$¢ regionu do konkurowania z innymi regionami, aby zapewni¢ ciagly
ekonomiczny wzrost i rozwdj, wlaczajac w to zdolnos¢ przyciagania i utrzy-
mania produktywnego kapitatu, kreatywnych talentow, jak rowniez, aby by¢
innowacyjnym w szerokim sensie tego stowa. Tutaj nalezy podkresli¢, ze brak
powiagzan pomiedzy rozwojem regionalnym, a przestrzennym moze zaburzy¢
te harmonie¢. Bardzo wazne jest to, ze regionalna konkurencyjnos$¢ nie korzy-
sta z eksploatacji zasobow, ale zaktada identyfikacj¢ wzrostowych potencja-
16w 1 ograniczen obszaru, a takze wzmocnienie jego unikatowej kombinacji
zasobow (innowacyjnosci i kreatywno$ci, wiedzy, technologii, historycznych
i kulturowych uwarunkowan tolerancji, sieci spotecznych, zaufania, odpowie-
dzialnosci itd.), aby stworzy¢ zdrowe warunki do Zycia i pracy. Regionalna
konkurencyjno$¢ to innowacyjne i przedsigbiorcze przeksztatcenie tych zaso-
bow w intelektualny kapitat, warto$¢ dodana, ekonomiczny wzrost i rozwdj.

Biorac pod uwage zmiang paradygmatu polityki rozwoju regionalnego,
regiony stanely przed kluczowym pytaniem: jak skutecznie budowac swoja
konkurencyjno$¢ 1 zwigksza¢ atrakcyjno$¢ dla potencjalnych inwestorow,
tworzac tym samym warunki do dynamizowania rozwoju, zwlaszcza tzw.
inteligentnego (smart growth), opartego na innowacyjnych produktach i ustu-
gach, generujacych wysoka warto$¢ dodana. Jednym z aspektow jest wlasnie
wspotdziatanie w sferze rozwoju regionalnego i przestrzennego. Kreowanie
konkurencyjnych regiondw jest bardzo trudne m.in. dlatego, ze model rozwoju
stale ewoluuje i kryteria lokalizacji ulegaja zmianom, w zwigzku z tym regiony
sg zobligowane do podejmowania r6znych dziatan restrukturyzacyjnych, pole-
gajacych na zastepowaniu nowymi elementami tych czesci struktury regionu
(gospodarki lub infrastruktury), ktore sg nieprzystosowane do obecnych
i przysztych czynnikdéw lokalizacji i negatywnie wazg na atrakcyjnosci danego
regionu dla potencjalnych inwestorow. Regiony musza antycypowac lub przy-
najmniej nadgzac za pojawiajacymi si¢ wymogami i trendami nieprzerwanie
ewoluujacej gospodarki. Stosowanie si¢ do takiej zasady sprzyja pojawianiu
si¢ wewnetrznego sprzezenia zwrotnego, wigzgcego ich cechy z kryteriami
lokalizacji, co umozliwia im podazanie §ciezka rozwoju.
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Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie o zwigzki rozwoju
regionalnego z problematyka planowania przestrzennego. Szczego6lna uwaga
zostala poswigcona terminom konkurencyjnosci i spojnosci, ktore odgrywaja
istotng rol¢ jako cele rozwoju regionalnego i nowego paradygmatu rozwoju.
Tematyka podjeta w opracowaniu jest bardzo obszerna i podlega ciaglej ewo-
lucji z punktu widzenia rozwigzywania biezacych problemow dotyczacych
rozwoju regionalnego i planowania przestrzennego. Mozna przypuszczac, ze
w dobie powstawania koncepcji rozwoju przestrzennego polskich metropolii,
podnoszony problem zyska na uznaniu i popularnosci. Wida¢ to szczegdlnie
przez pryzmat powstatych dokumentow strategicznych dotyczacych rozwoju
metropolitalnego np. Poznania lub L.odzi. Obecnie Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, aby unikngé¢ niespojnosci systemowych zaproponowato przenie-
sienie zagadnien z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego
do dziatu ,,rozwdj regionalny”. Projekt ustawy o zmianie Ustawy o dziatach
administracji rzqdowej oraz niektorych innych ustaw zostal pozytywnie zaopi-
niowany przez Zespot ds. infrastruktury, Rozwoju Regionalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska 15 stycznia 2015 r.
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