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Abstract: Possibilities of Development of Indicators Based on Data Collected
for Statistical Locations. This paper is dedicated to the possibilities of the adoption
of very detailed spatial units for spatial-statistical analyses. The main attention is
focused on the difficulties associated with the usage of statistical data for statistical
locations (miejscowosci statystyczne) the data provided by the Central Statistical Of-
fice through the module Statistical Locations in the Local Data Bank. The conclu-
sion emphasizes that the usage of very spatially detailed statistical data is limited.
The development of this kind of studies depends on the co-ordination between vari-
ous institutions in designing geographical databases and data collection.
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W przypadku analiz zagospodarowania przestrzennego jednym z naj-
wazniejszych zagadnien jest precyzyjna delimitacja jednostek terytorialnych
réznego stopnia. Wynika to chociazby z wykorzystywania w badaniach
baz danych gromadzonych lub udost¢pnianych (po wczesniejszej agregaciji)
w odniesieniu do jednostek podziatu terytorialnego kraju. Doktadny przebieg
granic jest potrzebny m.in. do prezentacji wynikéw analiz za pomoca karto-
gramow. Jednoczes$nie, dzigki ustalonym granicom mozliwe jest obliczenie
powierzchni analizowanych jednostek, co z kolei jest niezbedne przy wy-
korzystywaniu jakichkolwiek wskaznikow odwotujacych si¢ do powierzch-
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ni jednostek (np. udziat danego typu wykorzystania gruntu w ogodlnej po-
wierzchni jednostki, ggstos¢ itp.).

W przypadku jednostek podziatu terytorialnego kraju (wojewddztw,
powiatéw i gmin) uzyskanie danych w formacie GIS (np. *shp) nie jest pro-
blemem. Odpowiednie dane sg opracowane i aktualizowane w ramach pan-
stwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju. Udostepnianiem odpowiedniej bazy zajmuje si¢ Wydziat Panstwowego
Rejestru Granic CODGiK'. Wglad do danych mozna uzyskaé takze za pomoca
ustugi WMS? jak i WES?. Mozliwe jest takze pozyskanie rejestru PRG wraz
z Topograficzng Bazg Danych (TBD), ktorych dysponentem jest Gtoéwny Urzad
Geodezji i Kartografii (GUGIK) oraz marszatkowie wojewodztw. Na podstawie
art. 15 ust. 3 Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565) podmioty te
(m.in. jednostki administracji publicznej) maja prawo do nieodptatnego pozy-
skania TBD. Ponadto, mozliwe jest pozyskanie (zakupienie) przestrzennej bazy
danych jednostek podzialu administracyjnego kraju od prywatnych (komercyj-
nych) firm. Wida¢ zatem wyraznie, ze odniesienie danych zagregowanych na
poziomie gmin, powiatow czy wojewdodztw do powierzchni precyzyjnie zdeli-
mitowanych jednostek przestrzennych nie jest problemem.

Dzieki nowemu modutowi Banku Danych Lokalnych GUS mozliwe jest
pozyskanie czesci sposrod danych statystycznych (m.in. informacji o miesz-
kaniach oddanych do uzytku) w bardzo szczegotowej skali przestrzennej
miejscowosci statystycznych. W skali catego kraju, w chwili obecnej wydzie-
lonych jest ponad 35 tys. takich jednostek. Podstawa prawng przy definiowa-
niu miejscowosci jest Ustawa o urzedowych nazwach miejscowosci i obiek-
tow fizjograficznych*. W swietle tej Ustawy miejscowos¢ jest definiowana jako
Jjednostka osadnicza lub inny obszar zabudowany odrozniajgcy sie od innych

! Informacje na temat panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzia-
16w terytorialnych kraju, wraz z formularzem zaméwienia danych mozna znalez¢ na stronie
http://www.codgik.gov.pl/pastwowy-rejestr-granic-i-powierzchni-jednostek-podzialow-tery-
torialnych-kraju.html.

2 Web Map Service (WMS) — standard udostgpniania geograficznych danych
rastrowych wys$wietlanych najczesciej w formacie GIS, PNG lub JPG; zasoby PRG mozna
znalez¢ na serwerach Geoportalu: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_prg/wmservice.aspx.

3 Web Feature Service — standard udost¢pniania geograficznych danych wektorowych;
zasoby PRG mozna znalez¢ na serwerach Geoportalu: http:/sdi.geoportal.gov.pl/wfs_prg/
wfservice.aspx.

4 Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1612 1z 2005 r. Nr 17, poz. 141. z p6zn. zm.).
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miejscowosci odrebng nazwgq, a przy jednakowej nazwie — odmiennym okre-
Sleniem ich rodzaju’. Miejscowos¢ statystyczna jest definiowana przez GUS
jako wyodrebniony dla celow statystycznych zespot kilku miejscowosci obej-
mujgcy z reguly wies oraz przylegte do niej przysiotki i inne mniejsze miej-
scowosci, dla ktorych lgcznie zbierane sq i opracowywane dane statystycz-
ne. Jest on okreslony wspolng nazwgq, przewaznie wigkszej miejscowosci.
W szczegdlnym przypadku zespol moze zawierac tylko jedng miejscowosc®.
Przynalezno$¢ do miejscowosci podstawowej (statystycznej) okres§lana jest
przede wszystkim na podstawie prowadzonej numeracji porzadkowej nieru-
chomosci — budynki potozone w miejscowos$ci nalezacej do innej miejscowo-
$ci sg numerowane w ramach numeracji ich miejscowosci podstawowej, lub
wlaczone sa w jej sie¢ ulic. Kazdej miejscowosci statystycznej zostal przy-
pisany siedmiocyfrowy identyfikator (SYMSTAT). Zgodnie z opisem zbio-
row katalogu ,,miejscowosci” udostepnionym przez GUS, identyfikator zostat
nadany w sposob ciagly miejscowosciom utozonym wedtug kolejnosci alfa-
betycznej wojewodztw (wedtug podziatu terytorialnego kraju obowigzujace-
go przed 1.01.1999 r.), gmin w wojewodztwach i miejscowosci statystycznych
w gminach; nazwy miast i czg$ci miast otrzymaty identyfikatory po ostatniej
zanumerowanej miejscowosci wiejskiej. Identyfikator jest na state przypisany
do danej miejscowosci nawet w przypadku zmiany jej nazwy, rodzaju lub
przeniesienia jej do innej gminy, lub wilaczenia do miasta. Ponadto, kazdy re-
kord bazy ,,miejscowosci statystycznych” zawiera dodatkowe identyfikatory
umozliwiajagce umiejscowienie kazdej miejscowosci w jednostkach podziatu
terytorialnego kraju (przez podanie symboli wojewodztwa, powiatu i gminy),
zgodnie z aktualnym podziatem administracyjnym kraju.

Dane zagregowane na poziomie miejscowosci statystycznych pozwa-
lajag na bardzo duza szczegdtowos¢ przestrzenna prowadzonych badan. Dla
zobrazowania poziomu szczegotowosci danych zamieszczono mape pokazu-
jaca rozmieszczenie miejscowosci woj. mazowieckiego zréznicowanych licz-
ba zamieszkujacej je ludnosci (ryc. 1). W przypadku danych bezwzglednych
(tak jak w zilustrowanym przyktadzie), nie odnoszacych si¢ do catkowitej po-
wierzchni poszczegdlnych jednostek wystarczajace jest powigzanie rekordow
bazy z warstwa punktow, z przypisanymi im wspotrzednymi geograficzny-
mi (X, Y) oraz identyfikatorow miejscowosci statystycznych. Zrodto danych
geograficznych (warstwa GIS) moze w tej sytuacji stanowi¢ baza Panstwo-

5 Ibidem, Art. 2, pkt. 4.
¢ Przewodnik po Banku Danych Lokalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/docs/
opisy bdl.pdf, data dostgpu: 15 stycznia 2012 r.
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Ryec. 1. Liczba ludno$ci w miejscowosciach woj. mazowieckiego

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS, modut miejscowosci.
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wego Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG), lub warstwa miejscowosci za-
czerpnicta z Topograficznej Bazy Danych.

W pierwszym przypadku baze PRNG nalezy przefiltrowaé wybierajac
z niej obiekty typu ,,wies” i ,,miasto”. W kolejnych kolumnach bazy danych
znajduja si¢ informacje o lokalizacji danego obiektu (miejscowos$ci) w obrebie
odpowiednich jednostek podziatu administracyjnego kraju (gminy, powiatu,
wojewddztwa). Z kolei w kolumnie ,,identyfikator zewngtrzny” wpisany jest
kod SYMSTAT umozliwiajacy powiazanie rekordu pochodzacego z bazy
PRNG z danymi zaczerpnigetymi z Banku Danych Lokalnych.

W drugim przypadku, tj. wykorzystujac warstwe miejscowosci pocho-
dzaca z TBD wymagane jest wigcej prac na etapie przygotowywania bazy
GIS. Warstwa miejscowosci jest warstwa poligonow, ale niestety ich granice
nie odpowiadaja granicom faktycznych granic miejscowosci statystycznych.
Z tego wzgledu zalecane jest przypisanie danych poszczegoélnych rekordow
do punktow utworzonych z centroidow poligonéw. Nastgpnie z bazy nalezy
wybra¢ obiekty wedtug rodzaju (,,Ws” 1 ,,Ms”) i tym obiektom nalezy przy-
pisa¢ rekordy pochodzace z TBD wigzac bazy przez kolumny: SYMSTAT
z BDL oraz ID z TBD. Rekordy, ktore zostana polaczone nalezy nastepnie
zweryfikowac¢ sprawdzajgc m.in. czy nie ma w bazie powtorzonych rekordow.
Cho¢ zarysowana tutaj w skrécie procedura jest dosy¢ dtugotrwata, pozwala
jednak na relatywnie skuteczne powigzanie bazy danych dla miejscowosci
statystycznych z ich przestrzenng reprezentacja w formie punktowej warstwy
GIS. W przypadku woj. mazowieckiego udalo si¢ w ten sposob podtaczyé
ponad 99,7% wszystkich miejscowosci statystycznych wojewodztwa.

Powyzsze opisy pokazujg, w jaki sposdb mozliwe jest odniesienie szczegod-
lowych danych odnoszacych si¢ do miejscowosci statystycznych do przestrzennej
warstwy GIS sktadajacej si¢ z punktéw odpowiadajacych tym miejscowosciom.
Warto jednak podkresli¢, ze na podstawie istniejacych i dostepnych materiatow
mozna przygotowac takze warstwe GIS zawierajaca poligony odpowiadajace po-
szczegbdlnym miejscowosciom statystycznym. Podstawowym zrodlem danych sg
granice rejondw statystycznych i obwodow spisowych opracowane przez GUS
na potrzeby ostatniego spisu powszechnego. Zgodnie z obowigzujagcym obecnie
Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych
zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowe-
go podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow organow
administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego’ granice rejondw

" Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031 z pézn. zm.
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statystycznych i obwodow spisowych sg zawsze dostosowane do granic jedno-
stek podziatlu terytorialnego oraz spojne z granicami obrebow, o ktérych mowa
w przepisach o ewidencji gruntéw i budynkdéw, a na wsi — z granicami miej-
scowoscit. Jednoczesnie, w sktad jednego rejonu statystycznego moze wchodzié
jedna lub wiecej catych miejscowosci lub cze$¢ miejscowosci, natomiast zarowno
obwod spisowy, jak i rejon statystyczny nie moze stanowic polaczenia calej (ca-
tych) miejscowosci z czeScig (czeSciami) innej (innych) miejscowosci’.

Warstwa zawierajaca granice (poligony) miejscowosci statystycznych be-
dzie rownowazna z warstwa granic tych obwoddw spisowych, ktore tworza dana
miejscowos¢ statystyczng. W przypadku wigkszych miejscowosci, zawieraja-
cych dwa i wigcej obwoddw spisowych, poligon miejscowo$ci mozna utworzy¢
przez zsumowanie obszarow obwodow tworzacych te miejscowos¢. Powiazanie
systemu rejondw statystycznych i obwodow spisowych z miejscowoSciami sta-
tystycznymi zawiera system BREC (tzw. operat losowania). System BREC sta-
nowi liste wszystkich rejonow i obwoddéw w kraju pogrupowanych w uktadzie
jednostek podziatu terytorialnego. W systemie, dla kazdego obwodu podane sa
dane odnosnie do numeru obwodu do ostatniego spisu, jednostki urbanistycz-
nej (w miastach), miejscowosci statystycznej (na wsi). Miejscowos¢ statystycz-
na podana jest jako dwucyfrowy numer w ramach danej gminy. Numer ten
na przestrzeni lat nie ulega zmianom. Po usunigciu jakiej$ miejscowosci staty-
stycznej pozostaje po niej luka w danej gminie, nowo utworzona miejscowos¢
statystyczna otrzymuje nastgpny, kolejny numer w tej gminie. Pozwala to przez
lata poréwnywac dane statystyczne (glownie spisowe) gromadzone w uktadzie
miejscowosci statystycznych.

Granice rejonow i obwodoéw sg utrwalone w dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej zapewniajacej, m.in. kompletno$¢ pokrycia terenu calego kraju
siecig rejondw statystycznych i obwodow spisowych. W przypadku miejsco-
wosci statystycznych ten warunek nie jest zachowany, cho¢ jeszcze przed pra-
cami przygotowawczymi do NSP 2011, kazdy obwod spisowy byt przypisany
do konkretnej miejscowosci statystycznej, zatem pokrywaty one caly obszar
kraju. W 2011 r. zostal przyjety przez GUS nowy warunek zaktadajacy, ze kaz-
dy obrgb ewidencyjny miat reprezentacje obwodowa (tzn. miat przypisany do
siebie przynajmniej jeden obwod spisowy). Nawet dla pustych obrebow (bez
zadnych budynkdéw i mieszkan) tworzone byly z tego powodu osobne obwody.
Niektorych z nich np. obejmujacych jezioro, nie przypisano do zadnej miejsco-

8 Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031, § 6.1, pkt 2.
® Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031, § 6.1, pkt 5.
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wosci statystycznej, co spowodowato, ze pokrycie kraju tymi jednostkami nie
jest kompletne, cho¢ takie wyjatkowe przypadki sg tylko sporadyczne.

Niestety, ograniczona dostepno$¢ przestrzennych baz danych dla miej-
scowosci statystycznych powoduje, ze dane te sg wykorzystywane sporadycz-
nie, a ich potencjat nie jest efektywnie wykorzystywany. Dotychczasowe bada-
nia ograniczaty si¢ do pojedynczych gmin [Szymanska, Michalak 2011], lub do
pojedynczych wojewodztw. W tym drugim byty to zaréwno prace o charakte-
rze kartograficznym [Stepniak ez al. 2012], jak 1 analitycznym [Stepniak 2013;
Sleszynski 2012]. Jednak, brak jest takze kompleksowych analiz obejmujacych
swoim zasi¢giem caty kraj.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze z omawianym zagadnieniem nie-
rozerwalnie wigze si¢ takze mozliwo$¢ pracy z danymi obrazujacymi zroz-
nicowania wewnatrzmiejskie. W tym przypadku mniej istotnym problemem
wydajg si¢ trudnosci zwigzane z pozyskaniem wektorowych warstw GIS. Na-
tomiast kluczowe jest to, ze obecnie mozliwe jest tylko pozyskanie szczego-
lowych danych dla osiemnastu dzielnic Warszawy (co nota bene rowniez jest
dalece niewystarczajace), natomiast w przypadku pozostatych miast jest to nie-
mozliwe. W konsekwencji nie ma mozliwosci prowadzenia badan dotyczacych
zréznicowan wewnatrzmiejskich. Jedyna mozliwoscig jest pozyskanie (zakup)
danych pochodzacych z Narodowych Spiséw Powszechnych, jednak dane te sg
albo nieaktualne (w przypadku NSP 2002), albo maja mocno okrojony zakres
(NSP 2011 — prawdopodobnie jedynie podstawowe dane dotyczace rozmiesz-
czenia ludnosci i struktury demograficznej). Stanowi to bardzo istotng barierg
dla badan dotyczacych m.in. zréoznicowan wewnatrzmiejskich, segregacji spo-
feczno-przestrzennej, jakosci zycia, dostgpnosci ustug itp. Ze wzgledu na brak
danych trudne jest nawet zaprojektowanie w efektywny sposob systemu trans-
portu publicznego. W rezultacie kluczowa staje si¢ kwestia kompleksowego
rozwigzania wspomnianego problemu, taczaca ze soba kwestie udostepniania
danych statystycznych oraz opracowania i nastgpnie dostepu do geograficznych
baz danych umozliwiajacych zobrazowanie i analiz¢ podstawowych zjawisk
spotecznych i gospodarczych.

W chwili obecnej jednostkom administracji publicznej granice rejonow
statystycznych i obwodow spisowych udostepniane sg bezptatnie. Nalezy takze
doda¢, ze zgodnie z przyjetym 10 stycznia 2012 r. projektem Rozporzqdzenia
Rady Ministrow informacje zawarte w Panstwowym Rejestrze Granic udostep-
niane beda bezptatnie!. Co wiecej, zakres PRG bedzie rozszerzony wzgledem

19 http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/218/20060/, data dostgpu 15 stycznia 2012.
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obecnego i1 bedzie obejmowat nie tylko granice jednostek administracyjnych
kraju (gmin, powiatow i wojewodztw), ale takze rejonéw statystycznych i ob-
woddéw spisowych GUS. Prace nad opracowaniem zaktualizowanej i rozsze-
rzonej wersji Panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju sg obecnie realizowane przez Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii w ramach projektu TERYT 2 dofinansowanego z Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013".

Podsumowujac, w opracowaniu starano si¢ zwroci¢ uwage na mozliwosci
zastosowania bardziej szczegdlowego podziatu powierzchniowego, i co
za tym idzie — mozliwosci bardziej rozbudowanych analiz przestrzennych
(moga one zreszta znalez¢ zastosowanie w roznych dziedzinach analiz
naukowych i prac monitoringowych, nie tylko na potrzeby zagospodarowania
i tadu przestrzennego). Przeprowadzona kwerenda pokazuje jednak, ze aby
do tego doszlo, konieczne jest pilne ujednolicenie systemow podzialow
wewnatrzgminnych, stosowanych przez rézne instytucje oraz opracowanie
jednolitej bazy granic miejscowosci (sotectw?) w uktadzie wektorowym.
Prace takie mogtyby (i powinny) zosta¢ wykonane w ramach opracowywania
Panstwowego Rejestru Granic, natomiast podstawowym dostarczycielem
danych na potrzeby takiego opracowania oraz instytucjg weryfikujaca
zaproponowany przebieg granic powinien zosta¢ Gtowny Urzad Statystyczny.
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