1. WPROWADZENIE
— ZALOZENIA PROWADZONYCH BADAN

1.1. Wstep

Ludzkos¢ w XXI w. kontynuuje, zapoczatkowany trzy dekady temu,
kierunek rozwoju cywilizacji, kultury i nauki, okreslany mianem spoteczen-
stwa wiedzy i informacji. Zgodnie z nim powinnis$my korzysta¢ z ogrom-
nej spuscizny pozostawionej przez poprzednie pokolenia, aby unikaé bileg-
dow, ktore legly u podstaw wojen, katastrof, kryzysow, klgsk zywiotowych,
a takze degradacji srodowiska. Tymczasem presja na srodowisko, wywierana
przez cztowieka nie maleje, zmienia si¢ tylko jej charakter. Wspolczesne de-
terminanty rozwoju spoteczenstw, gospodarek i bogatych panstw to zdaniem
Janikowskiego [2006]:

e globalizacja rozwoju — determinujgca otwarcie na Swiat, konkurencyjnose,
innowacyjno$¢ oraz efektywnos¢;

e zréwnowazony rozwodj — wyznaczajacy nowe wartosci, dtugofalowe cele
strategiczne 1 nowg metodologi¢ ksztattowania i kierunkowania rozwoju;

e demokracja — okreslajagca uwarunkowania strukturalne funkcjonowania
otwartego spoteczenstwa obywatelskiego w otwartej na $wiat przestrzeni,
determinujgca zrdéznicowanie, decentralizacje i subsydiarnosc;

e otwarto$¢ na wiedze i mobilno$¢ — oznaczajaca spoleczenstwo traktujgce
wiedzg jako podstawowy kapitat, ktorego istotna gospodarczo, politycz-
nie czy naukowo czg¢s$¢ moze prowadzi¢ swoje zycie nie tylko w warun-
kach stacjonarnych, ale w ruchu i/lub poza stalym miejscem zamieszkania
i pracy.

Jednym z wazniejszych elementow rozwoju jest promowanie i reali-
zowanie zintegrowanych, interdyscyplinarnych kierunkéw badan i wdro-
zen. Sprzyja temu coraz tatwiejszy dostep do informacji pozwalajacej na
prowadzenie analiz. Taka dziedzing nauki jest bez watpienia gospodarka
przestrzenna. Jej wptyw na wymierne efekty $rodowiskowe, gospodarcze
i spoteczne wymaga rozwoju metod, ktére bgda wspomagaé podejmowanie
decyzji. Jednym z pionieréw interdyscyplinarnego spojrzenia na rozwoj prze-
strzenny byt Geddes [1956]. Badajac miasta, wskazatl na trzy gtowne deter-
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minanty ich rozwoju: miejsce, prace oraz spoteczenstwo. Jednoczesnie pod-
kreslit, ze badaniem miast powinny zajmowac si¢ trzy dziedziny nauki, takie
jak: geografia, ekonomia oraz socjologia.

Procesy zmian zachodzacych w przestrzeni na lokalnym szczeblu za-
rzadzania, szczegdlnie w ujgciu geograficznym, a nie wylgcznie statystycz-
nym, mimo rozwini¢tych technologii GIS nie s3 w naszym kraju monitorowa-
ne w sposob zadowalajacy. Obserwowana i szeroko opisywana w literaturze
zywiotlowo$¢ zmian, w potaczeniu z niska jakoscig nowo ksztaltowanego
krajobrazu i skutkami tych proceséw, nakazuje poszukiwania skutecznych
i innowacyjnych metod oceny efektéw dziatan przestrzennych, ktoére wyklu-
czg lub ogranicza podejmowanie btednych decyzji.

Wplyw gospodarowania przestrzenig na srodowisko dotyczy interakcji
spoleczenstwo—srodowisko, ktore sg wielostronne, skomplikowane i mogg
by¢ badane z réznych punktéw widzenia [Leszczycki 1977]. Dwa glowne
rodzaje tych relacji obejmuja wptyw warunkéw przyrodniczych na zagospo-
darowanie przestrzenne oraz problemy oddzialywania zagospodarowania na
srodowisko.

Gospodarowanie przestrzenig jest w istocie trudnym i skomplikowa-
nym procesem znajdowania kompromiséw przestrzennych miedzy interesem
jednostki a szeroko rozumianym interesem spotecznym. Tlem i motorem
wszelkich dzialan jest system prawa oraz mechanizmy ekonomiczne (ryn-
kowe). Ograniczanie podejmowania niekorzystnych dla srodowiska rozstrzy-
gni¢¢ przestrzennych jest w Polsce nadal w poczatkowej fazie rozwoju, co
skutkuje licznymi konfliktami przestrzennymi oraz wzrostem presji na §ro-
dowisko. Z kazdym rokiem coraz bardziej odczuwalny jest brak zobiektywi-
zowanych instrumentéw oceny jakosci podejmowanych decyzji dotyczacych
przestrzeni.

1.2. Przestanki wyboru tematyki badan

Przedmiotem badan w prezentowanej pracy jest ocena decyzji doty-
czacych przeznaczenia terenu, gtéwnie na cele budowlane, w planowaniu
przestrzennym na lokalnym szczeblu zarzadzania, a na jej tle sformutowanie
metody, ktora moze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji tych decyzji z punktu
widzenia zasady zrownowazonego rozwoju. Gminy, korzystajac z przystugu-
jacego im i zagwarantowanego ustawowo wiadztwa planistycznego, obowia-
zane s3 do gospodarowania przestrzenig zgodnie z konstytucyjnie zagwaran-
towang zasada zrownowazonego rozwoju. Podejmowanie decyzji dotyczacych
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przeznaczenia terenu odbywa si¢ na podstawie prowadzonej polityki prze-

strzennej zapisanej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego (dalej tez studium uwarunkowan) oraz realizowanych na jej
podstawie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (dalej tez
planéw miejscowych).

Wyniki badan, szeroko opisywane w literaturze [Anusz 2008; Fogel et
al. 2005a; Kamieniecki 2002; Koztowski 2006; Koztowski, Legutko-Kobus
2007; Lorens 2005] wskazujg tymczasem na dwa, istotne z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju, efekty planowania przestrzennego:

1) skale przeksztatcen terenu dokonywanych na cele budowlane, ktéra wielo-
krotnie przewyzsza realne mozliwosci zagospodarowania;

2) przeznaczanie na cele budowlane wielu terendéw, na ktérych zabudowa po-
winna by¢ ograniczana ze wzgledu na zréznicowane (w tym srodowisko-
we) uwarunkowania.

W tym kontekscie, ze wzgledu na liczne wezesniejsze praktyczne do-
$wiadczenia autora pracy w zakresie planowania przestrzennego, zdecydo-
wano o podjeciu badan majacych na celu dostarczenie narzedzi, ktére beda
identyfikowa¢ najwazniejsze zagrozenia wynikajace z podejmowanych decy-
zji przestrzennych oraz wymiarowaé zakladane rozwigzania.

Kolejng istotng przestanka, ktora wptyneta na wybdr tematyki badan,
jest potrzeba monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, do-
tychczas nie realizowana w naszym kraju w dostatecznym zakresie, szczego6l-
nie na poziomie lokalnym.

Wokoét tego zagadnienia toczy si¢ dyskusja obejmujaca zarowno aspek-
ty metodyczno-merytoryczne, jak i mniej wazne z punktu widzenia prezento-
wanej pracy — narzgdziowe oraz organizacyjne. Autor pracy takze dostrzega
pilna konieczno$¢ monitorowania zmian wywotanych planowaniem prze-
strzennym, a w konsekwencji wlaczenia rezultatéw monitoringu do badan
nad zrownowazonym rozwojem. Dotychczas to wlasnie koncepcje i metody
monitorowania zrownowazonego rozwoju wskazywaty na mierniki, ktére
miaty rowniez ocenia¢ postepy w gospodarowaniu przestrzenig [Borys 1999,
2005; Hart 1999; Toczyski 2004].

Analiza praktyki planowania przestrzennego w Polsce i wywotanych
nig skutkow, wskazuje na koniecznos¢ sformutowania grupy wskaznikow,
ktore beda wykorzystywane gtéwnie do monitorowania efektow planowania
przestrzennego, a jednoczesnie dostarczg istotnych danych dla badan nauko-
wych, zwigzanych nie tylko z gospodarka przestrzenng. Zalozeniem tej pracy
jest pokazanie, jak silny istnieje zwigzek migdzy wynikami badan i wdroze-
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niami w planowaniu przestrzennym, oraz w jakim stopniu praktyka planowa-
nia jest inspiracja dla dziatalno$ci naukowe;.

Zagadnienia begdace przedmiotem badan majg charakter interdyscy-
plinarny. Proba ograniczenia badan nad zmianami zachodzacymi wskutek
podejmowania decyzji o przeznaczeniu terenu, wylacznie do nauk geogra-
ficznych, moze dac obraz niepelny, pozbawiony wielu watkéw istotnych dla
problemu badawczego.

Przestrzen i jej ksztattowanie jest przedmiotem zainteresowania wielu
srodowisk naukowych, m.in. geografow, architektow, planistow przestrzen-
nych, socjologdéw, ekonomistow, filozofow, biologéw, prawnikow i innych.
Kazda z tych dziedzin nauki w odmienny sposob zajmuje si¢ ta problema-
tyka. Geografia, dzigki tradycyjnie wyksztalconemu warsztatowi, w sposéb
najpetniejszy opisuje przestrzen i zachodzace w niej zmiany. Przeksztatcenia
srodowiska 1 skutki wywotane dziatalnos$cig cztowieka, stanowia problema-
tyke szeroko opisywang w literaturze geograficznej [Bartkowski 1991; Ko-
strowicki 1977; Leszczycki 1977]. Przyjeto, ze w prezentowanej pracy roz-
wazania bedg si¢ koncentrowa¢ wokot przeksztalcania przestrzeni i skutkow
tych dziatan dla przyrody i ludzi, co odpowiada przedmiotowi badan zarow-
no geografii fizycznej, jak i spoteczno-ekonomicznej. W pracy poswigcono
szczegodlnie duzo miejsca badaniu presji na wybrane komponenty srodowiska
przyrodniczego, w ujeciu problemowym i ilosciowym.

Wykorzystano w pewnym stopniu, dorobek dynamicznie rozwijajacej
sie, interdyscyplinarnej, pokrewnej do geografii dziedziny nauki, jaka jest
gospodarka przestrzenna. Wskazaé przy tym nalezy, ze srodowisko geogra-
fow, jako jedno z najwazniejszych, od dziesigcioleci rozwijato metody ba-
dawcze przyrodniczych podstaw planowania przestrzennego [Brodka 2010;
Kistowski, Korwej-Lejkowska 2007; Rozycka 1984; Stala 1983]. W pracy od-
niesiono si¢ réwniez do zagadnien organizacyjnych i prawnych zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni, gtownie w kontekscie prawnych uwarunkowan
organizowania przestrzeni. Wskazano na watki ekonomiczne oraz socjolo-
giczne zwigzane z przeksztalcaniem przestrzeni.

Zaproponowana w pracy metoda oceny podejmowanych decyzji doty-
czacych przeksztalcania przestrzeni, korzystajac z tradycyjnych i innowa-
cyjnych metod kartograficznych, gtéwnie analiz przestrzennych, wzbogaca
metodyke badan geograficznych, przede wszystkim w zakresie analizy prze-
ksztatcen srodowiska.
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1.3. Cel i zakres badan

Glownym celem prezentowanej pracy jest przedstawienie i sprawdze-
nie mozliwosci wykorzystania wskaznikowej metody oceny podejmowanych
decyzji przestrzennych w planowaniu miejscowym, ktore dotychczas w nie-
wystarczajgcym stopniu obecne sg w praktyce planistycznej oraz zbadanie
czy i w jakim zakresie moga one skutecznie wspomagac¢ gospodarowanie
przestrzenia, przyczyniajac sie do zwigkszenia jego zgodnos$ci z zasadami
ZrOWNowazonego rozwoju.

Postawiony wyzej gtowny cel badawczy, majacy wyrazny aspekt meto-
dyczny, zdeterminowal szczegotowy zakres badan, ktory obejmowat:

e analize i oceng roli wspotczesnego planowania przestrzennego w ksztatto-
waniu §rodowiska w Polsce w konteks$cie nadrzednej zasady zrownowazo-
nego rozwoju;

e analize¢ wybranych metod monitorowania zréwnowazonego rozwoju,
w odniesieniu do przestrzeni;

e opis i analiz¢ zasobu informacji przestrzennych kluczowego do podejmo-
wania decyzji w planowaniu przestrzennym;

e charakterystyke i ocen¢ mozliwosci monitorowania polityki przestrzennej
na podstawie tworzonych na lokalnym szczeblu zarzadzania dokumentow
okreslajacych polityke przestrzenng — w szczegdlnosci studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

e propozycj¢ i charakterystyke metody obliczania wskaznikow, ktore iden-
tyfikuja najwazniejsze problemy planowania przestrzennego na szczeblu
lokalnym:;

e wytypowanie i charakterystyke gmin, w ktorych przeprowadzono weryfi-
kacje zaproponowanej metody;

e obliczenie warto$ci wskaznikow, dla przyjetych przez wybrane gminy po-
lityk przestrzennych, i sformutowanie wnioskow wynikajacych z analizy
tych wartosci.

Opracowanie sklada si¢ z 5 rozdziatéw. Rozdzial pierwszy zawiera uza-
sadnienie wyboru tematyki badan, sformutowano w nim cel i przedmiotowy
zakres badan oraz opisano zastosowane metody badawcze. Wyjasniono rowniez
znaczenie istotnych dla prowadzonych analiz poje¢ monitoring oraz wskaznik.

Obszerny rozdziat drugi zawiera omdwienie teoretycznych i praktycz-
nych aspektow problematyki badawczej. Sktadaja si¢ nan rozwazania nad
teoretycznymi podstawami dwoch bardzo rozlegltych zagadnien badawczych
— gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju. Rozwazania dotycza
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glownie teorii planowania przestrzennego na lokalnym szczeblu zarzadzania.
Istotg tych analiz byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, na czym polega
réwnowazenie rozwoju w planowaniu przestrzennym? Wiele uwagi poswig-
cono w tym rozdziale réwniez praktycznym aspektom planowania przestrzen-
nego na poziomie gminnym. Omoéwiono najczesciej wskazywane problemy
planowania przestrzennego, w tym kwestie zywiolowego rozprzestrzeniania
si¢ zabudowy. Istotnym zagadnieniem sg rowniez teoretyczne i aplikacyjne
aspekty monitorowania zréwnowazonego rozwoju, wylacznie w kontekscie,
ktoéry moze si¢ wigza¢ z zagospodarowaniem lub planowaniem przestrzen-
nym. W tej czesci pracy dokonano przegladu i krytycznej analizy studiow,
glownie polskich, dotyczacych teoretycznych podstaw gospodarki przestrzen-
nej oraz rozwoju zrownowazonego. Wskazac nalezy na dostep autora pracy do
wielu starszych, niezwykle cennych publikacji, pochodzacych z lat 70. i 80.
XX w. Przeglad wybranych publikacji, ktérych autorzy reprezentuja rézne
dziedziny nauki, pozwolit na zestawienie r6znych, czesto odmiennych punk-
tow widzenia na niektore kwestie gospodarowania przestrzenia i aplikacji do
niej zasad zrownowazonego rozwoju (ryc. 1).

Zagadnienia wprowadzajace

Gospodarka przestrzenna Zréwnowazony rozwoj

Wplyw na Problematyka

Planowanie Polityka . . .
planowanie Srodowiskowa

miejscowe w planowaniu

przestrzenne przestrzenna

Praktyczne aspekty planowania przestrzennego i jego wptyw na srodowisko przyrodnicze\

m W Suburbanizacja J Metody zarzadzania

Monitorowanie zrownowazonego rozwoju w kontekscie gospodarowania przestrzenia

Konflikty

Informacja w planowaniu przestrzennym

Rozwigzania metodyczne
Przeglad polityki przestrzennej Rozwiazania metodyczne WOPP
gmin na Mazowszu

Zastosowanie Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzennej w wybranych gminach

Zastosowanie wskaznikow Ocena przydatnosci

Whioski

Ryec. 1. Szczegdtowy schemat postgpowania badawczego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dokonano takze przegladu informacji przestrzennej wykorzystywanej
w planowaniu przestrzennym. Wyeksponowano jej kluczows role dla jakosci
podejmowanych decyzji o przeznaczeniu terenu. Wskazano na jej rozprosze-
nie oraz zréznicowany format zapisu i dostgpnos¢ danych.

W rozdziale trzecim przedstawiono autorska metode monitorowania
polityki przestrzennej, dla ktdrej zaproponowano nazwe Wskazniki Oceny
Polityki Przestrzennej (dalej tez WOPP).

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano informacje przestrzenne zgro-
madzone w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego duzej czgéci gmin woj. mazowieckiego. Celem tej analizy bylo
wskazanie mozliwo$ci wykorzystania informacji zawartych w dokumentach
planistycznych w badaniach nad zréwnowazonym planowaniem przestrzen-
nym. Ocenie poddano kompletnos¢ informacji, wydzielenia funkcjonalne
oraz wyeksponowanie uwarunkowan, z ktéorych wynikaja ograniczenia dla
funkcji budowlanych. W pracach tych kluczowa byta metoda analizy porow-
nawczej map wynikowych studiow uwarunkowan. Nast¢pnie opisano propo-
nowane rozwigzania metodyczne do tworzenia Wskaznikow Oceny Polityki
Przestrzennej. Zaproponowano 14 wskaznikow gtéwnych oraz 13 wskazni-
kéw pomocniczych, ktore podzielono na pig¢ grup problemowych: gospo-
darowanie terenem, demografia, bezpieczenstwo, presja na srodowisko, in-
frastruktura. Kazdy z zaproponowanych wskaznikow zostal opisany wedtug
nastgpujacego schematu: nazwa, definicja, konstrukcja formalna i jednostka
miary, celowos$¢ stosowania, uzasadnienie przydatnosci wskaznika, powigza-
nia z innymi wskaznikami, problemy zastosowania, zroédta danych. Zapropo-
nowany sposob monitorowania gospodarowania przestrzenia jest wynikiem
aplikacji metod matematyczno-statystycznych i geograficznych.

Rozdzial czwarty poswiecono aplikacyjnym aspektom zapropono-
wanej metody. Wytypowano i opisano gminy wykorzystane do weryfikacji
metody. Opis zawiera informacje dotyczace przyrodniczych, jak i spotecz-
no-ekonomicznych uwarunkowan rozwoju przestrzennego. Opisano rowniez
proponowane kierunki gospodarowania przestrzenig. Dla tych gmin w dal-
szej kolejnosci obliczono Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej. Warto$ci
wskaznikéw uzyskano metoda analiz przestrzennych przez przetworzenie
danych przestrzennych, dostepnych w formatach powszechnie stosowane-
go oprogramowania GIS (ArcMap), zgromadzonych w trakcie opracowania
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ba-
danych gmin. Otrzymane wyniki zestawiono w tabelach, zgodnie z przypo-
rzadkowaniem wskaznikéw do grup tematycznych.
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Rozdziat pigty jest podsumowaniem pracy, zawarto w nim kluczowe
whnioski z badan.

1.4. Aktualny stan badan
w zakresie podjetej problematyki

W pracy przeplataja si¢ dwa gtéwne, bardzo obszerne przedmioty ba-
dan: planowanie przestrzenne i zrownowazony rozwoéj. Dodatkowym wat-
kiem jest monitoring tych zjawisk.

Literatura dotyczaca planowania przestrzennego oraz zrownowazone-
g0 10ZwWoju, W tym jego monitoringu, jest bardzo szeroka, dlatego dokonano
wyboru publikacji, oméwionych w dalszych rozdziatach pracy. W dotych-
czasowym pismiennictwie obejmujacym szczegdlowo problemy planowa-
nia przestrzennego, uwzglednia si¢ czg¢sto watek zrownowazonego rozwoju
[Domanski 2007; Jedraszko 2005; Koztowski, Legutko-Kobus 2007; Parysek
2006]. Podobnie jest w przypadku opracowan odnoszacych si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju, w ktorych ogolnie opisywana jest problematyka planowa-
nia przestrzennego [Borys 2005; Kronenberg, Bergier 2010; Toczyski 2003].
Brak jest jednak zwartej publikacji, ktora kompleksowo potaczytaby te dwa
gtéwne tematy. Dlatego tez w prezentowanej pracy podjeto probe usystema-
tyzowania wiedzy i sformulowania wnioskdéw dotyczacych zaleznosci zrow-
nowazonego rozwoju i planowania przestrzennego na lokalnym poziomie za-
rzadzania w Polsce.

Bogata literatura odnoszaca si¢ do planowania przestrzennego na po-
ziomie lokalnym oraz zrownowazonego rozwoju jest dostgpna w wydawnic-
twach internetowych, w postaci raportow, komunikatéw i innych informacji.
Gtownym zrédtem ich pozyskania na potrzeby badan byty strony www Ko-
misji Europejskiej i zwiazanych z nig agencji, a takze niektorych polskich
instytucji publicznych oraz samorzadow lokalnych.

Analiza literatury nie pozwala na jednoznaczne okreslenie, na czym
polega planowanie przestrzenne zgodne z zasada rownowazonego rozwoju,
w jaki sposob do niego dazy¢ i jak je mierzy¢. Jest to problematyka istotna
w konteks$cie systemowego powigzania tych zagadnien. Proby rozstrzygnie-
cia tych watpliwosci zostaty wiec takze podjete w tej pracy.
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1.5. Znaczenie wybranych poje¢
zwiazanych z tematyka badan

Pojecia monitoring oraz wskaznik sa powszechnie stosowane w literatu-
rze geograficznej, a takze zwigzanej z gospodarka przestrzenng oraz zrowno-
wazonym rozwojem. Czgsto tez ich znaczenie nie jest precyzyjnie okreslone
przez autordéw prac. Dlatego pojecia te wymagaja jednoznacznego doprecy-
zowania, gdyz to wlasnie monitoring oparty na wskaznikach jest tematem
przewodnim prezentowanej pracy.

Monitoring jest uznawany za jeden z elementOw sterowania procesem
rozwoju. Jego korzenie i gtbwne metody badawcze wywodzg si¢ z nauk eko-
nomicznych. Niemniej okazal si¢ on na tyle skutecznym narzedziem badaw-
czym i aplikacyjnym, ze zostal zaimplementowany do innych nauk, w tym
geografii i gospodarki przestrzennej. Powaznego instrumentarium monitoro-
wania doczekat si¢ rowniez zrownowazony rozwoj.

Autor prezentowanej pracy przyjmuje za Stownikiem Jezyka Polskiego
[1998], ze monitoring jest statg obserwacjg i kontrolg okreslonych procesow
lub zjawisk.

W nawigzaniu do ww. definicji, przez monitoring zagospodarowania
przestrzennego nalezy rozumie¢ wiarygodny system statej obserwacji, po-
miaréw (ilosciowych 1 jakosciowych), gromadzenia, przetwarzania i syste-
matycznego rozpowszechniania informacji o zagospodarowaniu przestrzen-
nym wraz z charakterystycznymi procesami i zjawiskami, prowadzacy do
racjonalnego poznania przestrzeni i podejmowania decyzji o zagospodarowa-
niu przestrzennym [Czajkowska 2009].

Borsa [2008], pod okresleniem monitoringu przestrzennego, rozumie
statystyczna 1 kartograficzng prezentacje stanu i rozwoju struktury prze-
strzennej na danym obszarze w takich dziedzinach, jak: ludnos¢, gospodarka,
rynek pracy, rolnictwo, turystyka itd. Monitoring przestrzenny powinien by¢
dynamiczny, czyli nie tylko gromadzi¢ informacje, ale takze przetwarzac je,
ostrzega¢, a nawet przewidywac hipotetyczny rozwoj sytuacji w przypadku
braku interwencji decyzyjnej. Operacyjnym narz¢dziem monitoringu moga
by¢ systemy informacji przestrzennej, zawierajace odwzorowany kartogra-
ficznie zbidr informacji odniesiony do struktury przestrzenne;j.

W zaleznosci od przedmiotu badan, metody monitorowania sg zrézni-
cowane, przyktadowo w przypadku monitoringu srodowiska prowadzone sa
badania, analizy i oceny stanu $rodowiska, glownie przyrodniczego, w celu
obserwacji zachodzacych w nim zmian [Toczyski 2004]. W badaniach eko-
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nomicznych monitoring jest dtugookresowa lub stalg obserwacja okreslonych
zjawisk ekonomicznych, dziedzin gospodarki, w celu poznania ich reakcji na
dziatanie okreslonych czynnikow zmieniajacych warunki ich wystepowania
lub funkcjonowania. W tym konteks$cie proponowane Wskazniki Oceny Poli-
tyki Przestrzennej, w zakresie celow i zadan, wykazujg powigzania z monito-
ringiem $rodowiska.

Rezultatem monitoringu sg informacje dotyczace stanu iloSciowego
1 jakosciowego badanego zjawiska, ktore wpltywaja na podejmowanie wtasci-
wych dziatan, akcji naprawczych, itp.

Poprawnos$¢ monitoringu zalezy od spetnienia warunkow:

e cyklicznosci 1 powtarzalno$ci pomiarow;
e uyjednolicenia metodyki stosowanych obserwacji i pomiarow;
e unifikacji interpretacji wynikow.

Wskaznik jest uwazany za podstawowe narzedzie monitoringu, ktére
W sposob wymierny, jednorodny pod wzgledem metodycznym, opisuje okre-
slone zjawiska. Jednocze$nie w monitorowaniu zjawisk lub procesow wyko-
rzystuje si¢ z reguly nie pojedynczy wskaznik, lecz grupy lub zbiory wskaz-
nikow. Mimo powszechnego postugiwania si¢ wskaznikami, w literaturze
przedmiotu nie stwierdzono jednoznacznej definicji wskaznika. Nie wystg-
puje ona tez w Stowniku Jezyka Polskiego. Srodowiska naukowe traktuja za-
tem wskaznik jak pojecie pierwotne, zrozumiale, intuicyjne i nie wymagajace
definicji.

Probe uporzadkowania wiedzy w tym zakresie podjat Borys — ekono-
mista prowadzacy badania na pograniczu trzech dziedzin naukowych: sta-
tystyki, teoretycznych podstaw zrownowazonego rozwoju oraz zarzgdza-
nia. W pracach, ktorych byt redaktorem Wskazniki ekorozwoju [1999] oraz
Wskazniki zrownowazonego rozwoju [2005], usystematyzowal wiedze w tym
zakresie w odniesieniu do nast¢pujacych zagadnien:

e relacji pojeciowych migdzy wskaznikiem, miernikiem oraz indeksem;
e Wwymogow poprawnosci tworzenia wskaznikow;

o Kklasyfikacji wskaznikow;

e kryteriéw okreslania liczebno$ci wskaznikow.

Za podstawe teoretyczng badan prezentowanych w niniejszej pracy,
przyjeto rozwazania Borysa [2005] dotyczace wskaznikow zrownowazonego
rozwoju, ktore wskazuja na powszechne, zamienne stosowanie poje¢ wskaz-
nik 1 miernik co czyni z nich pojgcia synonimiczne. Wskaznik powszechnie
uwazany jest za miar¢ nat¢zenia, funkcje jednej lub wielu cech odniesionych
np. do powierzchni. Najwazniejszg cechg wskaznika jest porownywalnosé
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jego wartosci w przestrzeni. Pozwala to na porownywanie wynikow w szer-
szym uktadzie, np. geograficznym.

Jednoczesnie, wskazujac na wystepujace w praktyce nieporozumienia,
wynikajace z niedookreslenia znaczen termindw indeks 1 wskaznik, Borys
[2005] proponuje przyjac, ze wskaznik dotyczy pewnego stanu zjawiska, a in-
deks wyraza jego zmiany w czasie — ma charakter dynamiczny. Precyzyjne
okreslenie pojec jest istotne ze wzgledu na rozwoj metod badawczych stoso-
wanych w taksonometrii oraz ewolucj¢ znaczenia niektérych pojec.

Toczyski [2004], zar6wno w odniesieniu do ujecia statycznego, jak i dy-
namicznego monitorowanych zjawisk, uzywa okreslenia wskaznik. Stanowi-
sko takie przyjat takze autor tej pracy, proponujac grupe wskaznikow, cho¢
cz¢$¢ z nich ma charakter dynamiczny, cze$¢ zas statyczny.
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