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Badania w toku Ekonomia

Jasniejsza strona szarej goospodarki

Szara strefa

PAWEL KOZLOWSKI
Instytut Nauk Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
inepan@inepan.waw.pl

Szarg, czy inaczej nieformalna, gospodarke traktuje
si¢ na ogot jako czynnik wplywajacy negatywnie na
funkcjonowanie tadu gospodarczego. Jednak

z perspektywy badacza zajmujacego sie spotecznymi
aspektami gospodarki istotne s korzysci ptynace

Z istnienia szarej strefy

Na tle calego Swiata szara strefa w Polsce nie jest
szczegolnie duza. Wieksza jest w Ameryce tacinskiej,
w Afryce iwduzej czesci Azji. Inaczej jednak wygla-
da obraz, gdy Polske poréwnamy z krajami w naszym
regionie Swiata. W ramach Unii Europejskiej szara stre-
fa w Polsce nalezy do szczegdlnie duzych, obok tej we
Wioszech i Grecji.

Wszedzie jednak szara gospodarka ma charakter
dymorficzny: sprzyja - w pewnych granicach - stabilizacji
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systemu spotecznego, a zarazem rozsadza formalng struk-
ture systemu gospodarczego. Jej analiza i ocena musza by¢
wieloaspektowe. Przyjrzyjmy sie szarej gospodarce z jed-
nej, wybranej perspektywy.

Widoczne minusy...

Minusy szarej gospodarki oceniane z punktu widzenia
ekonomii i ze wzgledu na negatywny wplyw tej gospodar-
Ki na wzrost sg wielorakie.

Po pierwsze, gospodarka ukryta pochtania czes¢ zaso-
bow niezbednych do produkcji. W ten sposdb gospodarka
oficjalna jest mniej wydolna, jej oferta jest mniejsza i o niz-
szej jakosci. Na skutek jej dziatania niekorzystnie obniza
sig stosunek naktadow do efektow dziatania oficjalnych
podmiotéw gospodarczych. Upada ich efektywnos¢, ktora,
gdyby nie ta okoliczno$¢, mogtaby by¢ wyzsza.

Znieksztalceniu ulega obraz calej gospodarki kraju.
Nabiera nadmiernych odcieni szarosci, podczas gdy sama
rzeczywistos¢ ma jasniejsze barwy. Podstawa rozmaitych
decyzji jest jednak wtasnie ten obraz (tworza go dane sta-
tystyczne, raporty, modele itp.) - jego staby realizm prowa-
dzi do fatszywych decyzji. Programowanie rozwoju gospo-
darki w kraju opatrzone jest dodatkowym ryzykiem biedu,
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ajej wizerunek ogladany zzewnatrz jest ,niezastuze-
nie” gorszy. Ten pierwszy skutek ma wptyw na racjonal-
nos¢ podejmowanych tu, na miejscu, decyzji, ten drugi,
wobec integracji gospodarki $wiatowej, ma znaczenie nie
tylko z powodéw psychologicznych, propagandowych czy
dyplomatycznych, ale takze gospodarczych sensu stricte.

Stabnie prestiz panstwa, zmniejsza si¢ zywione do
niego zaufanie obywateli. Ci bowiem, wystepujac w roli
producentéw lub konsumentéw, skutecznie omijajg pan-
stwo, a ono w duzej mierze bezskutecznie stara si¢ temu
przeciwdziata¢. Wtadza traci powage, a organizacja ujaw-
nia swoje stabosci.

Ponadto, gospodarka nieewidencjonowana to takze nie-
rejestrowane dochody, a wiec mniejsze wptywy do budze-
tu. Obniza mozliwo$ci dziatan finansowych budzetu, np.
w sferze socjalnej, kulturalnej, akceleracji rozwoju o$wia-
ty i nauki. Nie stabng jednak (przynajmniej w tym samym
stopniu) oczekiwania ludzi ani ich potrzeby.

Co wiecej, programy i zamierzenia panstwa w sferze
socjalnej sa wieksze niz by¢ powinny, np. jest mniej bez-
robotnych w rzeczywistosci niz w statystykach, gdyz cze$¢
formalnie bezrobotnych pracuje ,na czarno”. Projektowane
wydatki budzetu sa wieksze, a wptywy do niego mniejsze
w sytuacji ztego rozpoznania rzeczywistosci i ukrywania
sie jej czesci w cieniu.

Wreszcie, prywatno$¢ gospodarki nieformalnej oddzia-
luje takze na mentalno$¢ i postawy ludzi. Rozmywa si¢
w zyciu spotecznym granica miedzy prawda i fatszem,
zaradno$cia i cwaniactwem, przedsiebiorczoscig a kombi-
natorstwem, miedzy tym, co naganne i tym, co dopuszczal-
ne. Zwigzana jest ona jednym stowem z anomig, i to w spo-
sob bardzo utrudniajacy wyodrebnienie przyczyny i skut-
ku w tym splocie.

Nie sg to wszystkie wady istnienia gospodarki paralel-
nej, ale przede wszystkim nie sg to jej wszystkie cechy.

...1 mniej widoczne plusy

Oprocz wad ma ona bowiem rowniez zalety. Wymienig
najwazniejsze sposrod nich.

Po pierwsze, przyczynia sig do ozywienia gospodarcze-
go. Powoduje wzrost dochodu narodowego, tego rzeczywi-
stego, cho¢ nie odnotowanego przez urzednika administra-
cji panstwowej. Dzieki niej podnosi sie faktycznie poziom
Zycia czesci spoteczenstwa.

Po drugie, daje wyjatkowo duze gwarancje uzyskania
wysokiego przyrostu dochodu w stosunku do zainwestowa-
nych rodkéw. Zainwestowany kapitat i uzyta praca pozwa-
lajg tutaj na wieksze zyski niz gdzie indziej. Ekonomiczne
ryzyko przegranej jest mniejsze.

[stnienie szarej strefy moze przyczynic sie do akumula-
cji kapitatu. Zaréwno w jej wlasnym obszarze, poza podat-
kami, optatami za rozmaite zezwolenia itp., jak i w gospo-
darce oficjalnej. Oferujac tansze dobra iustugi pozwala
zanizac ptace w sektorze pierwszym.

Szara strefa ulatwia zachowanie ciagtosci w sytu-
acji szybkich zmian systemu gospodarczo-politycznego.
Towarzyszy transformacji (w krajach bylego realnego
socjalizmu) i globalizacji (w krajach rozwinietego kapita-
lizmu), ostabiajac radykalny import zmian na rzecz proce-
su o tagodniejszym przebiegu.

W okresie kryzysu, transformacji i przeksztatcen tagodzi
ich skutki, poprawiajac sytuacje ludzi nie znajdujacych miej-
sca w gospodarce oficjalnej. Sprzyja stabilizacji politycznej,
atym samym i gospodarczemu rozwojowi. Niezadowoleni
majq przestrzen do dziatania, ich frustracje nie przeradzaja
sie w destrukcyjna agresje. Jest kanalem ujscia rewolucyj-
nego, a w kazdym razie radykalnego ci$nienia.

Otwiera ona réwniez duze mozliwosci dla powstawania
nowych miejsc pracy. Sa one z reguly tansze niz w Swie-
cie oficjalnym. W tej sferze mozna takze tatwiej zdoby-
wac umiejetnosci i kwalifikacje trudniejsze do osiagnig-
cia w sformalizowanych strukturach. W szczegélnosci cho-
dzi tu o takie zawody, ktérych podstawg jest relacja typu
mistrz - uczen. Ludzie ci, po osiagnieciu pewnego poziomu
kwalifikacji, moga p6Zniej przejs¢ do gospodarki oficjalnej,
by w niej realizowa¢ swe wzrastajace ambicje.

W okresie transformacji szara gospodarka fagodzi
negatywne skutki zmian, poprawiajac sytuacje ludzi
nie znajdujacych miejsca w gospodarce oficjalnej

Wreszcie, gospodarka nieformalna jest ,miekka” cze-
$cig $wiata wspotczesnych zimnych organizacji oficjal-
nych, sztywnych struktur i skonwencjonalizowanych dzia-
tan. Ostabia izolacje i wyobcowanie sporej czesci ludzi.

Zalety i wady gospodarki nieformalnej nie dadza sig
zwazy¢ na dwoch szalach tej samej wagi. Trudno dla nich
znalez¢ wspolng skale. Byta ona w realnym socjalizmie
i we wspétczesnym mu kapitalizmie. Jest réwniez obec-
na w gospodarce rynkowej naszych czasow. Ludzie z nig
egzystujg iczes¢ z nich dzieki niej Zyje, a panstwo nie
moze sobie dac z nia rady. Swiadczy to o jej sile, ale takze
o kryzysie panstwa i wspétczesnych form - w imie roz-
nych zasad ideologicznych wyprébowanych - organizacji
zycia zbiorowego. Gospodarka nieformalna sama istniec
nie moze, jest zwigzana ze swoim przeciwienstwem - go-
spodarkg formalna, kwestionujac tym samym rzeczywisty
sens tego przeciwstawienia. Bez niej jednak takze spote-
czenstwa naszych czasoéw obejsc sie nie potrafig, a nawet
jakby coraz bardziej jej im brakuje. L

Chcesz wiedzie¢ wiecej?
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