ANDRZEJ ROSNER
Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN

ZROZNICOWANIE ZALUDNIENIA
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE.
OBSZARY ZMNIEJSZAJACE ZALUDNIENIE
I KONCENTRUJACE LUDNOSC

Abstract: Diversification of Rural Population in Poland. Decreasing and Concentrat-
ing Population Areas. In the postwar period the population of rural areas of Poland hadn’t
undergone significant changes; population growth has been occurring in cities, leading to
the decreased percentage of rural population in overall population — from approximately 2/3
in 1950 to slightly over 1/3 in 2008. This was caused by the influence of three major fac-
tors: natural movement, migrations in the country-city stratum, and administrative changes
(changes in the status of settlement units, expansion of city boundaries).

These processes were accompanied by significant spatial diversification of rural popu-
lation and increased strength of demographic processes (particularly migrations). It could
be said that spatial diversification mirrored historical political borders from the 19* century
along with the shift in borders after World War II. This existing order has been subsequently
overlaid with the currently predominant process of forming suburban and peripheral areas.

The article presents a typology of areas with decreasing population, located peripher-
ally to the city network, with increasing population (mainly suburban areas), and uninvolved
in the current processes of spatial changes in rural population. It also presents a number of
demographic, social and economic characteristics of every listed type of rural settlement.

The main conclusion of this paper concerns the increasing distance between developed
areas and ones exhibiting delays in socio-economic development, despite national and EU-
level implementation of the cohesion policy.

Zrdznicowanie gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich jest gleboko osa-
dzone w historii poszczegdlnych regionéw kraju. W tym opracowaniu uwaga bedzie
skupiona jednak na procesach nieodlegtych w czasie, dokonujacych si¢ na przestrzeni
ostatnich ok. 60 lat i dziejacych si¢ na naszych oczach. Nie bedziemy wigc siegaé gle-
biej niz do okresu II wojny §wiatowej, czasem jednak dla objasnienia obserwowanych

125



rdznic trzeba sie rowniez odwotaé do okresu rozbioréw. Przede wszystkim zajmiemy
sie procesami dokonujacymi si¢ wspotczesnie.

Rozwazania na temat zaludnienia wsi trzeba rozpocza¢ od odpowiedzi na py-
tanie, czy ludno$¢ wiejska w skali kraju wykazuje tendencj¢ do zmniejszania swojej
liczebnosci, czy do powickszania. Zwtaszcza, ze w okresie po 11 wojnie §wiatowej
liczebnos¢ ludnosci kraju wzrosta z 25,0 min w 1950 r. do 38,1 mln w 2008, a wiec
0 13,1 mln osdéb, a wedtug najprostszych ,przegladowych” danych statystycznych
w tym samym czasie zaludnienie wsi zmalato z 15,8 mln do 14,8 mln, a wiec o jeden
milion. Problem polega jednak na tym, ze dane te zestawiane sa w tzw. kazdorazo-
wym podziale administracyjnym, a wigc te z 1950 r. odnosza si¢ do podziatu z tego
wiasnie roku, a z 2008 — do 2008 r. W tym czasie zmienit si¢ podziat administracyjny
okreslajacy ,,miejskos¢” i ,,wiejskos¢”. Wiele miejscowosci uzyskato status miasta
(sa i takie, ktdre status ten stracity, a takze takie, ktére zmieniaty go w tym okresie
pare razy). Wiele miast powiekszyto swdj obszar przez przylaczenie do niego tere-
now sgsiadujacych razem z ich mieszkancami, ktorzy z kategorii ,,Judnosci wiejskie;j”
przeptywali do ,,miejskiej” (w rzeczywistosci nie zmieniajac miejsca zamieszkania).
Saldo przeptywu ludnosci ze wsi do miast w wyniku takich zmian w catym okre-
sie 1950-2008 byto dla wsi ujemne i wyniosto 2,4 mln, a wigc znacznie wigcej niz
rbznica miedzy liczbg ludnosci w 1950 1 2008 r. w ujeciu kazdorazowego podziatu
administracyjnego.

Juz to proste zestawienie pokazuje, ze odpowiedz na pytanie, czy wie$ polska
sie wyludnia nie jest jednoznaczna. Jesli abstrahowa¢ od zmian dokonujacych sie
w podziale administracyjnym, m.in. od tego, ze w 1950 r. bylo w Polsce 706 miast,
aw 2008 — 892, ze powierzchnia miast si¢ powigkszyta, to mozna powiedziec, ze
wie$ zmniejszyta zaludnienie o 1 mln oséb. Rowniez jesli wezmiemy pod uwage,
ze w 1950 r. 2/3 ludnosci kraju mieszkato na wsi, a obecnie jest to ok. 1/3 — réwniez
mozna uznac, ze wies traci ludno$¢ na rzecz miast; udziat ,,wsi” w zaludnieniu kraju
zmniejsza sie. Jesli natomiast przyjmiemy, ze w postawionym pytaniu chodzi o liczbe
ludno$ci mieszkajacej na takim samym terytorium wiejskim — wowczas trzeba przy-
jaé, ze na wsi mieszka obecnie o ok. 1 mln Iudzi wigcej, nizw 1950 1.

Pytanie staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowane jesli zauwazymy, ze wies po 11
wojnie $wiatowej ulegta ogromnym przemianom, pod wieloma wzgledami upodob-
nila sie do miast, zwlaszcza matych. Zmniejszyl si¢ udziat rolnictwa w strukturze
gospodarczej wsi, znacznemu ograniczeniu ulegta luka miedzy wsia 1 miastem w za-
kresie dostepu do ustug publicznych (w tym medycznych i emerytalnych), zmniej-
szyla sie luka edukacyjna, rolnictwo w znacznym stopniu ulegto profesjonalizacji,
tradycyjna kultura wiejska ustgpuje miejsca bardziej uniwersalnej kulturze masowe;j,
tradycja (zwigzana rowniez z ubdstwem) pieczenia chleba, robienia w domu masta,
tkania itp. nalezy bardziej do folkloru kultywowanego gléwnie na rzecz turystow, niz
wynika z potrzeby. W sensie socjologicznym wie$ w rozumieniu z potowy XX w.
nie tyle si¢ wyludnia, ile zanika, gdyz przemianom ulega wiele jej swoistych cech.
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Upodobnianie si¢ wzorcow wiejskich 1 miejskich dotyczy struktury rodziny, zacho-
wan prokreacyjnych, zmian w wieku zawierania matzenstw itp., a sg to przemiany
wazne dla przysztych struktur zaludnienia wsi.

Cecha, ktora jest trwata i w pewnym sensie konstytucyjna dla terminu wies
to jej przestrzennos¢. Powoduje ona powstawanie réznic regionalnych i subregional-
nych w dynamice proceséw przyswajania sobie wzorcow miejskiej ,,nowoczesnosci’.
Przestrzenno$¢ ta wigze sie ze specyfika sieci osadniczej, zroznicowanym dostepem
do osrodkéw miejskich oraz z tym, ze dwie wazne funkcje gospodarcze obszarow
wiejskich, gteboko osadzone w historii gospodarki wiejskiej, rolnictwo 1 lesnictwo,
wykorzystuja przestrzen w wigkszym stopniu, niz inne funkcje gospodarcze. W Pol-
sce roznice regionalne 1 subregionalne, o ktérych wspomniano, to takze wynik od-
miennych loséw historycznych poszczegdlnych czesci kraju, to, ze przez ponad sto
lat wchodzity w skiad innych organizméw panstwowych, prowadzacych wtasng po-
lityke gospodarcza i spoteczna. Co wiecej, przypadto to na okres fundamentalnych
zmian zaréwno gospodarczych (rewolucja przemystowa), jak i spotecznych (uwtasz-
czenie chtopow, upowszechnienie edukacji na szczeblu podstawowym) dokonujacych
si¢ w naszej czgsci Europy.

Zabory wyznaczyly trzy typy obszaréw wiejskich réznigce si¢ strukturg agrar-
ng, do niedawna jeszcze poziomem wyksztatcenia ludnosci!, standardem zabudowy
wiejskiej (zwlaszcza materiatem pokrycia dachow?), nasyceniem wsi obiektami i sie-
ciami infrastruktury itp. R6znice migdzy nimi poglgbiaty odmienne sposoby uczest-
nictwa w migracjach do miast, zwlaszcza w nasilonych procesach migracyjnych
z lat 70. XX w. W dawnej Galicji natezenie ich byto relatywnie male, zamiast tego
uksztattowat sie typ gospodarstw okreslanych jako chtopsko-robotnicze, a wigc takie,
z ktoérych odbywaty sie codzienne dojazdy do pracy. Na terenie dawnego zaboru ro-
syjskiego, zwlaszcza we wschodniej jego czesci, migracje do miast byty intensywne
1 silnie selektywne ze wzgledu na wiek. Na terenie dawnego zaboru pruskiego inten-
sywno$¢ migracji byta mniejsza, natomiast struktura gospodarcza wsi wykazywala
tendencje do rozwoju funkcji pozarolniczych. Nie byta ona silna, ale wyrazniejsza niz
w pozostatych rejonach kraju.

Sprzyjato to odmiennym tendencjom w zakresie zaludnienia obszaréw wiej-
skich. Na terenach centralnej i wschodniej Polski pojawity si¢ obszary zmniejsza-
jacego si¢ zaludnienia i relatywnie najwyzszej starosci demograficznej. Selektyw-
nos$¢ proceséw migracyjnych wedtug ptci powodowata zachwianie proporcji mtodych
kobiet i mezczyzn. Tereny dawnej Galicji charakteryzowaty sie wysoka gestoscia
zaludnienia i brakiem tendencji spadkowych, przy czym struktura wedtug cech de-
mograficznych utrzymywata si¢ (i nadal sie utrzymuje) relatywnie korzystna. Obszar

' Na podstawie danych NSP 1988 r. dotyczacych struktury wyksztalcenia ludnosci mozna byto
odtworzy¢ nie tylko granice ziem zachodnich 1 pétnocnych, ale takze rozbiorowe.
2 Granice miedzy zaborem rosyjskim i pruskim mozna byto dostrzec np. obserwujac gdzie
koncza si¢ strzechy, a zaczynaja dachéwki.
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dawnego zaboru pruskiego nie wykazywat tendencji do zmniejszania zaludnienia ani
ponadprzecigtnego starzenia si¢ populacji, natomiast zaréwno funkcja rolnicza, jak
i funkcje pozarolnicze rozwijaly si¢ tworzac relatywnie najlepiej rozwiniety gospo-
darczo region kraju.

Poza tymi trzema regionami uksztaltowanymi jeszcze w XIX w. odmienne za-
ludnienie wykazywaty obszary tzw. ziem zachodnich i poétnocnych, a wigc przyta-
czonych do Polski w wyniku Il wojny §wiatowej. Nie byty to obszary jednorodne pod
wzgledem zaludnienia, co wigzato sie z tym, ze zostaty zasiedlone w rézny sposdb
1 réznity si¢ z punktu widzenia struktur gospodarczych, sektorowych itp. Ogdlnie
mozna powiedzie¢, ze gestos¢ zaludnienia tych obszaréw byta mniejsza, niz tzw.
ziem dawnych, a mobilno$¢ przestrzenna ludnosci wigksza. Jednak obok subregio-
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Ryc. 1. Gestos¢ zaludnienia (osoby na 1 km?, 2008)
Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (ryc. 1-3).
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now wykazujacych zmniejszanie zaludnienia (Kotlina Ktodzka, tzw. $ciana zachod-
nia obejmujaca peryferyjnie potozone w stosunku do sieci miast obszary nadgranicz-
ne) wystepowaty rowniez subregiony o przyrastajacym zaludnieniu.

Rozktad przestrzenny ludnosci wiejskiej uksztattowany wedtug historycznych
losow regionow kraju byt 1 jest nadal korygowany przez druga tendencje, przyrasta-
nia zaludnienia w obszarach wiejskich potozonych w sasiedztwie miast, zwlaszcza
wiekszych, i zmniejszania si¢ zaludnienia w terenach odlegtych od miast. Tendencja
ta obserwowana byta od dawna, a szczegolne jej nasilenie wystepowato wokot miast,
dla ktérych wprowadzono pod koniec lat 50. ograniczenia meldunkowe (Warszawa,
Krakow, Poznan, £.6dz, Wroctaw). W warunkach gospodarki rynkowej nastapito wy-
raznie jej wzmocnienie, ktére sprzyja zacieraniu ré6znic migdzy regionami uksztatto-
wanymi jeszcze w XIX w.

ubytek ponad 5%
ubytek 1 do 5%
brak zmian 1%

przyrost 1-5%

EEEE
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Ryc. 2. Przyrosty 1 ubytki liczby mieszkancéw w okresie 2002-2008 (w %)
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Gestos¢ zaludnienia pokazuje pewien stan rozkladu przestrzennego populacji
wiejskiej w okreslonym momencie. Jest informacja istotna, ale jej warto$¢ poznawcza
niepomiernie wzrasta, jesli skonfrontuje si¢ ja z danymi ukazujacymi dynamike prze-
mian zaludnienia. Sama informacja o gestosci zaludnienia nie pozwala na wnioskowa-
nie o zagrozeniach, jakie niesie za soba nadmierna koncentracja ludnosci w pewnych
obszarach, ktora moze prowadzi¢ do probleméw zwigzanych ze srodowiskiem, z wy-
dolnoscia infrastruktury, mozliwo$ciami rynku pracy itp., ani o grozbie jego zmniej-
szania si¢ na terenach stabo zaludnionych, czego konsekwencje mogg ujawniaé sie
w postaci regresu infrastruktury, powstawania niekorzystnych struktur demograficz-
nych (z reguty charakteryzujacych si¢ duzym odsetkiem ludzi starych), zaktdceniami
w proporcji ludnosci wedtug plci (zwlaszcza w wieku zawierania matzenstw) itp.

Analiza zréznicowania zaludnienia obszaréw wiejskich musi zatem obejmowacé
co najmniej dwie informacje, jedna o charakterze statycznym, np. gestos¢ zaludnie-
nia, druga — dynamiczna, odnoszaca si¢ do tendencji zmian rozktadu, pokazujaca,
czy roznice w gestosci zaludnienia wzrastajg czy maleja. Jakkolwiek wczesniejsze
uwagi pokazujg, ze waznym czynnikiem jest jeszcze trzecia cecha, zwigzana z kon-
sekwencjami dwoch pierwszych dla lokalnych i subregionalnych wiejskich struktur
demograficznych.

Celowo zwrdcono w tym miejscu uwage na uktady lokalne i subregionalne,
a nie np. regionalne, gdyz wszystkie badania prowadzone na ten temat pokazuja, ze
dobor partneréw matrymonialnych odbywa si¢ w ogromnej wigkszosci przypadkow
na relatywnie matych odlegtosciach. Region, rozumiany jako wojewodztwo, jest jed-
nostka z tego punktu widzenia zbyt duza, réwniez zbyt duza ze wzgledu na codzien-
ne dojazdy do pracy, zwlaszcza biorgc pod uwage poziom wyposazenia obszarow
wiejskich w infrastrukture drogowa, komunikacje publiczng i zwigzane z dojazdami
koszty. Przez uktad subregionalny niekoniecznie rozumiem odpowiednik jednostki
podzialu administracyjnego, ale uktad funkcjonalny, w sktad ktérego wchodzi osro-
dek miejski 1 kilka sasiadujacych z nim lokalnych, zazwyczaj gminnych, uktadow
wiejskich.

Jesli osrodek miejski uktadu subregionalnego jest staby pod wzgledem oddzia-
tywania na obszary wiejskie powstaje sytuacja sprzyjajaca migracji ze wsi, jesli za-
spokaja potrzeby ludnosci wiejskiej —nalezy raczej oczekiwaé pojawienia sie codzien-
nych dojazdéw do pracy. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze mate natezenie
migracji migdzy wsia i miastem obserwowane w ostatnich latach nie musi oznaczac,
ze jest ono stabe réwniez w przypadku poszczegolnych uktadow przestrzennych.
Analiza pokazuje, ze strumien ze wsi do miast jest pod wzgledem wielkosci podobny
do strumienia przeciwnego, w wyniku czego migracje netto w skali kraju sg bardzo
niewielkie, ale odptyw ze wsi dokonuje si¢ z innych obszaréw wiejskich niz te, ktore
sg zasilane przez naptyw z miast.

Biorac pod uwage potrzebe jednoczesnego uwzglednienia w analizie rozktadu
przestrzennego ludnosci zaréwno czynnikéw o charakterze statycznym, jak i dyna-
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micznym oraz charakteryzujacych efekty strukturalne dokonujacych si¢ procesow,
zostala utworzona typologia obszaréw wiejskich uwzgledniajaca kombinacje czyn-
nikow, o ktéorych mowa. Wyrdznia ona siedem rodzajow obszarow wiejskich w od-
mienny sposob uczestniczacych w zaludnieniu oraz jego przemianach. W badaniach
statystycznych wykorzystano agregacje obszarow wiejskich wedlug gmin, a wiec
analizie poddano 2172 jednostki, tzn. gminy wiejskie 1 obszary wiejskie gmin miej-
sko-wiejskich wedlug podziatu administracyjnego obowiazujacego w 2008 r. Dla
tej zbiorowosci zostata opracowana typologia charakteryzujaca rodzaj ich udziatu
w przestrzennych zmianach rozktadu zaludnienia na wsi. Typy gmin zostaly wyzna-
czone przez odpowiednie kombinacje spetniania zatozonych kryteriow. Typ 1 — okre-
Slony jako obszary depopulacyjne, to takie obszary, ktore spetniaty jednoczesnie
trzy kryteria: zmniejszaty zaludnienie, charakteryzowaty si¢ relatywnie mata gesto-
Scig zaludnienia oraz wysokim odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym. Przyjeto,
ze kryterium zmniejszania si¢ zaludnienia oznacza, ze liczba mieszkancow w okresie
2002-2008 zmniejszyla sie co najmniej o 5%o. Kryterium niskiej ggstosci zaludnie-
nia zostato okreslone jako co najwyzej 45 0sob na 1 km?, a wysoki udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym to udziat przekraczajacy 15%.

Typy 2 i 3, okreslono jako zagrozone procesami depopulacyjnymi. Kryte-
ria zaliczenia do tych typow byty stabsze, niz w przypadku typu 1. Wspdlng cechg
byto zmniejszanie si¢ zaludnienia (mierzone wedtug takiego samego kryterium), ale
w przypadku typu 2 musialo byé ponadto spetnione kryterium niskiej gestosci za-
ludnienia, a typu 3 — wysokiego odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tak
wigc typ 1 oznaczat jednoczesne spetnianie trzech kryteriow, a typy 2 i 3 —kryterium
zmniejszania zaludnienia i jednego sposrod dwoch pozostatych.

Podobna konstrukcja logiczna dotyczyla trzech typow zwigkszajacych zalud-
nienie. Typ 4 — koncentrujacy ludno$¢ wiejskg oznaczat spetnienie jednoczesne
trzech kryteriow, przyrost liczby ludnosci w okresie 2002-2008 o co najmniej 20%o,
niski udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (przyjeto, ze oznacza to mniej niz
14%) oraz wystepowanie dodatniego salda migracji wewngetrznych (o skali co naj-
mniej 2 osoby na 1 tys. mieszkancow w skali roku).

Typy 5 i 6, okreslone jako wykazujace tendencj¢ do powiekszania zalud-
nienia okreslaty warunki stabsze, niz zatozone dla typu 4. Typ 5 stanowity obszary
o zwigkszajacej sie liczbie ludnosci 1 wykazujace dodatnie saldo migracji (nie spet-
niaty jednak przyjetego dla typu 4 warunku dotyczacego udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym), natomiast typ 6 spetniat kryteria dotyczace zwigkszania si¢ liczby
ludnosci oraz matej liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym, nie spetniat jednak wa-
runku odnoszacego si¢ do salda migracji.

Latwo zauwazyc¢, ze typ 114 zostaty okreslone przez koniunkcje trzech kryte-
riow. Typy 2 1 3 przez koniunkcje dwdch sposrdd przyjetych dla typu 1 i brak spet-
niania trzeciego. Podobnie typy 5 i 6 spetniaty koniunkcje dwoch sposrdd trzech
warunkow przyjetych dla typu 4. Wsrod przyjetych kryteriow dla typdéw 1-3 wspdl-
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Ryc. 3. Typy gmin wyludniajacych sig i koncentrujacych ludnosé wiejska

nym warunkiem, bezwzglednie obowigzujacym, bylo wystepowanie zmniejszania
si¢ zaludnienia, dla 4-6 taki konstytutywny warunek stanowit przyrost zaludnienia.
Jednoczesnie warunek ten gwarantowat roztacznos¢ wyznaczonych dwdch grup ty-
pow. Latwo pokazad, ze rdwniez typy 2 1 3 oraz 5 1 6 sa roztaczne.

Sposob konstrukeji typologii powodowat, ze nie wyczerpywala ona calej rdz-
norodnosci mozliwych sytuacji, skupita si¢ na okresleniu dwoch biegunéw rozkta-
du, obszaréw o przyrastajacym zaludnieniu i o zaludnieniu zmniejszajacym sig.
W skomplikowanej pod tym wzgledem rzeczywistosci wystepujg réwniez takie ob-
szary wiejskie, ktdre nie uczestnicza w zmianach rozktadu przestrzennego zaludnie-
nia lub uczestnictwo ich jest znikome. Obszary takie juz bez dalszego réznicowania
ich sktadu utworzyty typ 7.
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Sposrdéd 2172 badanych jednostek 988 (45,5%) trafito do trzech pierwszych ty-
pow, a wiec zmniejszajacych zaludnienie. Najliczniejszy w tej grupie okazat si¢ typ
1, skupiajacy az 431 gmin (19,8% ogolnej liczby). Bardzo liczny byt rowniez typ 3
— mala i zmniejszajgca si¢ gestos¢ zaludnienia — (414 gmin, tzn. 19,1% ogdlnej ich
liczby), a znacznie mniej liczny typ 2 (zmniejszajace si¢ zaludnienie i wysoka staros¢
demograficzna) — 143 gminy (6,6%).

Typy gmin 4, 5 1 6, tworzace drugi biegun rozktadu, a wigc o przyrastajacym
zaludnieniu, sg znacznie mniej liczne. Lacznie jest ich 537 (24,8% ogdlnej liczby
jednostek). Jednak przyjeta metoda wyrdzniania typow gmin nie pozwala z tego wy-
ciggaé zbyt daleko idgcych wnioskow. Liczebnosé poszcezegdlnych typow jest zalezna
od wartosci granicznych ustalonych dla poszczegdlnych kryteriow, a te, mimo Zze
zostaty oparte na analizie danych empirycznych, maja jednak w ostatecznej instancji
charakter arbitralnej decyzji autora. Przyjecie takich wtasnie kryteriow i1 wartosci
granicznych jest konsekwencja wezesniejszych doswiadczen badawczych, skumulo-
wanej wiedzy o omawianych zjawiskach opierajacej si¢ na analizie innych autorow
oraz wielu probach przeprowadzanych na zbiorze danych empirycznych. Mimo ze dla
kazdej z przyjetych wartosci granicznych istnieje uzasadnienie, to odwotuja si¢ one
do nie catkiem formalnych (a wigc obiektywnych) przestanek.

Wymienione sze$¢ typow obszarow wiejskich uczestniczacych w rézny spo-
sob w ewolucji przestrzennego zaludnienia wsi uzupetnia typ 7, relatywnie liczny,
bo skupiajgcy az 747 jednostek. Sg to gminy, ktore nie biorg udzialu w omawianym
procesie zmian przestrzennych zaludnienia lub udziat ich jest w sensie bilansowym
bliski zeru.

Ryc. 3 pokazuje wyraznie, ze gminy typu 4. a wigc takie, w ktorych wystepuje
koncentracja ludnosci wiejskiej, to obszary wokot duzych (czasem takze $rednich)
miast. Najwigksze ich skupiska to obszary wiejskie wokot Warszawy, Poznania, Wro-
ctawia, Tréjmiasta, region otaczajgcy Torun i Bydgoszcez tacznie, a takze obszary
podmiejskie Olsztyna, Szczecina, Gorzowa Wielkopolskiego i wielu innych miast.
W wielu przypadkach pierscien, jaki tworza gminy typu 4 wokot miasta centralnego
jest niedomknigty. Dzieje si¢ tak nawet w przypadku niektorych miast petniacych
funkcje osrodkow regionalnych, takich jak Rzeszow, Zielona Gora, Kielce czy Szcze-
cin, a nawet Warszawa. Ksztatt pierscienia gmin typu 4 jest uzalezniony od kierunku
ekspansji miejskiej funkcji mieszkaniowej, a ta zwiazana jest z siecig tras komunika-
cyjnych, atrakcyjnoscig srodowiska, a nawet moda na pewne miejscowosci.

Warte odnotowania jest réwniez to, ze niektére miasta nie sa otoczone gmi-
nami typu 4, dotyczy to np. Lodzi, ktorej obszar podmiejski jest, jak si¢ okazuje,
relatywnie stabo powigzany z miastem. Nie bez znaczenia jest prawdopodobnie to,
ze sposréd miast liczacych ponad pot miliona mieszkancow Lodz jest tym, ktore
w najszybszym tempie zmniejsza zaludnienie. Gminy typu 4, czgsto nie tworzac wy-
raznych pierscieni, pojawiajg sie wokot miast wojewodzkich 1 odgrywajacych te role
w starym podziale administracyjnym, a wigc wokot miast wojewodzkich z okresu
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podziatu na 49 wojewddztw, a takze w sasiedztwie miast mniejszych, choc¢ scisle
powiazanych z wiejskim sasiedztwem. W zwiazku z tym warto zauwazy¢, ze prawie
nie wystepujg w sasiedztwie miast dawnego COP oraz miast petniacych po 1975 r.
funkcje wojewoddzkie na terenie Polski wschodniej, takich jak: Suwatki, L.omza, Bia-
fa Podlaska, Chetm, Zamos$¢, Przemysl. W centralnej i zachodniej Polsce dawne mia-
sta wojewodzkie z reguty sasiaduja z gminami tego typu, cho¢ czesto sa nieliczne.

Ogoblnie mozna powiedzie¢, ze gminy typu 4 to obszary wiejskie $cisle po-
wigzane z sgsiednimi miastami, przy czym ich zageszczenie w zachodniej Polsce
(zwlaszcza w Wielkopolsce 1 na Kujawach) jest wyzsze niz we wschodnie;.

Na drugim biegunie znajdujg si¢ gminy typu 1, a wigc takie, ktore charaktery-
zuja si¢ matym i zmniejszajacym si¢ zaludnieniem oraz duzym udziatem w popula-
cji mieszkancow osob starych. Gminy o takich cechach ciagng sie¢ wzdtuz granicy
wschodniej od jej potnocnego kranca az do pdinocnej czgsci woj. podkarpackiego,
przy czym w czgsci potnocnej jest to szeroki pas, siegajacy po zachodnie krance woj.
podlaskiego 1 zwezajacy si¢ w czesci potudniowej. W pasie tym wystepuja relatywnie
niewielkie enklawy gmin skupionych wokdt wiekszych miast, takich jak Suwalki,
Biatystok, Biata Podlaska i Chetm.

Poza pograniczem wschodnim gminy typu 1 wzglednie rzadko tworza sku-
piska, raczej charakterystyczny jest dla nich pewien uktad ,tancuchéw” wzdtuz
obecnych, a czasem réwniez dawnych granic wojewddzkich. Takie tancuchy mozna
zaobserwowac na pograniczu lubelskiego i podkarpackiego, $wigtokrzyskiego i t6dz-
kiego, tddzkiego i mazowieckiego, todzkiego i wielkopolskiego, a nawet we wschod-
niej czgsci pogranicza wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego. W przypadku daw-
nych granic wojewddzkich, za przyktad moze postuzy¢ pogranicze leszczynskiego
1 legnickiego oraz ciechanowskiego i ostroteckiego.

Ogromna wigkszos¢ gmin typu | znajduje si¢ na terenie wschodniej i centralne;j
Polski, a wigc na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego. Poza tym regionem kraju
nie tworza one zwartych skupisk, a pojawiaja si¢ w obszarach stabo rozwinigtych
gospodarczo (pogranicze z obwodem kaliningradzkim), na terenach wystepowania
duzego udziatu PGR-6w (przed ich restrukturyzacja), a takze np. we wschodniej, sta-
biej zagospodarowanej, czesci Kotliny Ktodzkiej. Specyficzny rozktad przestrzenny
gmin tego typu pozwala postawi¢ hipoteze, ze sa to obszary oddalone od waznych
osrodkow miejskich, stabo powiazane z matymi miastami, ktére nie stanowia dla
nich wystarczajacego centrum skupiajacego np. atrakcyjny rynek pracy. Wystepuja
na obszarach o dominacji funkcji rolniczej, na obrzezach regiondw, w tym sensie
maja charakter obszaréw peryferyjnych, cho¢ w przypadku np. woj. podlaskiego —
trudno méwic o peryferyjnym potozeniu skoro zdecydowana wigkszos¢ gmin tego
regionu trafita do typu 1.

Zjawiska z zakresu zmniejszania zaludnienia obszaréw wiejskich rozpatrywa-
ne w skali catego kraju wykazuja najwigksze ich nasilenie na pograniczu wschod-
nim, w centralnej Polsce podobny stopien zaawansowania tych zjawisk ujawnia sie
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na peryferiach regionéw, natomiast w zachodniej czesci kraju, a wiec w Wielko-
polsce i wojewddztwach zachodniego pogranicza niemieckiego znacznie rzadziej
1 tylko w niewielkich skupiskach gmin lub w gminach otoczonych przez inne, nie
wykazujace podobnego nasilenia procesu. Oczywiscie gdyby analiza prowadzona
byta w skali regionalnej konieczne byloby przyjecie innych miar, bardziej liberalnych
we wschodniej Polsce, a rygorystycznych w zachodniej. Wowczas wyrazniej bytoby
widac¢ réznice wewnatrzregionalne. Jednak celem tego opracowania nie jest analiza
skali wewnatrzregionalnej, a ogdlnokrajowe;.

Charakter ogdlnokrajowy analizy pozwala dostrzec, ze procesy przeksztatcen
rozktadu przestrzennego ludnosci wiejskiej nie przebiegaja jednakowo na terenie ca-
tego kraju. We wschodniej i centralnej Polsce gminy zmniejszajace zaludnienie, ale
nie spetniajgce warunkow wyznaczonych dla typu 1 trafity do typu 3, a wiec zmniej-
szaly zaludnienie i jednoczesnie charakteryzowaty sie relatywnie wysoka staroscia
demograficzna. Na terenach zachodniej Polski — do typu 2 (zmniejszajg zaludnienie
i juz charakteryzuja si¢ niska gestoscig zaludnienia). Efekt strukturalny w przypadku
gmin zagrozonych procesami depopulacyjnymi charakterystyczny jest dla wschod-
niej Polski, a zmniejszanie i tak niskiego zaludnienia niekoniecznie prowadzace do
efektow strukturalnych — dla zachodnie;.

Podobne réznice wystepuja w przypadku gmin, ktoére powiekszaja zaludnienie,
ale nie trafity do typu 4. Typ 5 (zwigkszajace si¢ zaludnienie i relatywnie trwale do-
datnie saldo migracji wewngtrznych) wystepuje niemal wylgcznie w zachodniej 1 po-
tudniowej Polsce, a typ 6 (powigkszajace si¢ zaludnienie i relatywnie niski odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym) w centralnej i wschodnie;.

Roznice to oznaczaja, ze obecny obraz zjawisk zwigzanych z ewolucja rozktadu
przestrzennego jest wypadkowa dwdch skladowych: historycznie uwarunkowanych
roznic regionalnych oraz dominujacego obecnie procesu zageszczania si¢ zaludnienia
wokot centrow miejskich per saldo kosztem obszardow potozonych z dala od nich. Ba-
dania pokazuja jednak, Ze nie jest to proste przemieszczanie si¢ ludnosci wiejskiej, ale
efekt bardziej ztozonych proceséw migracyjnych. Dominujaca tendencja jest bowiem
migracja ze wsi do miast, dla ktorej obszary relatywnie intensywnego odptywu to te-
reny odlegte od osrodkéw miejskich, jednoczesnie zblizony pod wzgledem liczebnosci
strumien ludno$ci migruje z miast na wies, ale kieruje si¢ do wsi potozonych w sasiedz-
twie miasta. W ten sposob saldo migracji wie$ — miasto w skali kraju jest bliskie zeru,
jego efektem jest natomiast zmiana rozktadu przestrzennego zaludnienia wsi.

W zmianach tych bardzo niewielki udziat majg migracje miedzy wsiami. Ich
udziat w ksztattowaniu si¢ ggsto zaludnionych obszaréw podmiejskich (w zaleznosci
od przyjetych do analizy wskaznikdéw) mozna szacowac na nie wigcej niz 1/4, pod-
czas gdy ponad 60% jest wynikiem udziatu migracji z miast. Interesujace wydaje sie
réwniez, ze mimo ze obszary naptywu migracyjnego charakteryzuja si¢ relatywnie
mtoda strukturg demograficzng nie udato si¢ dostrzec znacznie wyzszego przyrostu
naturalnego w gminach typu 4 w stosunku do pozostatych typow.
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Wyréznione typy obszaréw wiejskich roznia si¢ pod wzgledem charakterystyki
struktury gospodarczej, spotecznej a takze pod wzgledem ogdlnej zamoznosci. Cha-
rakter opracowania nie pozwala na szczegétowa analize tych réznic, w ogromnym
skrocie mozna powiedzie¢, ze gminy podmiejskie (w szczegdlnosci typu 4 1 6) maja
znacznie wyzsze dochody budzetu niz gminy potozone peryferyjnie, o zmniejsza-
Jacym si¢ zaludnieniu. Dostrzec to mozna zaréwno woéwczas, gdy podstawg ana-
lizy sa dochody wiasne ogdtem, jak i wtedy, gdy pordwnuje sie dochody z udziatu
gmin w podatkach CIT i PIT. W tym drugim przypadku na wielkos¢ zréznicowania
wskaznika ma wptyw lokalna struktura gospodarcza, zwlaszcza udziat w niej rol-
nictwa (dochody rolnikéw nie podlegaja podatkowi PIT). Z tego wzgledu obszary
o wiekszym udziale rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej charakteryzujg sie
mniejszymi warto$ciami budzetu lokalnego. Niski budzet oznacza jednak mniejsza
zdolnos¢ inwestycyjng, a wigc rowniez (w dtuzszym okresie) wzrost wystepujacych
zapoznien rozwojowych. Z tego wzgledu rozwigzanie socjalnie wazne — nie obcia-
zanie rolnikow podatkiem — staje si¢ dysfunkcyjne z punktu widzenia celow spéjno-
$ciowych w wymiarze przestrzennym.

Dynamika dochoddéw budzetowych gmin poszczegdlnych typow jest bardzo
zblizona, co oznacza, ze dystans miedzy poszczegdlnymi typami obszarow wiejskich
nie ulega wyrazniejszym zmianom, nie zmniejsza si¢ ani nie powigksza. Obszary
zamozniejsze jednak wieksza cze$¢ budzetu moga przeznaczac na inwestycje. W wy-
miarze bezwzglednym ten sam lub wyzszy udziat inwestycji w budzecie oznacza
kwotowo wieksze mozliwosci inwestycyjne obszarow juz obecnie zamozniejszych.
W przysziosci moze to skutkowa¢ wzrostem dystansu dzielacego je od obszardéw
obecnie ubozszych. Dotychczasowe instrumenty przeciwdziatania powigkszania si¢

Tabela 1

Elementy charakterystyki finanséw gmin zaliczonych do poszczegélnych typow

Dochody wiasne | Dochody z udziatu Doy w{asne - ”
Typ obszaru : ; : gminy w przeliczeniu | Udziat inwestyciji
s budzetu gminy | w podatku CIT i PIT ; S o i
wiejskiego ; : . : na 1 mieszkanca w 2008 r.| w budzecie (%)
na mieszkanca na mieszkanca _
2004=100
Ogotem 1094 387 163 194
1 828 243 164 16,7
2 1083 292 165 15,6
3 833 290 162 17,3
4 1447 563 164 24,6
5 870 305 152 19,1
6 1396 527 166 234
7 1019 351 159 17,1

Zrodio: Opracowanie wiasne (tab. 1-3).
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tego dystansu (np. dotacje wyréwnawcze) wydaja sie jednak zbyt stabe, aby przeciw-
dziata¢ tendencjom wzrostu zréznicowan rozwojowych.

Gminy typu 1 charakteryzujg si¢ relatywnie bardzo wysokim udziatem rol-
nictwa w strukturze gospodarczej, w szczegdlnosci w strukturze zrodet utrzymania
ludnosci wiejskiej. Stabo rozwiniete funkcje pozarolnicze powoduja, ze w strukturze
tej wazng pozycja sg rowniez zrodta niezarobkowe. Znaczna czg$¢ pozarolniczego
rynku pracy zwigzana jest z ustugami publicznymi, a wiec zatrudnieniem w lokal-
nej administracji, oswiacie, ochronie zdrowia itp. Liczacym si¢, a w wielu gminach
gtéwnym, pracodawca jest wigc panstwo. Catkiem inna sytuacja pod tym wzgledem
wystepuje w obszarach typu 4 (podmiejskich) w ktdrych ponad 70% gospodarstw
domowych na wsi nie uzytkuje ziemi rolniczej, a nawet wsrod tych, ktérzy posiada-
ja gospodarstwo relatywnie czeste jest jednoczesne prowadzenie innej dziatalnosci
gospodarczej na rachunek wilasny. Wszystkie dostepne wskazniki charakteryzujace
lokalng przedsigbiorczos¢ pokazuja, ze jest ona w obszarach podmiejskich (typ 4)
bardziej rozwinieta niz peryferyjnych (typ 1), a dodatkowo dostepnos¢ miejskiego
rynku pracy powoduje, ze rola rolnictwa w strukturze gospodarki staje si¢ niewielka.

Zasilanie spotecznos$ci lokalnej obszarow podmiejskich (typ 4) przez migra-
cje z miast sprzyja przenoszeniu do nich miejskich wzordéw kulturowych, takich jak
wysoka pozycja w strukturze wartosci wyksztatcenia, ale dotyczy to réwniez np.

Tabela 2

Elementy charakterystyki struktury gospodarcze;j
wyréznionych typdw obszaréw wiejskich

5 5 o
- g g S g3 88
58| -5 | § =58 |&825c| 2B

o = e = = =2 = st
Typobszaru | £ 2 3 25 & £58%5 SR E| 5=
wiejskiego 285 | 2 & S o e & EFEE 533
56 8| ©26 < s S 52 =05 S o35
S| &5 228 | £§2£ | gc£E2| £8=2
JEE|SEs| 52| 23F |RfgE ig
S8n| 088 | & & SEH SEES S & Z

Ogotem 37,0 63,0 17 1M,7 11,9 14,7

1 23,6 51,5 9,6 9,6 89,0 17,3

2 316 76,2 16,4 1,4 107,8 15,6

3 31,9 54,6 6,1 99 92,1 15,8

4 47,8 729 6,8 14,7 136,9 13,5

5 41,8 59,3 58 12,1 101,2 15,2

6 434 68,9 58 13,8 189.3 13,4

7 37,7 63,9 7,6 1,7 106,3 14,8
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pokoleniowej struktury rodziny, dzietnosci, uczestnictwa w zyciu obywatelskim (np.
przez branie udziatu w wyborach). Korzystniejsza struktura wyksztatcenia oraz sg-
siedztwo miejskich rynkéw pracy powoduje, ze stopa bezrobocia w wiejskich ob-
szarach podmiejskich jest relatywnie niska, a margines ubdstwa, osob muszacych
korzysta¢ z pomocy spotecznej — wezszy.

Warto takze zwroci¢ uwage na bardzo wiele mowiacy wskaznik proporcji mto-
dych kobiet i mezczyzn. Jest on konsekwencja selektywnosci ruchow migracyjnych,
nalezy go interpretowac w ten sposob, ze niedostatek mtodych kobiet jest silnym
wskaznikiem matej atrakcyjnosci danego obszaru, a ich przewaga duzej atrakcyjno-
sci. Obszary typu 1 co prawda charakteryzujg sie przewaga mezczyzn w tej grupie
wieku, ale jest ona znacznie mniejsza niz w pozostatych typach obszarow wiejskich.

Obszary zmniejszajace zaludnienie, a zwtaszcza typu 1, pod kazdym z wymie-
nionych wzgledow charakteryzuja si¢ gorsza sytuacja. Co ciekawe, nawet stopa bez-
robocia rejestrowanego jest na tych obszarach wyzsza, mimo ze system statystyki
bezrobocia skonstruowany jest w taki sposob, ze ogranicza mozliwos¢ rejestracji jako
bezrobotnych osobom przebywajacym w gospodarstwach domowych uzytkujgcych
gospodarstwo rolne. Sprzyja on traktowaniu takich osob jako pracujacych w rolnic-
twie rodzinnym, co sztucznie zawyza wskazniki zatrudnienia rolniczego.

Pamigtac trzeba, ze obszary wyludniajace si¢ (W tym w najwyzszym stopniu
obszary typu 1) sa $rodowiskiem spotecznym, z ktorego stale wyptywa strumien
migrantow wyptukujac z niego osoby mtode, najlepiej wyksztatcone, przedsigbior-

Tabela 3
Elementy charakterystyki spotecznej wyr6znionych typdw obszardéw wiejskich
& g B < -
= _ N @
2> | =8| ¥ |8 S| s
Typ obszaru g | o2 25| 8= = & | E5% 8 qg;
wiejskiego 2 § é % :QET% Tc“ < §-g:§ = E % -4 % §
£8 |$25%| B8 | 28| geg| =5
T |8l =% £z 3 g
&% |8Zsg S8I |2ZE |38 3%
Ogotem 274 26,7 93,9 52,0 12,8 72
1 149 229 88,4 49,8 16,8 8,8
2 163 22, 9,7 447 19,1 10,8
3 278 25,6 928 50,2 13,0 7,6
4 435 30,3 97,6 55,5 8,7 438
5 479 248 94,8 53,7 13,0 6,6
6 339 32,3 95,2 56,6 9,6 6,3
¥ 294 26,3 93,7 51,0 14,0 8,0
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cze. Z tego wzgledu zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego ulegajg zubozeniu, co
dodatkowo utrwala ich relatywnie niekorzystny poziom.

Obecne zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich jest wypadkowa hi-
storycznie uwarunkowanych odmiennosci ich poziomu rozwoju spotecznego 1 eko-
nomicznego oraz dokonujacych si¢ proceséw porzadkowanych wedtug continnum
centrum — peryferia. Obszary wiejskie zmniejszajace zaludnienie wykazuja cechy
peryferyjnosci nie tylko w kategoriach potozenia z dala od osrodkéw rozwoju, ale
takze pod wzgledem uczestnictwa w przemianach dokonujacych si¢ w kraju. Procesy
prowadzace do wyodrebniania si¢ lepiej rozwinietych obszaréw powiazanych prze-
strzennie z miejskimi osrodkami rozwoju i korzystajace z przemian w mniejszym
stopniu wykazujg rozny przebieg we wschodniej i centralnej Polsce oraz w Wielko-
polsce i na tzw. Ziemiach Odzyskanych.

Glowny mechanizm powodujacy koncentracje ludnosci wiejskiej w sasiedztwie
silnych osrodkéw miejskich i zmniejszanie si¢ zaludnienia z dala od tych osrodkow
zwigzany jest z procesami migracyjnymi. Obszary zmniejszajace zaludnienie cha-
rakteryzuja si¢ wystepowaniem relatywnie silnego odptywu skierowanego do miast.
Jednoczesnie z miast wyptywa strumien migrantow w kierunku wsi, ale kierujacy sig
ku wsiom potozonym w sasiedztwie miasta. Wielkos$¢ tych strumieni jest zblizona,
co daje bliskie zeru saldo migracyjne, ale przez mechanizmy selekcji migracyjnej
ostabia kapitat spoteczny i ludzki wiejskich obszaréw odptywowych, a wzmacnia
obszary podmiejskie.

Mechanizmy te prowadza wiec nie tylko do zmiany rozktadu przestrzenne-
go zaludnienia obszaréw wiejskich, ale sprzyjaja wzrostowi zréznicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przeprowadzona analiza (ktdérej nie wszystkie
elementy mogly zosta¢ zaprezentowane w tak skrétowym opracowaniu) prowadzi do
konkluzji, ze mechanizmy polityki promujacej spojnos¢ w wymiarze przestrzennym
nie sa w stanie przeciwdziata¢ dokonujacemu si¢ pogiebianiu réznic poziomu roz-
woju 1 zamoznosci obszarow powigzanych z silnymi osrodkami miejskimi przez ich
lokalizacje, i potozonych z dala od nich.
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