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Abstract: The Conditions for Economic Success in the Countryside. A consequence of the
dynamic economic development is usually constituted by the deepening spatial polarisation,
and, thereby, by formation of the “winner” and “loser” areas. During the last one-and-a-half
decade it was the metropolitan areas that achieved the greatest economic advance. At the
same time, rural areas, especially the peripheral ones, struggle with numerous problems that
block their development. Yet, there also do exist rural areas, which achieved economic suc-
cess, as well. The purpose of the paper is to explore the conditions for economic success in
the countryside.
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Wprowadzenie

W literaturze polskiej na temat spoteczno-gospodarczego rozwoju obszarow
wiejskich uwaga autoréw koncentruje si¢ na ogoét na problemach zwigzanych z za-
pdznieniem rozwoju wsi, niska produktywnoscia rolnictwa, niekorzystnymi zmia-
nami demograficznymi itp. Duzo mniej uwagi poswieca si¢ natomiast pozytywnym
zjawiskom spotecznym i ekonomicznym uznajac prawdopodobnie, ze to jak powinno
by¢ jest mniej istotnym problemem badawczym. Latwiej na ogdt przychodzi nam
diagnozowanie zjawisk negatywnych, niz pozytywnych. Jednak trzeba przyznaé, ze
te pierwsze s3 zazwyczaj powszechniejsze, ale nalezy tez dodaé, ze jest to po cze-
$ci wynik relatywizowania faktow, tj. porownan z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng
w miastach lub na obszarach wiejskich wysoko rozwinigtych krajow zachodnich.

Sukces gospodarczy nie jest ,twardym” pojeciem naukowym, dlatego na wste-
pie nalezy przyblizy¢ jego konotacje. Potocznie sukces jest rozumiany, jako pomyslny
wynik jakiego$ przedsiewzigcia. Moze ono dotyczy¢ réznych przejawow dziatalnosei
cztowieka; gospodarki, sportu, nauki, itp. Nas interesowac bedzie sukces gospodarczy.
Wedtug Gorzelaka et al. (1999) sukces osiagaja te jednostki, ktdre rozwijaja sie lepiej
niz ich ,,sasiedzi”. Z kolei dla Heffnera (2007) obszarami sukcesu sg te, ktore osiggne-
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ty wysoki poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego i wyrdézniaja si¢ nadal tendencja
wzrostowa oraz korzystnymi zmianami spotecznymi. Z kolei Sobala-Gwosdz (2004)
proponuje pojecie sukcesu lokalnego oznaczajacego osiagnigcie wysokiego poziomu
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw danej jednostki, przy czym poziom ten mozna ana-
lizowa¢ w réznych skalach (migdzynarodowej, krajowej, regionalnej).

Sukces gospodarczy charakteryzuje si¢ zatem pomyslng realizacja takich
przedsigwzig¢ spoleczno-ekonomicznych, ktérych efektem jest rozwdj i wzrost go-
spodarczy. Sukces na obszarach wiejskich bedziemy wigc rozumieli jako pomyslny
przebieg zjawisk 1 procesow spoteczno-gospodarczych, ktére pobudzajg lub wzmac-
niaja rozwdj jego struktury przestrzenne;j.

Zadaniem opracowania jest identyfikacja i ocena czynnikow sukcesu gospo-
darczego. Wykorzystano do tego celu wyniki projektu badawczego Wiejskie obszary
sukcesu gospodarczego — koncepcja i diagnoza, ktory zakonczono w 2008 r. (Banski
2008). Studia terenowe przeprowadzone w 15 gminach umozliwity zebranie kilku-
dziesigciu czynnikéw sukcesu gospodarczego, ktore mozna pogrupowac na czynni-
ki: geograficzne, spoteczno-ekonomiczne, techniczno-organizacyjne.

1. Czynniki geograficzne

Dobra lokalizacja geograficzna jest zazwyczaj podstawowym warunkiem sukcesu
gospodarczego na wsi. Do zbioru najwazniejszych czynnikéw geograficznych naleza:
sasiadowanie z duzg aglomeracja miejskg, wystepowanie surowcow naturalnych lub ko-
rzystnych warunkow do produkeji rolnej oraz wysokie walory turystyczne i rekreacyjne.

Zazwyczaj korzystna lokalizacja kumuluje pozytywne trendy rozwoju spotecz-
nego i ekonomicznego, ale atrakcyjna lokalizacja gminy nie przekfada sie bezpo-
srednio na jej sukces gospodarczy — musza temu towarzyszy¢ dodatkowe warunki
sprzyjajace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.

1.1. Sasiedztwo duzego miasta

Sukces osiagaja przede wszystkim obszary wiejskie potozone w sasiedztwie du-
zych osrodkoéw miejskich i dobrze z nimi skomunikowane. Wniosek taki nasuwa si¢ po
analizie przestrzennego rozmieszczenia wiejskich obszardw progresji i lokalnych centrow
rozwoju, a potwierdzity go pozniejsze badania terenowe. Sa one polozone przede wszyst-
kim w sasiedztwie Warszawy, Krakowa, Trojmiasta, Wroclawia i Poznania oraz miast
Gornego Slaska (ryc. 1). Wokét tych miast jest najwigcej obszaréw progresii, ktore cha-
rakteryzuje staly trend rozwoju spoteczno-gospodarczego (wyzszy od sredniej krajowe;).

Sukces gospodarczy koncentruje si¢ zatem na obszarach podmiejskich, ktore
statystyka krajowa zalicza do obszardéw wiejskich, lecz w praktyce jest to odrgbna ka-
tegoria obszarow o cechach miejskich i wiejskich. Warto temu zagadnieniu poswigcié
chwile uwagi.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie 100 gmin wiejskich osiggajacych najwyzsze wartosci:
A —wskaznika poziomu zycia (2005)*, B — wskaznika progresji (1995-2005)**, C — wskaznika
konkurencyjnosci rolnictwa (2002)***

Do opracowania wskaznika wykorzystano 9 miernikdw (przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe, odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke, odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, odsetek ludnodci korzystajgcej z sieci wodociggowe;j, liczba
sklepow na 1000 osdb, liczba placowek bibliotecznych na 10 000 oséb, stowarzyszenia spoteczne
na 1000 osob, podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym, dochody wiasne budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wskaznik opracowano na podstawie 5 miernikéw: liczba ludnosci w gminie, powierzchnia
uzytkowa mieszkan, dtugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej, liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w sektorze prywatnym, dochody wiasne gminy.

Wskaznik opracowano na podstawie miernikow: liczba gospodarstw rolnych, w ktérych wartosé
rolnicza sprzedana wynosi 100 tys. zl lub wigcej, przecigtna wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych
gospodarstw rolnych ponoszacych takie wydatki, udziat gospodarstw ponoszacych wydatki na
$rodki trwate w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych.

Zrodho: Banski (2008) (rye. 1, 3, 4).
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Pozostajac pod silnym wptywem osrodka miejskiego i bedac elementem skompli-
kowanego systemu powiazan, obszar podmiejski podlega dynamicznym procesom prze-
ksztalcen spotecznych, ekonomicznych i kulturowych. Szczegolnie duzo opracowan na
ten temat opublikowano w Stanach Zjednoczonych, gdzie juz w pierwszych dekadach
XX w. dynamiczny rozwoj ludnosciowy miast spowodowat rozszerzanie sie przestrzeni
podmiejskiej (Burges 1924; Harris 1943; Martin 1956; Pryor 1968; i in.). We wspol-
czesnych badaniach uwaga autoréw dotyczy przede wszystkim spoteczno-kulturowego
wymiaru strefy podmiejskiej (Bruegmann 2005; Clapson 2003; Fishman 1987; Garre-
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Ryc. 2. Liczba wydanych pozwolen na budowe w gminach sasiadujacych z Lublinem wedtug
miejscowosci w latach 1989-2009, (na podstawie rejestrow wydanych pozwolen na budowe)
Zrodto: Ferenc (2011).
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au 1991; Silverstone 1997). W Polsce teorii stref podmiejskich poswiecono szczegdlnie
duzo uwagi w latach 70. 1 80. ubiegtego wieku (Deja 1975; Dziewonski 1987; Kartowicz
1978; Koter 1985; Kwiecien 1977; Liszewski 1987; Maik 1985; Straszewicz 1985; Za-
wadzki 1979 1 in.). Byt to okres fascynacji aglomeracja i procesami urbanizacyjnymi.
Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna zaproponowac wiele cech
istotnie wyrozniajgcych obszary podmiejskie wsrod innych kategorii obszardw. Naj-
petniej ich odregbnos¢ wyrazaja nastepujace cechy (Banski 2009): przenikanie sig tre-
$ci 1 form zycia miejskiego i wiejskiego, wystepowanie miast i osiedli satelickich,
przenikanie si¢ krajobrazu miejskiego i wiejskiego, intensywne migracje wahadtowe,
dynamiczny rozwoj jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, przenikanie si¢
intensywnych funkcji punktowych i liniowych (produkcyjne, ustugowe, komunika-
cyjne itp.) z ekstensywnymi funkcjami powierzchniowymi (lesnictwo, rolnictwo).
W gminach sgsiadujacych z duzymi miastami obserwujemy duzo nowych
inwestycji, realizowanych zaréwno przez duzych inwestorow, jak 1 drobnych inwe-
storéw indywidualnych gléwnie w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Duza
aktywno$¢ inwestycyjna przektada si¢ na ponadprzecigtny dochéd budzetow gmin
oraz rdéznicowanie si¢ funkcji gospodarczych. Bardzo waznym zjawiskiem jest roz-
woj jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego. Intensywnosé ruchu budowla-
nego jest funkcja wielkosci osrodka miejskiego i odlegtosci od niego. Koncentruje
si¢ ono w bezposrednim sasiedztwie z miastem i wzdtuz gtéwnych ciggéw komu-
nikacyjnych, gdzie tworza sie pasma wzmozonej aktywnosci gospodarczej (ryc. 2).
Do nowych osiedli naptywa strumien ludnosci miejskiej, dobrze wyksztatconej, za-
moznej i ,,wymagajacej”, to natomiast napedza rozwoj ustug, handlu, infrastruktury
1 wzmacnia spoteczne czynniki sukcesu. Takie obszary sa skazane na sukces.
Jednak rozwdj budownictwa mieszkaniowego niesie ze soba réwniez negatywne
skutki. Jego zywiotowa ekspansja zmienia ksztalt podmiejskiej wsi i wczesniej istnieja-
cy jej uklad przestrzenny. Moze to wynikac zaréwno z koncentracji, jak i rozpraszania
zabudowy. Ponadto, nowe osiedla doméw o miejskim charakterze zabudowy degraduja
tradycyjny krajobraz wiejski. Wigksza dowolno$¢ architektoniczna umozliwia wpro-
wadzanie do krajobrazu catkowicie obcych elementéw. Konsekwencja dynamicznego
rozwoju budownictwa w otoczeniu miast jest tez wzrost popytu na ziemie i zwigzany
Z tym wzrost ceny gruntow. Staja si¢ one poroéwnywalne z cenami gruntdéw w miastach.

1.2. Warunki naturalne produkcji i baza surowcowa

Sukces gospodarczy na wsi moze wynika¢ z umiejetnego wykorzystania cen-
nych surowcow naturalnych lub warunkéw do produkeji rolnej. Baza surowcowa ode-
grafa pierwszoplanowa role w genezie sukcesu gminy Kleszczéw (woj. todzkie). Swoj
ponadprzecietny rozw¢j zawdzigcza zlokalizowaniu w jej centralnej czesci kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego i sasiedztwu elektrowni Belchatow. Stanowity one
podstawowa sit¢ przyciagajaca inwestordw. Z badan terenowych wynika, ze wszystkie
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wieksze inwestycje produkcyjne w Kleszczowie oparte s na surowcach pochodzacych
z kopalni lub elektrowni. Jednak nie nalezy pomija¢ innych czynnikow; odpowied-
nia polityka inwestycyjna wtadz samorzadowych sprzyjata lokalizacji przedsiebiorstw,
ktore rownie dobrze mogty znalez¢ sobie miejsce w sgsiednich gminach.

Oprocz bazy surowcowej w tej grupie czynnikow sukcesu sa tez korzystne wa-
runki naturalne do produkcji rolnej. W Polsce mozna wskaza¢ wiele obszardw, gdzie
wykorzystanie potencjatu przyrodniczego rolnictwa jest niewtasciwe. Naleza do nich
przede wszystkim urodzajne tereny wyzynne, gdzie z powodu rozdrobnienia agrar-
nego, niskiego poziomu kultury rolnej, braku specjalizacji produke;ji 1 innych czyn-
nikdw, rolnictwo nie wykorzystuje potencjatu naturalnego. Poprawa wymienionych
czynnikdéw moze by¢ bodzcem do sukcesu tamtejszego rolnictwa.

1.3. Walory turystyczne
Walory turystyczne sa na ogol przecenianym czynnikiem sukcesu na wsi.

W wielu strategiach wojewodzkich 1 gminnych turystyka jest traktowana jak pa-
naceum, czyli lek na wszelkie ,,dolegliwosci spoteczno-gospodarcze”. Tymczasem

Ryc. 3. Liczba korzystajacych z noclegu w hotelach, motelach i pensjonatach w gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich, 2006
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Ryec. 4. Dochody i wydatki inwestycyjne gminy Rewal w latach 1995-2006
A —dochody gminy, B — wydatki inwestycyjne gminy

w Polsce jest tylko kilkanascie gmin wiejskich, ktore swdj sukces gospodarczy za-
wdzigczajag walorom turystycznym i rekreacyjnym. Naleza do nich niektére gminy
nadmorskie 1 gorskie (ryc. 3). Inne tereny gorskie i pojezierne moga dzigki turystyce
1 rekreacji poprawi¢ swdj poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale wymaga
to wickszego zaangazowania ze strony mieszkancow i lokalnych wiadz samorzado-
wych. Sama atrakcyjno$¢ turystyczna nie zapewni im sukcesu. Potrzebna jest promo-
cja, inwestycje infrastrukturalne, poprawa dostgpnosci i poziomu ustug.
Przyktadowa gmina, ktéra osiagneta sukces dzigki atrakcyjnej lokalizacji tury-
stycznej jest Rewal (ryc. 4). Potozenie nad morzem i piaszczyste plaze byty jedynymi
jej atutami. Praktycznie wszystkie dziatania mieszkancow gminy i lokalnych wiadz
samorzadowych podporzadkowane sa wzbogacaniu oferty turystycznej oraz dzia-
faniom marketingowym promujacym Rewal. Wérdd przyczyn sukcesu nalezy wiec
uwzgledni¢ coraz wieksze znaczenie czynnikéw spotecznych 1 administracyjnych.
Dzi$§ Rewal jest odwiedzany przez caly rok, dzigki czemu jego potencjat infrastruk-
turalny jest w petni wykorzystany. Niektore inne gminy nadmorskie maja natomiast
wybitnie sezonowy charakter turystyki, ograniczony wytacznie do okresu letniego.

2. Czynniki spoleczno-ekonomiczne

W badaniach nad rozwojem regionalnym i lokalnym coraz wiecej uwagi po-
swigca si¢ zagadnieniom spotecznym, takim jak: umiejetnos¢ wspotpracy, aktyw-
nos¢ spoteczna, zaufanie. Czynniki spoteczne stanowig coraz istotniejsza sktadowa
w drodze do sukcesu gospodarczego. Razem z czynnikami ekonomicznymi tworza
druga grupe uwarunkowan sukcesu gospodarczego.
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2.1. Aktywnos¢ inwestorow zewnetrznych

Aktywnos¢ inwestorow jest wypadkowa wielu uwarunkowan. Wyroznia si¢
ponad 80 czynnikéw warunkujacych lokalizacje nowych inwestycji. Dzieli si¢ je na
migkkie i na ogét trudno mierzalne (atrakcyjnos$¢ obszaru, mentalno$¢ spoteczenstwa,
klimat spofeczny, itp.) i na twarde (dostepno$¢ komunikacyjna, potencjat rynku we-
wnetrznego, wykwalifikowana kadra zawodowa, itp.). Wedhug innego podziatu wyr6z-
nia si¢ czynniki ekonomiczne (obiektywne) i pozackonomiczne (subiektywne). Coraz
wieksze znaczenie maja czynniki ekologiczne, ktore na ogdt decyduja o ograniczeniach
lokalizacyjnych lub wrecz stanowig bariere lokalizacyjna dla nowych przedsiewziec.

Na obszarach wiejskich mamy do czynienia z drobnymi inwestycjami, ktdre
nie gwarantujg sukcesu gospodarczego w skali gminy. Zdarzaja si¢ jednak przypadki
duzej koncentracji takich inwestycji wynikajacych z pojawienia si¢ w regionie inwe-
stycji wielkoskalowej. Przyktadem jest gmina Kulesze Koscielne w woj. podlaskim.
Ze wzgledu na typowo rolniczy charakter nalezy ona do obszaréw o ograniczonych
mozliwosciach rozwoju. Tego typu gminy narazone sg czesto na ubostwo i margina-
lizacj¢. Do niedawna Kulesze Koscielne mogty stanowi¢ przyktad jednego z takich
obszaréw. Pojawienie si¢ grupy kapitatlowej Mlekovita (Wysokie Mazowieckie) 1 jej
inwestycje w przemyst mleczarski zmienity zdecydowanie obraz gminy zaréwno pod
wzgledem warunkow zycia jej mieszkancow, jak i charakteru rolnictwa. Duza licz-
ba gospodarstw rolnych podjeta sie produkcji mleka inwestujac przy tym w infra-
strukture i technologie. Dzi$ Kulesze Koscielne naleza do ,,zaglgbia mleczarskiego”
1 mogg by¢ przyktadem sukcesu dla innych obszaréw rolniczych.

2.2. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow

Powszechnie uwaza sig, ze mieszkancy wsi wykazuja mniejsza aktywnosc¢ spo-
leczna niz ludnos¢ w miastach. Swiadectwem tego jest relatywnie niska frekwencja
na wsi w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (Banski ez a/. 2009). Do nie-
dawna potwierdzata to tez niewielka liczba stowarzyszen spotecznych dziatajacych
na wsi w stosunku do liczby analogicznych organizacji w miastach.

Ostatnie lata przyniosty bardzo korzystne zmiany $wiadczace o tym, ze wsrdd
ludnosci wiejskiej rosnie swiadomo$¢ decydowania o swoim otoczeniu. W ciagu ostat-
niej dekady wzrost liczby organizacji spotecznych na wsi cechowat si¢ duzo wigksza
dynamika niz w miastach. W 1995 r. na terenie gmin wiejskich dziatato zaledwie 8,5%
wszystkich zarejestrowanych organizacji spotecznych. W 2000 r. na ogélna liczbe
45 tys. stowarzyszen i organizacji spotecznych ok. 17% z nich byto w gminach miejsko-
-wiejskich, 21% w gminach wiejskich. Natomiast w 2006 r. wsrdd 76 tys. stowarzyszen
i fundacji, 21%, dziatato w gminach miejsko-wiejskich i 27% w gminach wiejskich'.

' Dane dotyczace liczby organizacji spolecznych nalezy traktowaé z pewna ostroznoscia.
Czes¢ organizacji mogta zaprzestaé dziatalnosci, ale nie zostata wyrejestrowana.
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Ryc. 5. Gestos¢ organizacji pozarzgdowych w odniesieniu do liczby mieszkancow, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 1995-2006 ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wzrosta z 0,1 do
1,7 na wsi, natomiast w miastach z 0,6 do 1,9. W ujeciu przestrzennym udziat organi-
zacji pozarzadowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest w miarg rownomierny.
Nieznacznie wigkszg ich gestoscia cechuja sie wschodnie obszary kraju, srodkowe Po-
morze i potudniowa Wielkopolska (ryc. 5).

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancdw wsi byta jednym z najczgsciej identyfikowa-
nych czynnikéw sukcesu w trakcie badan terenowych. Na przyklad w gminie Rewal
(woj. zachodniopomorskie) jej efektem byla wysoka frekwencja na zebraniach z wita-
dzami samorzagdowymi i zgtaszaniem wielu cennych inicjatyw spotecznych, ktore byty
nastepnie realizowane przez gming. Waznym przedsigwzigciem bylo tez oddolne two-
rzenie stowarzyszen promujacych turystyke. Z kolei w Stawigudzie (woj. warminsko-
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-mazurskie) 1 Tarnowie Podgérnym (woj. wielkopolskie) w rozwoj gospodarczy (bu-
dowa fragmentow infrastruktury technicznej) mieszkancy angazowali whasne srodki
finansowe. Nie sg to przyktady odosobnione — na poczatku lat 1990., prywatne srodki
mieszkancow wsi byty waznym zrédlem finansowania wodociagéw i kanalizacji.

W Tarnowie Podgérnym mieszkancy mieli istotny wptyw na opracowywany
Plan Rozwoju Lokalnego. Przeprowadzona wérod nich ankieta cieszaca si¢ wysokim
zainteresowaniem spotecznym zostata wykorzystana do wyboru najwazniejszych in-
westycjl w gminie.

2.3. Aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancow

Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow wsi, to przede wszystkim umiejetnosé
kreowania nowych przedsiewzig¢ ekonomicznych i rozwoju funkcji pozarolniczych
lub wielofunkcyjnego rolnictwa. Szczegolna role odgrywaja w tym tzw. lokalni li-
derzy, ktoérych przedsiewzigcia gospodarcze sa czgsto wzorem do nasladowania dla
innych mieszkancow wsi.

Wazna role rozwojowa maja mate podmioty, ktére czgsto podejmujg ze sobg
wspotprace, tworzac lokalng sie¢ powigzan gospodarczych. W ostatnich kilkunastu
latach wzrost na wsi udzial przedsigwzigé o charakterze nierolniczym, ale jest ich
nadal zbyt mato. Wsrdd nich przewazaja ustugi, a nastepnie handel i drobna wytwor-
czo$¢. Ustugi i dziatalno$¢ produkcyjna koncentrujg si¢ na obszarach podmiejskich,
gdzie lokuje sie przede wszystkim zaktady ustug budowlanych, transportowych, na-
prawczych i hurtownie.

3. Czynniki techniczno-organizacyjne

W badaniach terenowych zidentyfikowano ponad trzydziesci czynnikow tech-
niczno-organizacyjnych, ktére podzielono na trzy podstawowe grupy: dobre wypo-
sazenie w infrastrukture, aktualne dokumenty planistyczne oraz sprawnosc¢ i aktyw-
nos¢ zarzadzania gming.

3.1. Wyposazenie w infrastrukture

Inwestycje infrastrukturalne w ostatnich dwdch dekadach ztagodzity dyspro-
porcje w wyposazeniu obszarow wiejskich w sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng. Do-
step do biezacej wody i kanalizacji z nowoczesnym systemem oczyszczania $cie-
kéw staje sie standardem. W tworzeniu sukcesu gospodarczego bardzo wazng role
odgrywa sie¢ drogowa umozliwiajaca sprawne i szybkie dotarcie do pracy, szkoty,
urzedu, itp. Dostepnos¢ komunikacyjna jest podstawowym warunkiem dla nowych
inwestycji.
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Ryc. 6. Odsetek uzytkownikéw Internetu na wsi
Zrédto: GUS.

Wzrasta znaczenie sieci teleinformatycznej, w tym przede wszystkim dostgpu
do szerokopasmowej sieci internetowej. Wykorzystanie technologii ITC (/nformation
and Communication Technologies) przez mieszkancow wsi jest coraz powszechniej-
sze (ryc. 6). Podstawowym problemem jest jako$¢ $wiadczonych ustug internetowych.
Na terenach wiejskich sposoby dostepu do Internetu sa bardziej zréznicowane niz
w miastach, gdzie przewaza Internet szerokopasmowy dostarczany drogg kablowa
lub za pomocg telefonii komorkowej. Rozwoj technologii informacyjno-komunika-
cyjnych jest tak dynamiczny, ze ich diagnoza sprzed kilku lat ma wylgcznie charakter
historyczny. Jednak dotyczy to przede wszystkich miast i obszarow gesto zaludnio-
nych, gdzie koncentrujg si¢ ustugi firm teleinformatycznych. Na wsi, w tym na obsza-
rach peryferyjnych procesy rozwoju sieci ICT przebiegaja wolniej, jakkolwiek tempo
ostatnich lat $wiadczy o korzystnych zmianach w tym zakresie.

Badania CBOS wskazuja, ze dostep do Internetu w 2009 r. miato ok. 60% Po-
lakéw, z czego w miastach odsetek ten wynosit 62%, a na wsi 49% (Troszynski, Bie-
linski 2010). Na tle innych krajow Unii Europejskiej nasz kraj wypada przecigtnie,
ale tempo zmian w ostatnich latach wskazuje na nadrabianie zalegtosci w stosunku
do krajow charakteryzujacych si¢ wysokim wskaznikiem dostgpnosci do Internetu.

3.2. Aktualnos$¢ dokumentéw planistycznych

Aktualne dokumenty planistyczne sg podstawg kazdej inwestycji (produk-
cyjnej, ustugowej, handlowej, mieszkaniowej itp.). Aktualnos¢ lokalnego planu
przestrzennego zagospodarowania byla czesto wymienianym czynnikiem sukcesu
w przeprowadzonych badaniach ankietowych. Na przyktad w gminie Kleszczéw
wczesnie opracowany lokalny plan przewidujacy utworzenie stref przemystowych
umozliwit optymalna lokalizacje inwestycji przemystowych (na obszarach z glebami
o niskiej przydatnosci rolniczej). Dzigki planowi gwarantujagcemu mozliwosc tanie-
go przystosowania terenu do dziatalnosci przemystowej, gmina byta konkurencyjna
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w stosunku do gmin sasiednich. Z kolei wedtug wtadz samorzadowych w Rewalu,
jednym ze Zrodet sukcesu gminy jest trwala i planowa realizacja ustalonej polityki
gospodarczej 1 spolecznej zawarta w strategii rozwoju oraz istnienie szczegdtowych
plandéw inwestycyjnych w dokumentach planistycznych.

3.3. Sprawnos¢ i aktywnos$¢ wladz lokalnych

Sprawno$¢ 1 aktywnos¢ lokalnych ,,przywodcoéw” jest czesto wymienianym
czynnikiem sukcesu gminy. Zwraca si¢ przy tym uwagg na takie elementy, jak:
aktywnos¢ w pozyskiwaniu $rodkow finansowych i umiejetnos¢ ich wykorzysta-
nia, przychylno$¢ dla inwestoréw i umiejetnosé negocjacji, sprawnos¢ zarzadzania,
umiejetnos¢ promocji gminy i podejmowania dziatan marketingowych. Reprezen-
tanci wladz lokalnych powinni by¢ nowoczesnymi menedzerami oraz zna¢ lokalne
warunki mieszkancédw i problemy, z jakimi boryka si¢ gmina. W tym kontekscie
waznym warunkiem jest sukcesja wladzy 1 stopniowanie kariery samorzgdowca (od
funkcji nizszych do wyzszych), tak aby mogt doktadnie pozna¢ mechanizmy lokal-
nego zarzadzania oraz potrzeby gminy.

4. Znaczenie czynnikow sukcesu gospodarczego
wedlug typow obszarow wiejskich

Znaczenie czynnikow sukcesu gospodarczego w gminach wiejskich jest zrézni-
cowane i zalezy m.in. od ich typu funkcjonalnego. Inne warunki musi spetnia¢ obszar
rolniczy, a inne obszar o wybitnych walorach turystycznych. Wérod gmin wiejskich
mozna zaproponowac nastepujace typy funkcjonalne: obszary urbanizowane, wielo-
funkcyjne obszary przej$ciowe, obszary rolnicze, obszary o funkcjach turystycznych
i rekreacyjnych, obszary o funkcjach mieszanych. Sukces gospodarczy na kazdym
z wymienionych obszarow wymaga spetnienia podobnych warunkéw, ale ich rola
1 znaczenie beda rozne.

Obszary urbanizowane potozone sa w sasiedztwie najwigkszych aglomeracji
(Warszawa, Poznan, £.6dz, Krakéw, Katowice, Wroctaw, Gdansk). Ich struktura funk-
cjonalna na ogo6t bardzo zréznicowana (mieszkalnictwo, ustugi, handel, rolnictwo,
przemyst, rekreacja) ksztaltowana jest pod bezposrednim wptywem proceséw urbani-
zacyjnych. Wérdd nich kluczowa role odgrywaja: naptyw nowych mieszkancéw, roz-
woj osiedli mieszkaniowych i tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych o zroz-
nicowanym zakresie dziatalnosci. Sg to obszary ,,skazane na sukces”, ktory wynika
z bardzo dobrego polozenia geograficznego. Inne uwarunkowania sukcesu sg na ogot
pochodng korzystnej lokalizacji.

Wielofunkcyjne obszary przejsciowe wystepuja w sasiedztwie miast Sredniej
wielkosci lub otaczaja obszary urbanizowane. Sg formg przejsciowa miedzy miastem
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a obszarem wiejskim i cechujg sie silnym powigzaniem funkcjonalnym z miastem.
Wérod funkeji gospodarczych przewaza na ogét rolnictwo, uzupetniane turystyka
i rekreacja, mieszkalnictwem oraz ustugami, z tym ze wzrasta znaczenie funkcji
pozarolniczych. Potozenie w sgsiedztwie miasta jest najistotniejszym czynnikiem
sukcesu. W poréwnaniu z obszarami urbanizowanymi wzrasta znaczenie innych
czynnikow, ktore moga zwigkszaé poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej (wyposazenie
w infrastrukture, aktualnos¢ dokumentéw planistycznych, walory turystyczne) lub
stymulowac rozwoj spoteczno-ekonomiczny (aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow
1 wladz samorzadowych).

Obszary rolnicze sg najliczniej reprezentowane i wystepuja w calej Polsce. Po-
tozone sa na ogot peryferyjnie w stosunku do gtéwnych centrow rozwoju 1 przez to
naleza do stabiej rozwinietych gospodarczo. Rolnictwo cechuje bardzo duze zrdzni-
cowanie — od wyspecjalizowanego 1 towarowego po tzw. rolnictwo socjalne, gdzie
wlasciciele gospodarstw utrzymujg si¢ glownie z rent 1 emerytur. Sukces gospodar-
czy niektoérych obszaréw moze wynikac¢ z wykorzystania dobrych warunkow agro-
ekologicznych, ale towarzyszy¢ temu musi tez aktywno$¢ spoteczna i ekonomiczna
mieszkancow, dobre wyposazenie w infrastrukture i aktywnos¢ wtadz lokalnych. Na
terenach o nizszej jakosci naturalnych warunkéw produkcyjnych sukces moze wyni-
kac gtéwnie z podjecia inicjatyw pozarolniczych lub uzupetniajacych rolnictwo (rol-

Tabela 1

Znaczenie czynnikdw sukcesu gospodarczego w badanych gminach

Czynniki Czynniki spoteczno- Czynniki techniczno-
geograficzne ekonomiczne organizacyjne
s | g
8 |3 " g P
Typ funkcjonalny E o 3 o 8 2 ‘3
A o 2 5 @ S N £ ) =
obszaréw wigjskich |2z S | 3 > s E §£
i = 3 o = s} S lxc|x0
S |5 2| B |ES| & $ |le2|8S| =2
2|88 2w 8| 8 |8E=2|85|8:
N z P = c = =} = NG| S L 25
8 |58/ z|sT £ | £ /8858|212
2 |28 &§ |25s| & | 5 |8E|8c|&8
I 2 |8 & € | =z 5| F=
Urbanizowane ++ - - % _ + + _
Wielofunkcyjne przejSciowe ++ - + + ++ e &
Rolnicze + ++ + - + - -
Turystyczne i rekreacyjne + - + + + ++ = +
Mieszane + + - + + +
Oznaczenia:

czynnik mniej istotny,
+ czynnik drugoplanowy,
++ czynnik kluczowy.
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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nictwo wielofunkcyjne), ktore zaleza od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
1 techniczno-organizacyjnych.

Obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych charakteryzuje przede
wszystkim wysoka atrakcyjnos$¢ srodowiska przyrodniczego. Poza walorami tury-
stycznymi istotnymi czynnikami sukcesu sa aktywno$¢ spoleczna i ekonomiczna
mieszkancow 1 wtadz lokalnych polegajace na promocji, tworzeniu sieci wspotpracy
1 drobnoskalowych inwestycjach.

Obszary wiejskie o funkcjach mieszanych koncentruja sie w zachodniej 1 pot-
nocnej Polsce, tj. tam, gdzie do niedawna wystepowato rolnictwo sektora panstwowe-
go. Ztozona struktura funkcjonalna uksztattowala sie dzieki rozwojowi dziatalnosci
pozarolniczej na obszarach przygranicznych lub atrakcyjnych turystycznie lub tez
spadku znaczenia produkcyjnego rolnictwa wynikajacego z likwidacji gospodarstw
panstwowych. Sukces na tego typu obszarach moze mie¢ bardzo r6zna geneze, dlate-
go trudno wskaza¢ konkretne ksztattujace go uwarunkowania.

Role uwarunkowan sukcesu mozna tez réznicowac ze wzglgdu na lokalizacje
obszarow. W strefach podmiejskich sukces gospodarczy przychodzi tatwiej niz na
obszarach peryferyjnych. Sama lokalizacja w sasiedztwie duzego miasta stymuluje
rozw0j mieszkalnictwa, ustug, handlu i produkcji. Duzo trudniej o sukces na obsza-
rach peryferyjnych gdzie musi by¢ speinione wiele uwarunkowan. Szczegélnie istot-
ne jest wystgpowanie surowcéw naturalnych, walorow turystycznych lub pojawienie
sie duzej inwestycji (o ktdra na ogo6t bardzo trudno).

Whioski

O sukcesie gospodarczym na wsi decydujg trzy grupy czynnikéw: czynniki
geograficzne (sasiedztwo duzego miasta, warunki naturalne produkcji lub baza su-
rowcowa, walory turystyczne), czynniki spoteczno-ekonomiczne (aktywnos¢ inwe-
storow zewnetrznych, aktywnos¢ spoteczna i gospodarcza mieszkancow) i czynniki
techniczno-organizacyjne (wyposazenie w infrastrukture, aktualno$¢ dokumentow
planistycznych, sprawnos$¢ i1 aktywnos¢ wiadz lokalnych). Czynniki geograficzne
wynikajg przede wszystkim z naturalnych waloréw badanego obszaru, czynniki spo-
feczno-ekonomiczne sg zwigzane z angazowaniem si¢ mieszkancéw lub inwestorow
zewnetrznych w rozwdj spoteczny i gospodarczy, natomiast czynniki techniczno-or-
ganizacyjne okreslajg gotowos¢ 1 przygotowanie obszaru do realizacji réznorodnych
przedsiewzig¢ roznicujgcych funkeje gospodarcze.

Czynniki sukcesu gospodarczego maja w zaleznosci od badanej gminy rézne
znaczenie. Mozna je najogolniej podzieli¢ na trzy grupy: mato istotne, drugoplanowe
i kluczowe. Podstawg ksztattowania si¢ wiejskich obszaréw sukcesu s3 czynniki geo-
graficzne, a wérdd nich przede wszystkim potozenie w sasiedztwie aglomeracji miej-
skiej. Inne czynniki z tej grupy maja bardziej indywidualny charakter i ksztaltuja
rozwoj nieduzych obszaréw. Uwarunkowania geograficzne sa zazwyczaj przyczyna
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pojawienia si¢ innych czynnikow stymulujacych rozwdj. W genezie obszardéw sukce-
su wazna role odgrywaja pozostate dwie grupy czynnikow, ale rzadko zdarza sie, aby
to one byly bezposrednia przyczyna sukcesu. Nawet najbardziej aktywna spotecznie
grupa mieszkancow wsparta czynnym poparciem wladz lokalnych nie osiagnie suk-
cesu na wsl, jezeli nie beda temu sprzyja¢ warunki geograficzne.
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