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Abstract: Geographical Information System as a Platform for Strategy Integration on
the Local Government Level on the Basis of Kielce City. The need for integration of stra-
tegic documents (related to the economic, social, spatial and environmental areas) at the mu-
nicipal level is obvious, law regulated and results from the need for an integrated management
system in local government. Unfortunately, it is very difficult to do it in practice in a realistic
and effective way. Economic policy contained in the development strategy of the municipality
is generally unco-ordinated with spatial policy (i.e. land use planning) and with law frame-
work in spatial planning (i.e. local plans). All these documents are usually not affiliated in any
way with the environment program, which is nothing but an environmental strategy for the
municipality. Moreover, local development plans in one town or city are not integrated with
one another, and thus incomparable. In a consequence, investment capacity of cities is almost
impossible to determine.

Why disintegration of the documents which are important for sustainable development
exists? As practice shows, the main problems are:

e lack of access to common, reliable and consistent information;

* lack of (or limited) exchange of information between the units responsible for specific
policy;

* lack of communication and collaboration tools.

Recently, with rapid development of Geographical Information Systems (GIS) technol-
ogy and with INSPIRE directive implementation in European Union, new legal and techni-
cal possibilities appeared. Economic, spatial and environmental strategies integration is now
practicable. On the basis of city of Kielce example, authors of this paper show the application
of GIS as a platform for:

* information exchange,
» spatial analyses (e.g. analysis of life quality in the city),
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» sharing of information for clerks, investors and residents (including the local plans).
The paper will also address the issue of land use data standardization, which are the
basic information needed for effective integrated management of local government.

1. Zalecenie Karty Lipskiej
w zakresie zintegrowanej polityki rozwoju miasta

Karta Lipska, przyjeta w 2007 r. przez ministrow krajow Unii Europejskie;j
odpowiedzialnych za rozw¢j miast, jednoznacznie stwierdza, ze wzmacnianie roz-
woju miast europejskich ma odbywac¢ si¢ przy ,,uwzglednieniu wszystkich wymia-
réw zrownowazonego rozwoju, tj. dobrobytu gospodarczego, rtOwnowagi spolecznej
i zdrowego srodowiska” (Karta Lipska 2007) z jednoczesnym zwroceniem uwagi
na aspekty kulturowe i zdrowotne. Zrownowazony rozwdj jest podstawa dla zinte-
growanego planowania rozwoju miasta. Podstawowym zaleceniem Karty Lipskiej
jest ,,Wykorzystanie na wigksza skalg zintegrowanego podejscia do polityki rozwo-
ju miejskiego”. Taka polityka ma koordynowaé kluczowe sektory polityki miejskiej
(planowanie przestrzenne, srodowisko, rozwdj gospodarczy, sprawy spoteczne i roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego). Osiggniecie zrOwnowazonego rozwoju moze na-
stapi¢ przez odejscie od planowania i zarzadzania sektorowego na rzecz zintegrowa-
nej polityki rozwoju miejskiego.

2. Dokumenty strategiczne w polskich miastach
— system zintegrowany?

Polskie miasta tworza réznego rodzaju opracowania o charakterze strategicznym,
zarowno sektorowe, jak i1 probujace catosciowo definiowaé pozadany rozwdj miasta. Sg
to m.in.:

* dokumenty strategiczne i miedzysektorowe: strategia rozwoju, plan rozwoju lo-
kalnego, strategia rozwoju (zrownowazonego) transportu, program rewitalizacji,

* w zakresie ochrony srodowiska: program ochrony srodowiska, opracowanie eko-
fizjograficzne, program gospodarki odpadami;

» w zakresie rozwoju gospodarczego: wieloletni program inwestycyjny;

» w zakresie polityki spotecznej i budowy spoteczenstwa obywatelskiego: strategia
rozwigzywania problemow spotecznych, program gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem miasta, program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

* inne: strategia rozwoju turystyki, program opieki nad zabytkami;

oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (polityka

przestrzenna) wraz z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktdre

maja przektadac cele zawarte w ww. opracowaniach na przestrzen miasta. Wszystkie
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Ryc. 1. Powiazania miedzy politykami na poziomie miejskim

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Markowski (2002).

te polityki powinny uwzglednia¢ zalozenia polityk wyzszego szczebla (regionalnego,
krajowego). Powigzania tych dokumentow przedstawia ryc. 1.

Niestety w praktyce bardzo trudno w realny i efektywny sposéb dokona¢ inte-
gracji polityk. Polityka gospodarcza zawarta w strategii rozwoju gminy jest zazwyczaj
nieskoordynowana z polityka przestrzenng czyli studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz narzedziami prawnymi w planowaniu prze-
strzennym — miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie te
dokumenty zwykle nie sa w zaden sposéb powiazane z programem ochrony srodo-
wiska, ktory jest niczym innym jak strategig Srodowiskowa gminy. Co wigcej, nawet
obowigzujace w jednym miescie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie sg ze soba zintegrowane, a co za tym idzie porownywalne. W konsekwencji prak-
tycznie niemozliwe jest okreslenie faktycznej pojemnosci inwestycyjnej miast czy
stanu zainwestowania na terenach przeznaczonych pod poszczegdlne funkcje.

Z czego wynika ta dezintegracja najwazniejszych dokumentow z punktu widze-
nia zrownowazonego rozwoju miasta? Jak pokazuje praktyka gtowne problemy to:
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* brak dostgpu do wspdlnych, wiarygodnych i spojnych informacji;

» brak lub ograniczona wymiana informacji migdzy komérkami odpowiedzialny-
mi za poszczegolne polityki;

» brak narzedzi komunikacji i wspotpracy.

Wdrazanie miejskiej polityki (sektorowej czy strategicznej) sklada si¢ z czte-
rech ciggle powtarzajgcych si¢ etapow:

1) planowania (okreslenie diagnozy stanu, ustalenie celow i zadan do realizacji
i wskaznikow ich monitorowania);

2) wdrazania (realizacji zadan);

3) monitoringu (okreslenie stanu po zrealizowanych zadaniach);

4) poprawy i udoskonalenia.

Polityki miejskiej, zwlaszcza zintegrowanej polityki rozwoju miejskiego, nie
da si¢ zatem opracowac i wdrozy¢ bez aktualnych i1 wiarygodnych danych o miescie
1 zjawiskach czy aktywnosciach, ktore zachodza w jego granicach. Zazwyczaj nie-
zbedne sa dane interdyscyplinarne, szczegétowo opisujace poszczegdlne zagadnie-
nia. Czgsto urzedy dysponuja odpowiednimi zasobami danych, jednak osoby opraco-
wujace poszczegodlne polityki sektorowe czy strategiczne nie majg $wiadomosci ich
istnienia. Niezbe¢dne jest zatem wdrozenie platformy informacyjnej umozliwiajgcej
zaréwno pozyskiwanie i biezgca analizg danych, jak réwniez wspétdzielenie si¢ da-
nymi informacjami w ramach pracy jednostek miejskich oraz udostepnianie informa-
cji spoteczenstwu. Karta Lipska méwi o ,,koordynacji kluczowych obszardéw polityki
miejskiej z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotu dziatania i czasu”. Narzedziem,
ktore zaspokaja wyzej wymienione wymagania moze by¢ miejski system informacji
przestrzennej (GIS z ang. Geographical Information System).

2.1. Jak dziala Miejski System Informacji Przestrzennej?

System Informacji Przestrzennej to systemy informacyjne, ktérych podstawo-
wa funkcja jest wspomaganie procesu decyzyjnego, stuzace do wprowadzania, gro-
madzenia, przetwarzania, analizowania, wizualizacji oraz udostgpniania informacji
przestrzennych. Informacja przestrzenng jest kazda, ktéra mozna zlokalizowaé na
mapie (np. przez adres, kod pocztowy, wspotrzedne geograficzne, numer dziatki ewi-
dencyjnej) (ryc. 2). Informacje przestrzenne stanowia wedtug réznych szacunkow
od 80-90% wszystkich informacji wykorzystywanych w realizacji zadan samorzadu
terytorialnego.

W systemie informacji przestrzennej swiat rzeczywisty jest odwzorowany
w postaci warstw tematycznych. Wszystkie warstwy tematyczne przedstawiajg ten
sam fragment terenu, a kazda z nich zawiera dane o jednym zjawisku np. warstwa
gleb, warstwa rzezby terenu, warstwa ewidencji gruntéw i budynkéw, warstwa uzyt-
kowania terenu, warstwa przeznaczenia terenu w planie zagospodarowania prze-
strzennego (ryc. 3). GIS skupia warstwy informacyjne o jakim$ miejscu, aby umoz-
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Dziatka numer 437

Petna nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego gminy Klembow, wie$ Pasek

Data uchwalenia: 29.08.2006

Wydzielenie: P5.PU-1

Przeznaczenie: Tereny produkgji i ustug technicznych %
Tre$¢ uchwaty: link -
Ustalenia ogoéine: link
Ustalenia szczegétowe: link
Ustalenia koncowe: link

Powierzchnia: 1913,81 m’

Ryc. 2. Informacja przestrzenna jest zarOwno mapa z przeznaczeniem terenu,
jak rowniez informacje opisujace konkretna dziatke na mapie (numer, przeznaczenie w planie itp)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie serwisu prezentujacego przeznaczenie terenu gminy Klembow

(24GIS s.c.. 2010).

liwi¢ lepsze zrozumienie jego istoty. To,
jakie sa to warstwy informacyjne zalezy
od konkretnego zastosowania. Jak poka-
zuje praktyka wykorzystywane w sys-
temach informacji przestrzennej zasady
gromadzenia informacji w postaci danych
przestrzennych sa nie tylko formg najbar-
dziej dostosowana do zdolnosci percepcji
cztowieka, ale takze sposobem na anali-
zowanie zgromadzonych danych z zacho-
waniem rzeczywistych zaleznosci miedzy
elementami przestrzeni. Najczestsze zasto-
sowania dotycza takich dziedzin zarzadza-
nia miastem, jak:

a) Gospodarka przestrzenna (opracowy-
wanie 1 udostepnianie dokumentdw pla-
nistycznych, wykonywanie analiz prze-
strzennych);

b) Ochrona Srodowiska (zbieranie infor-
macji o srodowisku, wykonywanie ana-
liz przestrzennych np. w ocenie wptly-
wu przedsiewzigc¢ na srodowisko);
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Ryc. 3. Warstwy informacyjne w GIS

Zrodlo: Opracowanie wlasne.



¢) Zarzadzanie nieruchomosciami (zbieranie informacji o terenie, prowadzenie ewi-
dencji gruntow 1 budynkdéw oraz mapy zasadniczej);

d) Zarzadzanie kryzysowe (analiza potencjalnych sytuacji kryzysowych, dostep do
aktualnych informacji o ludnosci).

Wsparcie procesow decyzyjnych w samorzadzie przez system informacji prze-
strzennej odbywa si¢ na dwoch poziomach:

— decyzji strategicznych
— decyzji administracyjnych.

Oba poziomy s3 ze¢ soba powigzane. Decyzje administracyjne sa podejmowane
na podstawie podjetych decyzji strategicznych (zawartych w politykach miejskich
1 prawie miejscowym). Jakkolwiek, aby moc podja¢ decyzje strategiczne niezbedne
sa aktualne dane, ktore zbierane sa w procesach administracyjnych (ryc. 4). Oba typy
decyzji podejmowane s3g na podstawie wiarygodnych danych dotyczacych miasta
(np. dane o terenach chronionych, dane o rozmieszczeniu i strukturze ludnos$ci, dane
o siedliskach przyrodniczych).

Od strony technicznej Miejskie Systemy Informacji Przestrzennej obejmuja
szes¢ podstawowych elementow:

e ludzi, zainteresowanych jego funkcjonowaniem;

* bazy danych tworzone z cyfrowych zbiorow danych przestrzennych;

* oprogramowanie, ktore jest zainstalowane na sprzecie uzytkownika (serwerach,
komputerach osobistych), umozliwiajgcego gromadzenie i analize danych;

Ryc. 4. Podejmowanie decyzji przy wsparciu systemu informacji przestrzennej

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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» sprzet komputerowy (zaréwno stacjonarny, jak i przenosny), na ktérym dziala
oprogramowanie GIS;

» zarzadzanie przez opracowanie procedur przeptywu informacji, jej weryfikacji
i udostepniania;

» sie¢ komputerows, (ktora jest podstawg wymiany informacji) (Gazdzicki 2002).

Wymienione elementy GIS sa ze soba zintegrowane i wspoldziataja na podsta-
wie okreslonych regut.

W sktad systemu wchodza roznorodne dane z wielu zrodel. Sg to zaréwno dane
geograficzne (np. zdigitalizowane mapy, zobrazowania satelitarne, zdjgcia lotnicze,
pomiary GPS, warstwy informacyjne) jak i opisowe (np. rejestry, dane tabelaryczne,
materialy multimedialne, dokumenty, dane pochodzace z innych miejskich syste-
méw informatycznych). Dane gromadzone sg w relacyjnych, obiektowych lub rela-
cyjno-obiektowych bazach danych, tworzonych na podstawie logicznych zwigzkow
migdzy réznymi typami danych. O sile systemu stanowi wysoko wyspecjalizowana
kadra, ktora wykorzystuje oprogramowanie do zarzgdzania danymi i przeprowadza-
nia analiz. Efektem prowadzonych dzialan jest uzyskiwanie nowych informacji. In-
formacje te mogg by¢ w dowolny sposéb prezentowane, a takze udostepniane innym
systemom.

Zaplanowany sposOb organizacji i wspolpracy wszystkich komponentow GIS
to tzw. architektura systemu. Opiera si¢ na trzech skfadowych:

» interfejsach uzytkownika — aplikacjach zréznicowanych pod wzglgdem zaawan-
sowania funkcjonalnosci lub praw dostepu do danych;

* narzedziach analitycznych;

* systemie zarzgdzania danymi (Longley et al. 2006).

LUDZIE
stosuja.
PROCEDURY
ktérym

e

ktdre sg przetwarzane
i dostepne przez

OPROGRAMOWANIE |

i

wszystko to obstuguje
SPRZET

Ryc. 5. Elementy systemu informacji przestrzennej w organizacji

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie Harmon, Andreson (2003).
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Fizycznym wyrazem architektury systemu jest kompleksowa infrastruktura,
w sktad ktorej wehodza komputery wraz z oprogramowaniem, sie¢ przesytu danych,
a takze serwery przechowujace bazy danych. Sposéb organizacji tych komponentow
uzalezniony jest od wielkosci organizacji, ktora wymusza pewne rozwigzania. Bar-
dzo wazne jest rowniez narzucenie standardow i procedur w niej obowiazujacych,
czyli wielu regul, ktore fizycznie zostajg zaimplementowane do systemu wiasnie
przez uwzglednienie ich w architekturze systemu. Podstawowymi elementami, ktore
zawsze powinny by¢ brane pod uwage sa procedury zwigzanie z zasobami danych,
takie jak prawa dostepu dla poszczegdlnych uzytkownikow, zasady aktualizacji oraz
przeptywu informacji. Architektura systemu musi réwniez przewidzie¢ sposoby do-
stepu do zgromadzonych danych oraz uwzglgdnia¢ wymagania co do ich struktury.
Dobrze zaprojektowana architektura systemu $§wiadczy o jego stabilnosci, bezpie-
czenstwie, dostgpnosci, efektywnosci oraz zdatnosci do zarzadzania i utrzymania.

2.2. Infrastruktura Informacji Przestrzennej
— wsparcie z Unii Europejskiej

Waznym wydarzeniem ostatniego czasu, ktore mialo wplyw na dostepnos¢
danych przestrzennych i wzrost Swiadomosci dla zastosowan informacji przestrzen-
nej rowniez samorzgdow lokalnych, byto wejscie w zycie dyrektywy Infrastructure
for Spatial Information in Europe (INSPIRE) w maju 2007 r. ustanawiajacej infra-
strukture informacji przestrzennej w Europie do wspierania wspolnotowych polityk
ochrony $rodowiska oraz polityk lub dziatan moggcych mie¢ wptyw na srodowisko,
a wigc takze dla planowania przestrzennego i zintegrowanego.

Infrastruktura Informacji Przestrzennej jest zespolem odpowiednich techno-
logii, srodkéw politycznych i ekonomicznych oraz przedsigwzigc instytucjonalnych,
ktore utatwiajg dostep i korzystanie z danych przestrzennych” (Kubik 2009).

Dyrektywa INSPIRE ma na celu budowe infrastruktury danych przestrzen-
nych wewnatrz Unii Europejskiej. Umozliwi to dzielenie si¢ danymi przestrzennymi
przez organizacje sektora publicznego i utatwi publiczny dost¢p do informacji prze-
strzennej w Europie. INSPIRE opiera si¢ na kilku wspolnych zasadach:

» dane powinny by¢ gromadzone tylko raz i przechowywane w sposob najbardziej
efektywny;

* dane z roznych europejskich zrodet powinny by¢ przechowywane w sposob bez-
szwowy i jednolity, umozliwiajacy dostep do nich r6znym uzytkownikom, korzy-
stajagcym z roznych aplikacji;

* dane zebrane na jednym poziomie powinny by¢ udostepnianie na wielu po-
ziomach/skalach; uszczegétowione dla doktadnych badan, zgeneralizowane
dla ogoélnych celow strategicznych;

* informacje geograficzne potrzebne do dobrego zarzadzania na wszystkich szcze-
blach powinny by¢ tatwo dostepne i przejrzyste (w ramach prac nad wdrazaniem dy-
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Ryc. 6. Budowa infrastruktury danych przestrzennych jako proces redukcji i integracji baz danych
przez ich wielokrotne wykorzystanie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Gotlib er al. (2009).

rektywy zostang opracowane modele danych dotyczace m.in. danych geodezyjnych,
ochrony przyrody, uzytkowania terenu, planowanego przeznaczenia terenu itp.);

¢ powinna by¢ zapewniona latwo$¢ w odnalezieniu, jakie informacje przestrzen-
ne sa dostepne, jak mozna je wykorzysta¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb,
1 na jakich zasadach mozna je naby¢ 1 wykorzystac.

Jeden z celow INSPIRE, jakim jest udostepnianie i wymiana danych prze-
strzennych dotyczacych Srodowiska miedzy instytucjami publicznymi oraz zapew-
nienie lepszej dostgpnosci do danych przestrzennych w UE ma postuzy¢ budowie
Wspdlnego Systemu Informacji o Srodowisku (SEIS — ang. Shared Environmental
Information System). Dzigki wymogom dyrektywy INSPIRE w ostatnich latach na-
stapit znaczny wzrost dostepnosci danych przestrzennych réwniez dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

3. Miejski System Informacji Przestrzennej
w Urzedzie Miasta Kielce

3.1. Cele i struktura MSIP w UM Kielce

Podstawowym celem, ktory Miejski System Informacji Przestrzennej w Urzg-
dzie Miasta Kielce miat realizowad to wsparcie zarzadzania zrownowazonym roz-
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wojem miasta. Takie postawicenie celu jest innowacyjne w skali kraju, poniewaz
wigkszos¢ systemow informacji przestrzennej powstawato w celu realizacji poszcze-
golnych zadan Wydziatow bez potrzeby integracji 1 kompleksowego podejscia do za-
rzadzania miastem. Cele posrednie, jakie wskazano to:

lepiej skoordynowane polityki miejskie,
dostep do pelnej informacji o miescie,
usprawnienie procesu inwestycyjnego,
mozliwos¢ systematycznego monitoringu zmian zachodzacych w miescie.
W toku analiz przedwdrozeniowych (o czym dalej) okreslono, ze system be-

dzie dziafa¢ przede wszystkim w trzech obszarach kluczowych. Byly to: srodowisko,
gospodarka przestrzenna i geodezja. W ramach tych trzech pdl dziatalnosci miasta
system miat rowniez realizowac¢ cele sektorowe.

Dla obszaru kluczowego Srodowisko byly to:
wsparcie polityki sSrodowiskowej miasta (programu ochrony $rodowiska);
inwentaryzacja zasobow i zagrozen srodowiska (ryc. 7);
monitoring Srodowiska miasta;
wsparcie w procesach wydawania decyzji administracyjnych.

Dla obszaru kluczowego Gospodarka przestrzenna celami sektorowymi byty:
wsparcie polityki przestrzennej (przez wsparcie opracowywania studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego);
lepsze decyzje lokalizacyjne;
wsparcie procesow decyzyjnych przez dostep do danych i analizy przestrzenne;
monitoring ruchu inwestycyjnego (ryc. 8);
monitoring rozwoju przestrzennego miasta.

Ryc. 7. W 2008 r. wykonano szczegotowa inwentaryzacje zieleni miejskiej
metodami fotogrametrycznymi
Zrodio: MSIP UM Kielce (ryc 7-9).
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Ryc. 8. Mapa prowadzonych postgpowan w Wydziale Architektury i Urbanistyki
oraz rozmieszczenie decyzji wydanych w latach 2007-2009

W ostatnim obszarze kluczowym — Geodezji za cele sektorowe uznano:
tworzenie 1 udostepnianie danych referencyjnych dobrej jakosci;
wsparcie w procesach wydawania decyzji administracyjnych.

Na pierwszy etap wdrozenia wybrano ,wsparcie procesu inwestycyjnego” ze

wzgledu na to, ze proces ten integruje wszystkie te trzy pola dziatalnosci miasta.
Wdrozono zroznicowany pod wzgledem wykorzystywanego oprogramowania sys-
tem, ktory kompleksowo obstuguje takie procedury administracyjne, jak:

tworzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;
wydawanie decyzji srodowiskowych.

Wykorzystane oprogramowanie to nieskomplikowane w obstudze aplikacje

dzialajace przez przegladarki internetowe (aplikacja dostgpu do danych przestrzen-

Ryc. 9. Przyktad wdrozonej aplikacji do wsparcia wydawania pozwolen na budowe
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