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Abstract: Analysis of the Process of the Development Synergies as a Result of an Interac-
tive Management in the Region — a Case of Lubuskie Region. Management development in
the region has become a task of local governments after reform in 1999. Within a decade, pro-
vincial-level governments perfect a set of instruments for this purpose. One of them is moved
from microeconomics and previously used for national and local levels (after 1989) the instru-
ment of strategic planning. The Act of local government provided two mandatory planning
documents such as the region’s development strategy and surface development plan'. Manda-
tory matter of these documents, not only does not exclude, but actually implies creation of
other documents and the result is a bundle of strategic documents. Creating a strategic bundle
is linked to the processual approach to programming the territorial development, and the start
up the so-called bottom-up dynamics of learning organization, in this case, the authorities and
the regional community.

One of the major problems of modern strategic management in the public sphere is
a need to co-ordinate the activities of the local governments at various levels, described as
an interactive management’ and the result may occur to strengthen the effects of stimulat-
ing development and growth of the effect of synergies. As part of adopted 3-levels system
of government, which is characterized by the lack of an organizational chain of command,
to achieve this aim, co-operation is extremely important and exchange of information with
representatives of regional government and local government.

Sustainable tourism is seen as a main area for development of Lubuskie Region. En-
vironmental qualities and values of cultural heritage region predispose Lubuskie Region to
active policy in this regard. Designation of this industry as a key to the development of the
region was not obvious (having a strong tradition in the current development of Lubuskie

' Ustawaz 5 czerwea 1998 v 0 samorzqdzie wojewddztwa; Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym; Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym.
? Mizgajski (2008), s. 11.
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goal). The greater role of the planning and management in this aspect of government, which
are a key link in planning, initiating and supporting development of natural processes, often
in a dispute over resources development.

The aim of this elaboration is to present the strategic and complementary factors and
management processes within the development, through the use of instruments of strategic
planning and the impact of actions taken by regional and local authorities in the formation of
the cohesion of Lubuskie Province.

Wstep

Zarzadzanie rozwojem w skali regionu stalo sie¢ zadaniem wladz samorza-
dowych po reformie 1999 r. W sieciowym modelu gospodarki lokalnej, jej rozwoj
w duzym stopniu zalezy od aktywnosci jednostek oraz grup w sprawowaniu kontroli
1 szerszej, niz dotychczas, pojmowanej jego pozycji roli w strukturze zarzadzania
rozwojem terytorium. Sprzyja on tworzeniu, powiekszaniu i wykorzystaniu zaso-
bow wewnetrznych na kazdym poziomie przestrzennym?®. W literaturze naukowe;j,
za jeden z najbardziej aktualnych probleméw uwazany jest problem okreslenia wza-
jemnych relacji miedzy polityka lokalng a procesami rozwoju. W przeciggu dekady
swojej dzialalno$ci, samorzady szczebla wojewodzkiego dopracowaty si¢ zestawu
instrumentow stuzacych temu celowi. Jednym z nich jest przeniesiony z mikroeko-
nomii i wezesniej stosowany na szczeblu krajowym oraz lokalnym (po 1989 r.) instru-
ment planowania strategicznego, ktory jest okreslany jako cze$¢ zarzadzania stra-
tegicznego. Na zarzadzanie strategiczne skladaja si¢: strategie rozwoju, wieloletnie
plany inwestycyjne, wieloletnie plany finansowe, studia i plany zagospodarowania
przestrzennego i inne.

W Ustawie o samorzqdzie wojewodztwa przewidziane sg dwa obligatoryjne
planistyczne dokumenty, tj. strategia rozwoju wojewddztwa oraz plan zagospodaro-
wania przestrzennego®. Planowanie strategiczne rozwoju wojewddztwa jest sprzezo-
ne z planowaniem przestrzennym. Obligatoryjnos¢ tych dokumentéw nie tylko nie
wyklucza, ale wregez implikuje powstanie innych dokumentow i w efekcie uzyskuje-
my wiazke dokumentdw strategicznych. Tworzenie wiazki strategicznej jest zwigza-
ne z procesowym — BC podejsciem do programowania rozwoju terytorialnego oraz
uruchomieniem tzw. oddolnej dynamiki proceso6w uczenia si¢ organizacji, w tym
przypadku wladz i spotecznosci regionalne;.

* Domanski, Marciniak (2003), s. 136.
* Ustawa o samorzqdzie wojewddziwa z 5 czerwea 1998, Ustawa o samorzqdzie gminnym z 8
marca 1990; Ustawa o samorzqdzie powiatowym z 5 czerwca 1998.
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1. Planowanie strategiczne
jako instrument zarzadzania rozwojem regionu

Instrument planowania strategicznego zostat przejety z mikroekonomii i zasto-
sowany do zarzadzania terytorialnego w odniesieniu do tzw. mezostruktury regionu.
W pierwszym etapie jego wdrozenia (tzn. po powolaniu samorzadu wojewodztwa)
bylo obarczone wieloma trudno$ciami natury subiektywnej i obiektywne;j. Z punktu
widzenia zarzadzania samorzad w Polsce nie posiadat doswiadczen w zakresie samo-
organizacji 1 zarzadzania w wojewddzkim wymiarze terytorium, podobnie zresztg
Jak samorzad powiatowy. Z t3 réznica, ze powiaty samorzadowe powstaty w miejsce
urzedow rejonowych przejmujac duzg cze$é jego zadan i (czgsto) majatku, a na szcze-
blu wojewodztwa powstaly dwa osrodki zarzadzajace o réznym charakterze i kom-
petencjach.

Osiagnigcie wzajemnej integracji wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczego w sposob nie stwarzajagcy nowych dysproporcji rozwojowych jest bardzo
trudne do osiagnigcia w praktyce®. Chociaz wspobltczesne teorie zarzadzania poszu-
kuja $ciezek procesowego wdrazania w planowaniu strategicznym, paradygmatu roz-
woju zrdwnowazonego, to nalezy podkreslié, ze proces ten jest trudny i skompliko-
wany. Obejmuje internalizacj¢ czynnikéw spajajacych i wzajemnie taczacych sfere
spoteczng z gospodarczg.

Uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa oraz planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa bylo powaznym wyzwaniem dla nowo powotanych
wladz samorzgdowych. Glownym zadaniem stawianym przed tymi dokumentami
bylo rozpoznanie mozliwego zasiggu i kierunkéw zmian struktury gospodarczej wo-
jewoddztwa w perspektywie 10-20 lat. W procesie planowania strategicznego nalezy
sformutowac cele i zadania wedhug terminéw realizacji oraz pdl dzialalnosci insty-
tucji, ktorych one dotycza®. Zadanie to wykonywano w warunkach dynamicznych
zmian w gospodarkach regionow (czgsto o charakterze depresyjnym), w okresie ak-
cesji do struktur UE, coraz bardziej odczuwalnych wplywach na struktury regional-
ne — globalizacji, czesto niedoskonatosci danych statystycznych oraz dopiero ksztat-
tujacych sie¢ relacji wewnatrzregionalnych’.

Innym czynnikiem wplywajacym na tworzenie i implementacj¢ planéw stra-
tegicznych w wojewodztwach byta staba znajomos¢ tego instrumentu wsrdd samo-
rzagdowcow i kadr administracyjnych oraz brak doswiadczen w ich implementacji
i ewaluacji. Tworzone przez specjalistow z zewnatrz (szczegoélnie w mniejszych
wojewoOdztwach), kosztowne dokumenty — nie zawsze byty traktowane przez samo-
rzgdowcow jako pomoc w ksztaltowaniu polityki rozwoju (czgsciej jako ustawowy
obowigzek). Niedostateczny dostep do danych statystycznych (poziomy NUTS 3)

3 Por. Zalewski (2005), s. 83.
¢ Por. Toczyski (2004), s. 16, 37.
7 Bandelak-Rostonkiewicz, Cupiat (2007).
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niezbednych do prawidtowej analizy SWOT poprzedzajacej w metodyce planowa-
nia strategicznego — etap samego planowania i projekcji celow w przysztos¢ mogh
powodowac zbyt duze uogdlnienia w diagnozie obszaréw problemowych i co za tym
idzie — niskg efektywnos¢ dziatan interwencyjnych. Dodatkowym czynnikiem mo-
gacym rzutowaé na proces planowania strategicznego byto tworzenie, czesto w dru-
giej kolejnosci, plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére w istocie powinny
poprzedza¢ planowanie strategiczne. Teze t¢ chciatabym uzasadni¢ opierajac si¢ na
argumentach dotyczacych samego charakteru planowania przestrzennego oraz jego
tradycjach, lepszemu umocowaniu koherencji w strukturze planowania przez usta-
wodawce (systemowy obowigzek informacji i uzgodnien przy tworzeniu planéw
wszystkich szczebli) oraz ustawowy wymog ich ewaluacji w minimum czteroletnim
okresie kadencji samorzadu. Ten ostatni obowigzek powoduje systematyczng oceng
wskaznikéw i pozwala na monitorowanie postgpdw we wdrazaniu zatozonych celow.
Jednoczesnie proces uzgadniania zalozen z partnerami polityki inter- i intraregio-
nalnej sprzyja antycypacji i koordynacji polityki rozwoju przestrzeni. Istotnym ele-
mentem wplywajacym na role planu przestrzennego (w strategicznym planowaniu
rozwoju) jest jego konkretyzacja w przestrzeni terytorium co w przypadku badania
czynnikéw konkurencyjnosci i spojnosci terytorialnej pozwala na uchwycenie istot-
nych, z punktu implementacji polityki rozwoju, ograniczefi wynikajacych ze spe-
cyficznych uwarunkowan struktury przestrzennej®. To ostatnie, jest tez wynikiem
obligatoryjnosci tworzenia dokumentéw sfudium na poziomie gminnym, ktory to
dokument ze wzgledu na metodyczne wymogi natozone Ustawg o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, stanowi zrodio systematycznej wiedzy o terytorium
lokalnym. Dla samorzadu regionalnego (i nie tylko) jest to chyba jedyny dokument
systematycznie wigzacy polityki w wymiarze gminnym i regionalnym, albowiem sa-
morzady szczebla powiatowego i gminnego nie majg ustawowego obowigzku tworze-
nia strategii rozwoju, a zarazem co si¢ z tym laczy — samorzad wojewodztwa nie ma
obowiazku $ledzenia za tworzonymi strategicznymi dokumentami w jego obszarze,
chociaz zobligowany jest do wspélpracy w tym zakresie (wyjatkiem jest tworzenie
strategii rozwoju spotecznego)’.

W pierwszym okresie dzialalnosci samorzadu wojewddzkiego planowanie
strategiczne oraz planowanie przestrzenne, jako instrumenty zarzadzania rozwojem,
dopiero budowaly swoja rangg w polityce samorzadu. Po akcesji w struktury UE
planowanie strategiczne i przestrzenne wspomagaly (wraz z kontraktami wojewodz-
kimi) wykorzystanie srodkéw pomocowych w rozwoju regionéw. Obecnie nastepu-
je coraz czgstsze zastosowanie planowania strategicznego w samorzadach stopnia

8 ,Wytwarzanie przestrzeni jest petnym konfliktéw procesem spotecznym warunkowanym przez
czynniki przyrodnicze, ekonomiczne, polityczne i kulturowe. Tak wigc o tym, jak w istocie wytwarzana
jest przestrzen, decydujg zarowno warunki srodowiska naturalnego, sposéb produkc;ji, uktad wiadzy, jak
i model ,,$wiata” danego spoteczenstwa” — Jatowiecki (2010), s. 12.

® Ustawa (2004).
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gminnego i powiatowego, a w samorzadach wojewddzkich tworzenie tzw. strategii
sektorowych i innych dokumentéw programowych. Badania dotyczgce planowania
strategicznego w samorzadach skupialy si¢ gléwnie na problemach jako$ci dokumen-
tow rozumianych jako przestrzeganie metodycznych zalecen przy ich sporzadzaniu
oraz merytorycznej wartosci dla procesow ich implementacji. Jednoczenie po zmia-
nie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 r. nastgpuje
tworzenie nowego systemu wspotpracy samorzadéw w tym porzadku instytucjonal-
nym. Odejscie od hierarchicznego porzadku planowania nie oznacza jego anarchiza-
cji. Jest wyrazem demokratyzacji, a ta wymaga dojrzatosci we wspotpracy partneréw
publicznych. Wspoélpraca ta daje szans¢ na uzyskanie efektow mnoznikowych w pro-
cesach rozwoju terytorium, co jest celem coraz szerzej rozumianym przez samorzady
wszystkich szczebli, a szczegbdlnie wojewodzkiego. Dlatego tez, procesy zarzadzania
strategicznego rozwojem terytorialnym, mimo niedtugich tradycji i duzego zrozni-
cowania w stosowaniu instrumentdéw planistycznych, przynosza widoczne postepy
w koordynacji polityki intra- i interregionalnej oraz w stopniowym procesie integra-
cji polityk regionalnych.

2. Zarzadzanie w regionie lubuskim
w warunkach wspolpracy instytucjonalnej

W wyniku natozonych Ustawg zadan na samorzad wojewddzki tworzy on wie-
le programow i plandw rozwijajacych gtdéwne dokumenty strategiczne co powoduje,
ze powstaje tzw. wigzka planow. Aby wypetnialy one koordynujace rozwdj regionu
zadanie, musza by¢ spdjne i koherentne ze soba. Jednoczesnie istotnym problemem
nowoczesnego zarzadzania strategicznego w sferze publicznej jest koniecznos¢ ko-
ordynacji dziatan podmiotéw samorzadowych réznego szczebla okreslany mianem
interaktywnego zarzadzania'®. Wspétpraca i koordynacja dzialan w zakresie zarza-
dzania strategicznego lubuskich samorzadow jest ciggle doskonalonym, dynamicz-
nym procesem.

Przygraniczne potozenie regionu lubuskiego jest jednym z istotnych czynni-
kéw wptywajacych na jego rozwoj takze w sferze planowania. “Przez dlugi okres
granica byla czynnikiem wyraznie niekorzystnym dla rozwoju wojewodztwa, ponie-
waz jej nieprzenikalnos$¢ oraz ograniczenia w osiedlaniu si¢ w strefie nadgranicznej
uniemozliwiaty ekonomiczne wykorzystanie korzysci wynikajacych z potozenia re-
gionu™"!'. Dzisiaj wspotpraca zagraniczna, takze w ramach euroregiondéw, wzbogaca
praktyki regionalne o wiedz¢ o dzialaniach partneréw zagranicznych, a wspolne pro-
jekty w zakresie wspolpracy i koordynacji rozwoju (Brandenburgia i Saksonia), takze
w sferze polityki przestrzennej, tworza specyficzng dla partneréw baze doswiadczen.

10 Mizgajski (2008), s. 11.
W Strategia Polityki Spolecznej ... (2005), s. 50.

208



Szczegolnym przypadkiem wspotpracy sa miasta blizniacze. Jak podkresla sie w li-
teraturze, regiony pogranicza dobrze wykorzystaly dotychczasowa rente potozenia'?.
Jednak nadal aktualnym problemem jest trwatos¢ uruchomionych w regionie proce-
sow lub raczej — ,,czy mialy one charakter uruchamiania (lub budowania nowego)
potencjatu endogenicznego™".

Podobnie jak i w innych wojewddztwach utworzonych reformg 1999 r. jednym
z pierwszych obowiazkoéw samorzadu byto opracowanie strategii rozwoju oraz planu
zagospodarowania przestrzennego. Obydwa dokumenty zostaty uchwalone w nie-
dlugim czasie i co wazne zostaty ocenione za poprawne merytorycznie. W ramach
dziatan prorozwojowych na przestrzeni dziesi¢ciu lat swojej dziatalnosci lubuski sa-
morzad wojewddzki uchwalil wiele dokumentdw planistycznych (strategii 1 plandw),
ktére wytyczaja glowne trendy rozwoju regionu, sg to:

—  SRWL — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;

— PZPWL — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego;

— SRKWL — Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego;

— LRSI - Lubuska Regionalna Strategia Innowacji;

—  SRTWL — Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2015,

—  SPSWL — Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-
-2013;

— POSWL — Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lubuskiego na lata
2003-2020;

—  Lubuska Strategia Rozwoju Turystki na lata 2006-2013.

Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze spelnity swoje zadanie dokumen-
tow programowych, a wiele ich zatozen zostalo zrealizowanych. Obecnie obowigzu-
jacy dokument" pt. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Z horyzontem cza-
sowym do 2020 r. — zostat uchwalony w 2005 r. ,,Podobnie jak w dokumencie z 2000 r.
cele strategiczne nie obejmuja dziatan i zadan biezacych realizowanych przez insty-
tucje samorzadu wojewodztwa oraz inne podmioty — zgodnie z ich kompetencjami
(administracji rzadowej, samorzadow gminnych i powiatowych, instytucji regional-
nych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw prywatnych). Podkresli¢ nalezy,
ze w opracowywanych strategiach dziatowych (branzowych) tego rodzaju dziatania
bywaja uwzglednione, z przekonaniem, ze skuteczne wykonywanie biezacych zadan
sprzyja osiaganiu celéw okreslonych w bardziej odlegtym horyzoncie czasowym™.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu regionalnego jako gtdwnego re-
gionalnego aktora polityki rozwoju podlegtego mu terytorium jest — tak jak w innych

12 Nowinska-Lazniewska (2004), s. 242.

13 Grosse (2003), s. 380.

"' W przygotowaniu sg nowe dokumenty ,,Strategia” oraz PZPWL. Ich modyfikacja zwigzana
jest z koniecznos$cia implementacji KSRR oraz planowana wspotpraca w zakresie rozwoju z sgsiednimi
wojewddztwami.

13 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego = horvzontem czasowym do 2020 roku (2005), s. 66.
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krajach UE — podwyzszanie potencjatu konkurencyjnosci regionu. Wyzsza konku-
rencyjnosé regionu jest zwigzana z wieloma czynnikami wptywajacymi na rozwoj
regionu. Jednym z problemow, ktory bedac zarazem ideatem i celem rozwoju re-
gionu, jest zwigkszanie jego spojnosci. Jak wykazano w badaniach nad rozwojem
regionalnym jest to nie tylko cel niesprzeczny z konkurencyjnoscia regionu, ale to tez
imperatyw wspomagajacy jego ksztaltowanie.

W literaturze przedmiotu roznicuje si¢ zadania samorzadéw szczebli powia-
towego, gminnego i regionalnego na te, ktore glowny nacisk ktada na zaspokajanie
biezgcych potrzeb swoich mieszkancéw i te, ktdre sa zorientowane wybitnie pro-
rozwojowo'®. Twierdzi si¢ takze, ze o ile zadania gminy i powiatu majg charakter
wybitnie materialny, o tyle zadania samorzadu wojewodztwa maja charakter bardziej
koncepcyjny. Wptyw na tego rodzaju rozrdéznienie ma tzw. normatywny charakter
omawiane] analizy, ktora umieszczenie przez ustawodawce planistycznych zadan
w zakresie polityki rozwoju (strategii spoteczno-gospodarczej oraz planu zagospo-
darowania przestrzennego) na czele wyliczenia, a zadan o charakterze materialnym
w dalszej kolejnosci oraz regulacje dotyczace ich wykonania — urzeczywistnia za
pomoca wielu innych, odrebnych ustaw tzw. materialnych. Przytoczona normatywna
analiza (w odréznieniu od funkcjonalnej) nie uwzglednia tego, ze samorzady gminne
i powiatowe faktycznie odpowiadajg za rozwoj podleglego im terytorium, a ten nie
ogranicza si¢ do prostego odtwarzania i wzrostu. Zgadzajac si¢ z konkluzjag Wlaz-
lak, ze: ,(...) gtéwnym zadaniem tego szczebla samorzadu jest tworzenie strategii
rozwoju wojewodztwa oraz prowadzenie polityki prorozwojowej podleglego terenu”
a ,,zasadniczym celem polityki regionu jest jego cywilizacyjny rozwd;j”, — nalezy tez
podkreslié, ze: ,,regiony jako zbiory instytucji sa miejscem koordynacji ré6znych ro-
dzajow perspektyw instytucjonalnych, co wynika z globalne;j roli uktadow lokalnych,
ale i1 z funkcjonowania lokalnych uktadéow w globalnym kontekscie'””. Dlatego tez,
w procesie uruchamiania potencjalu rozwojowego najistotniejsze sg zasoby i aktywa
specyficzne, ktore warunkuja uruchomienie proceséw zbiorowego uczenia si¢ oraz
tworzenie sieci wspotpracy i promowanie kultury innowacyjnosci.

W ramach przyjetego trojszczeblowego systemu samorzadu, ktorego cecha jest
brak organizacyjnego podporzadkowania, dla osiagnigcia tego celu, niezwykle istot-
na jest wspotpraca oraz wymiana informacji samorzadu regionalnego z przedstawi-
cielami samorzadéw lokalnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 5.06.1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju i w realizacji po-
lityki rozwoju, regiony wspotpracuja z jednostkami lokalnego samorzadu terytorial-
nego z obszaru wojewodztwa.

Jednoczesnie samorzady gminne i powiatowe odpowiadajac za rozwoj podle-
glego im terytorium i w ramach tego zadania mogg tworzy¢ strategie rozwoju. ,,W
zwigzku z fakultatywnoscig dzialan w zakresie opracowywania strategii rozwoju

16 Wlazlak (2010), s. 194.
7 Stachowiak (2008), s. 119.
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Ryc. 1. Odsetek gmin posiadajacych strategie rozwoju w podziale na powiaty
Zrodto: Raport (2010).

na szczeblu gminnym 1 powiatowym — konkluduja autorzy Raportu (przypis autor-
ki) — wydaje si¢ zatem oczywiste, ze decyzje o przystapieniu do sporzadzania tego
typu opracowan, jak réwniez stopien zaawansowania ewentualnych prac nad for-
mutowaniem zapisow dokumentow, beda mocno zréznicowane oraz uzaleznione od
uwarunkowan i specyfiki poszczegdlnych samorzaddéw™'™. Inaczej wyglada sprawa
z dokumentami planistycznymi, ktore wymagane sa na tych szczeblach zarzadzania
terytorium prawem, sg to (dla gminy) np.: studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy, plan zaopatrzenia w ciepto, energie¢ elektryczna
i paliwa gazowe, program ochrony srodowiska w gminie i gminny plan gospodarki
odpadami, plan gospodarowania na gruntach rolnych lub lesnych, plan wykorzysta-
nia zasobu gruntow komunalnych, budzet. Te dokumenty powinny tworzy¢ wiazke
(gminna) spojnych i1 koherentnych planow.

Zdecydowana wigkszos¢ lubuskich jednostek samorzadu lokalnego posiada
opracowane strategie rozwoju (ryc. 1), a ponad potowa ma rowniez strategie lub pro-
gramy sektorowe, cho¢ nie wszystkie sa dla nich obligatoryjne. 97% ankietowanych
potwierdza przydatnosé programowania strategicznego w procesie rozwoju powiatu
lub gminy.

W wielu gminach i powiatach woj. lubuskiego podjeto znaczny wysitek na rzecz
sformulowania — obok strategii rozwoju — rowniez innych istotnych dokumentow o cha-

" Raport (2008).
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Strategia Mieszkalnictwa [ 1
Strategia Zrownowazonego Rozwoju B 1
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych i 2 |
Plan Rozwoju Lokalnego 6

Lokalny plan rewitalizacji 3|
Plan, strategia informatyzacji gminy f |
Plan ochrony parku krajobrazowego i |
Wieloletri plan inwestycyjny | 20
Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy ==
Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
Strategia rozwoju gospodarczego i
Plan rozwoju gospodarczego 1
Plan gospodarki odpadami
Program ochrony $rodowiska )

Ryc. 2. Nasycenie dokumentami programowymi z zakresu zarzadzania rozwojem lubuskich jst
Zrodto: Cupiat (2008). s. 141.

rakterze strategicznym (programowym, planistycznym, efc.). Oprécz wspomnianych
obligatoryjnych moga to by¢ tzw. fakultatywne np.: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plan gospodarki gruntami publicznymi, program rozwoju infrastruk-
tury publicznej, plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, plan rewitalizacji, stra-
tegia rozwoju turystyki itp. (ryc. 2).

Zdecydowanie wysoko nalezy ocenié¢ rowniez Swiadomosé koniecznosci da-
zenia do spojnosci dziatania jednostek wszystkich szczebli samorzadu w obszarze
programowania strategicznego. Niezwykle istotne znaczenie ma koherentnos¢ poli-
tyk rozwoju lokalnego z polityka rozwoju wojewddztwa. Z praktycznego punktu wi-
dzenia dla samorzadow gminnego i powiatowego oznacza ona latwiejsze aplikowanie
o srodki z UE. Z punktu widzenia ekonomii i skutecznosci — sprzyja efektywnosci,
natomiast w dalszej czasowo perspektywie — sprzyja zwiekszeniu spojnosci rozwoju
wojewodztwa. W ankiecie przygotowanej w ramach przytaczanego juz Raportu, po-
ruszono rowniez problem dokonywania analiz spojnosci zapisow strategii lokalnych
ze strategia wojewodzka. Na pytanie: Czy uwaZajg Panstwo, Ze cele strategiczne
i operacyjne zawarte w strategii rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym po-
winny byé spojne?, prawie wszystkie gminy i powiaty (68 jednostek) odpowiedzialy
twierdzaco. Tylko dwie gminy wyrazity opinie, ze nie ma takiej potrzeby"

3. Region lubuski — budowanie potencjalu konkurencyjnego
w warunkach pogranicza

Turystyka zrownowazona jest postrzegana za kluczowy obszar rozwoju regio-
nu lubuskiego. Wyznaczenie tej galezi gospodarki jako podstawowej dla rozwoju
regionu nie bylo oczywiste z powodu jej sezonowosci oraz niedocenianych walo-

1 Ihidem.
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