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Abstract The Importance of the Voivodship in the Spatial Planning — Evolution of the
System and Its Practical Consequences (Lubelskie Voivodship 1919-2009). Since Poland
regained its independence, the province has been a permanent element of the administrative
structure of the country and one of spatial planning entities. From 1919 to 2009 the legal plan-
ning system changed many times, and these changes affected also the province level. During
this period the authorities of Lublin Voivodship prepared a number of spatial development
plans. These plans concerned various areas and included a variety of substantial solutions.
Their formal status and assumed implementation mechanisms were also diverse.

The actual importance of the province spatial planning for changes in the spatial devel-
opment depended mainly on the relationship of the Voivodship spatial plans to other planning
documents, especially on the relationship to local plans constituting the basis for implemen-
tation of investments. The most important factor was whether it was possible to imperiously
impose the provincial solutions on the local planning entities or whether additional conditions
(especially the financial ones) had to be fulfilled to achieve this purpose.

Also the position of spatial planning among other powers and responsibilities of the
provincial authorities was very essential. This position depended on the possibility of the
implementation of the solutions included in the provincial planning documents with the prov-
ince authorities’ own resources. The key factor was the financial capability to implement the
investments proposed in the provincial plan.

Undoubtedly, there were interrelationships between the above-mentioned provincial
planning efficiency factors. The actual possibility of implementation of the provincial plan
allowed the province authorities to enforce appropriate land reserves in the local plans more
confidently. In turn, the existence of appropriate land reserves was the prerequisite for search-
ing of resources for the implementation of relevant undertakings.

The current level of efficiency of provincial spatial planning is much lower than the
organisational and human resources potential levels of the Voivodship. Therefore it would be
appropriate to make relevant adjustments to the spatial planning system and to the position of
this planning among other tools of the provincial official authorities.
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1. Wojewodzkie podmioty publiczne

W okresie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, z wylaczeniem okresu I1
wojny §wiatowej, wojewddztwo bylo trwalym elementem struktury administracyjnej
kraju. Wiadze wojewddzkie byty takze przez wigkszos¢ tego okresu jednym z podmio-
tow planowania przestrzennego. Charakter oddziatywania na przestrzen przez wladze
wojewddzkie podlegatl w tym czasie wielokrotnym zmianom. Byly one w znacznym
stopniu pochodng zmian statusu samego wojewodztwa jako instytucji publicznej.

Pierwsze wojewodztwa we wspotczesnej historii Polski zostaly powotane w sierp-
niu 1919 r'. Powstato wowczas 5 wojewodztw obejmujacych w zasadzie obszar bylego
Kroélestwa Polskiego, wsrod nich takze lubelskie. Wojewodztwo otrzymato charakter
agendy rzgdowej, ze stojacym na czele wojewoda pelnigcym przede wszystkim funkcje
przedstawiciela rzadu. Utworzone jednoczesnie przy wojewodach rady wojewddzkie,
majgce w czesci charakter samorzadowy, uzyskaty gléwnie uprawnienia opiniodaw-
cze. Rzadowy status wojewodztwa, oparty na jednoosobowej odpowiedzialnosci woje-
wody, zostat utrzymany do konca istnienia II Rzeczypospolitej?.

Wybuch II wojny $wiatowej przyniost zniszczenie struktur panstwowych Polski
i podziat jej terytorium pomiedzy dwoch okupantéw. Zaréwno na obszarach przylaczo-
nych do Rzeszy Niemieckiej, jak i na terytoriach wcielonych do Zwigzku Sowieckie-
go (przejsciowo takze do Litwy), zostaly zlikwidowane polskie instytucje publiczne,
w tym administracyjne. Jedynie na obszarze utworzonego w centralnej cz¢sci tery-
torium Polski tzw. Generalnego Gubernatorstwa (GG) zostaly utrzymane struktury
polskiej administracji gminnej i miejskiej. Natomiast urzedy szczebla wojewodzkiego
takze na obszarze GG zostaty zastapione przez instytucje stworzone od podstaw przez
okupanta®.

Zmienione powojenne realia przyniosty zmiany takze w ustroju wojewodztwa.
Juz manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogtaszat, ze PKWN sprawu-
je wladze przez wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe®. Rady te,
tworzone przez podlegle wladzom komunistycznym organizacje polityczne i1 spotecz-
ne, miaty stanowi¢ czynnik samorzadowy w strukturze terenowych, takze wojewodz-
kich, organow pafistwa, kontrolujacy ich prace’. Jednoczesnie jednak zostaty utrzymane
tradycyjne struktury administracyjne, ktérych elementem na poziomie wojewddzkim
pozostat wojewoda. Wojewoda, bedac przedstawicielem rzadu, byt jednoczesnie czlon-
kiem wojewoOdzkiej rady narodowej (WRN) oraz przewodniczacym tzw. wydziatu wo-
jewodzkiego, czyli organu wykonawczego tej rady®. Takie podwdjne podporzadkowanie

! Ustawa tymczasowa... (1919).

% Rozporzqdzenie... (1928).

3 Malec, Malec (2003).

 Witkowski (2007).

3 Ustawa (1944); Dekret z 23 listopada 1944 r.
¢ Dekret z 21 sierpnia 1944 r.
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bylo mozliwe niewatpliwie gtéwnie dlatego, ze zaré6wno rzad, jak i WRN byly instytu-
cjami podporzadkowanymi rzadzacej w Polsce partii komunistyczne;.

W 1950 r. swoisty dualizm wojewddzkich organdéw publicznych zostat zlikwi-
dowany. Zlikwidowane zostalo takze stanowisko wojewody. Wiadza wojewodzka
uchwatodawcza pozostata WRN, natomiast organem wykonawczym stalo si¢ pre-
zydium rady, funkcjonujace jako organ kolegialny. Jednoczesnie jednak przewod-
niczgcy prezydium uzyskal status zblizony de facto do rangi wojewody’. Stan taki
utrzymat si¢ do poczatkow lat 70., z tym ze w 1958 r. status organdw szczebla woje-
wodzkiego uzyskali takze kierownicy wydzialow prezydium WRN?.

W grudniu 1973 r. nastgpito ponowne rozdzielenie instytucji fasadowego sa-
morzadu terytorialnego od terenowych organdéw wojewddzkiej administracji publicz-
nej. Wojewodzka rada narodowa stata si¢ organem uchwalodawczym, uprawnionym
m.in. do wydawania aktéw prawa miejscowego, a wladz¢ wykonawczg ponownie
ulokowano w rekach wojewody. Przy czym wojewoda stat si¢ zaréwno organem wy-
konawczym WRN, jak i przedstawicielem rzadu w terenie’. Struktura ta przetrwata
az do konca ustroju komunistycznego — na jej ksztatt nie wplyneto nawet radykalne
zwiekszenie liczby wojewddztw w Polsce, dokonane w 1975 ..

Istotniejsze zmiany w podmiotowe;j strukturze publicznych wladz szczebla woje-
wddzkiego przyniosta dopiero zmiana ustroju politycznego i bedace jednym z jej efek-
tow utworzenie samorzadu gminnego. Na poziomie wojewddzkim samorzad nie zostat
utworzony, a powstate tzw. sejmiki samorzadowe uzyskaty przede wszystkim upraw-
nienia doradczo-opiniodawcze'. Dlatego tez jedynym faktycznym organem wiadzy
publicznej na tym szczeblu zostal wojewoda, otrzymujacy jednoznaczny status przed-
stawiciela rzadu. Zostaty bowiem jednoczesnie zlikwidowane wojewodzkie rady naro-
dowe, a wojewodowie przejeli uprawnienia tych rad —m.in. dotyczace wydawania prawa
miejscowego (ktorego projekty byly tylko opiniowane przez sejmiki samorzadowe)'.

Zasadniczg, wrecz rewolucyjng zmiang struktury wladz wojewodzkich przy-
niosto utworzenie na przelomie lat 1998/99 samorzadu wojewodzkiego. Samorzad ten
przejat od administracji rzadowej role gospodarza wojewodztwa. Cialem uchwalodaw-
czym zostat pochodzacy z wyboréw powszechnych sejmik wojewddzki, natomiast
wladza wykonawcza zostala powierzona wylanianemu przez sejmik zarzgdowi wo-
jewddztwa, z marszatkiem wojewddztwa na czele. Wojewoda natomiast, pozostajac
przedstawicielem rzadu na obszar wojewddztwa, zostal przede wszystkim obdarzony
uprawnieniami o charakterze nadzorczym. Uprawnienia te, funkcjonujace réwniez
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, dotycza gldwnie nadzorowania

7 Ustawa (1950).

8 Ustawa (1958).

9 Ustawa (1973).

10 Ustawa (1975).

" Ustawa (8 marzec 1990).

12 Ustawa (22 marzec 1990).
13 Ustawa (5 czerwiec 1990).
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dziatan tego samorzadu z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem'. Struktura wiadz
wojewddzkich powstala po utworzeniu samorzadu terytorialnego funkcjonuje do dzis.

2. Planowanie przestrzenne w okresie miedzywojennym
2.1. Lata odbudowy panstwa

Wojewoddztwo zostalo wlgczone w system planowania przestrzennego juz
w poczatkach odzyskanej panstwowosci. Pierwotnie jednak wiladze wojewddzkie
nie staty si¢ (przynajmniej formalnie) podmiotem planowania przestrzennego, lecz
jedynie organem nadzorujacym planowanie przestrzenne wladz administracyjnych
nizszego szczebla. Przy czym organem tym nie stat si¢ bezposrednio urzad woje-
wody, lecz okrggowa dyrekcja robot publicznych (ODRP), bedaca wojewodzka dele-
gaturg Ministerstwa Robdt Publicznych. Dyrekcje te, mimo ,,pionowej” podleglosci
Ministerstwu Robot Publicznych, traktowane byty jako instytucje afiliowane przy
urzedach wojewodzkich'®. Dziato si¢ tak m.in. wskutek tego, ze przewodniczacym
dzialajacej przy ODRP Rady Odbudowy byt z urzgdu wiasciwy wojewoda. Wojewo-
da, na wniosek wlasciwej ODRP, miat prawo do narzucania wladzom potozonych na
obszarze wojewodztwa, a zniszczonych przez dziatania wojenne miast, miasteczek,
osad i zdrojowisk terminéw sporzadzania w okreslonym czasie tzw. plandéw regu-
lacyjnych'. Przy czym pojecie plan regulacyjny zostalo przez Ministerstwo Robot
Publicznych odniesione'” do ustanowionych w 1916 r. przez okupacyjne wiadze Ge-
nerat-Gubernatorstwa Warszawskiego planéw zabudowy'®. Natomiast Regionalnym
Dyrekcjom Robot Publicznych zostaty przez Ministerstwo przyznane uprawnienia
nadane przez wspomniane zarzadzenie naczelnikom powiatu (lub prezydentom poli-
cji). ODRP uzyskaly wiec m.in. prawo stosowania przymusu wobec miast, ktére nie
sporzadzily planéw regulacyjnych we wiasciwym terminie. Otrzymaty takze moz-
liwo$¢ ingerowania w tres¢ tych planow, zwlaszcza przez rozpatrywanie zarzutow
skierowanych wobec nich. W efekcie dawato to faktyczne prawo do narzucania wia-
dzom sporzadzajacym plany regulacyjne miast konkretnych rozstrzygnie¢ zawartych
w ustaleniach tych planéw. Ustalenia mogty okreslaé np.:
— linie regulacyjne wyznaczajgce obszary zabudowy i tereny publiczne,
— sposoby zabudowy terenéw, w tym dopuszczalng wysoko$¢ budynkow i odstepy

mi¢dzy nimi,

— dopuszczalnos¢ lokalizacji zaktadéw przemystowych.

14 Ustawa (1998).

15 Zob. np. Rozporzgdzenie (1923).
16 Ustawa (1920).

17 Pismo (20 luty 1920).

18 Rozporzgdzenie (1916).

142



Mozliwo$é¢ ingerowania w tak szczegdlowe regulacje dotyczace zagospodaro-
wania przestrzeni lokalnej dawala niewatpliwie silng pozycje w tej sferze wladzom
wojewodzkim, reprezentowanym przez ODRP. Jednak wplyw tej instytucji byt dos¢
ograniczony terytorialnie — gtéwnie do miejscowosci uznanych oficjalnie za znisz-
czone w efekcie dziatan wojennych. W woj. lubelskim Ministerstwo Robdt Publicz-
nych wskazato jako zniszczone jedynie 31 miejscowosci, w tym np. Chodel, Koden,
Krasnik, Parczew, Terespol, Urzedéw, Wysokie i Zotkiewke".

Dostepne dane archiwalne pozwalaja sadzi¢, ze wladze woj. lubelskiego dos¢
aktywnie wykorzystywaly uprawnienia przystugujace im z mocy przepiséw o odbu-
dowie. Funkcjonujacy w ramach ODRP architekt okregowy juz w 1920 r. rozstrzygat
np. o tym, kto otrzyma dofinansowywanie do sporzadzania planéw regulacyjnych,
a takze niezbednych do ich sporzadzenia pomiaréw geodezyjnych?. Co wigcej —
RDRP wskazywata miejscowosci, dla ktérych niezbedne jest priorytetowe wyko-
nanie pomiardw, wyznaczajac takze miasteczka spoza listy ministerstwa. W 1920 r.
dyrekcja wskazata az 37 nie ujetych w wykazie MRP miejscowosci z obszaru wo-
jewddztwa, przede wszystkim Bilgoraj, Chetm, Hrubieszéw, Kazimierz, Lublin,
Lukow, Miedzyrzec, Siedlce i Wlodawe. Administracja wojewddzka rozprowadzata
ponadto bezptatnie, na obszarach zniszczonych przez wojng, projekty budynkéw rol-
niczych lub uzytecznos$ci publicznej, np. tanich 1- lub 2-izbowych chatup (inspirowa-
nych architekturg wsi mazowieckiej) oraz niewielkich budynkéw gospodarczych?'.

Udziat Lubelskiej Okregowej Dyrekcji Robdt Publicznych w sporzadzaniu pla-
néw regulacyjnych miat takze niekiedy charakter merytoryczny. Przygotowywata
np. opinie dla MRP w sprawie odwotan od zatwierdzonych planéw regulacyjnych.
W 1922 r. rozpatrywal np. wniosek grupy zydowskich mieszkancow Piask o zmiang
lokalizacji placu targowego?. Ponadto, bywaly przypadki bezposredniego sporzg-
dzania przez ODRP planow regulacyjnych dla gmin, ktére nie dysponowaty $rod-
kami na wynajgcie specjalistow — nawet, gdy chodzito o miejscowosci spoza listy
MRPZ=. W drugiej potowie lat 20. ODRP woj. lubelskiego, z upowaznienia MRP,
starala si¢ takze oddzialywaé na jakos¢ sporzadzanych na obszarze wojewodztwa
planéw regulacyjnych.

Obok wplywania na ksztalt lokalnego zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem planow regulacyjnych sporzadzanych przez podmioty publiczne
szczebla lokalnego, wladze wojewddzkie staraly sig¢ takze wplywacé na poszczegdlne,
uznawane przez siebie za istotne, elementy przestrzeni. Na przyklad w 1927 r. woje-
woda lubelski przypomnial w rozestanym do powiatéw okolniku o koniecznos$ci bu-
dowy nowych szkot powszechnych. W okolniku tym byly okreslone nie tylko sprawy

19 Rozporzgdzenie (1920).

2 Pismo (3 V11 1920).

21 Zob. np. Odbudowa wsi polskiej... (1915).
2 Pismo (1922).

2 Pismo (30 marzec 1922).
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finansowe, ale takze niezbg¢dne parametry uzytkowe szkot, zasady wyboru lokaliza-
cji tych obiektow, a nawet powierzchnie ogrodkow, jakie nalezy zapewni¢ przysztym
nauczycielom®. Innym sktadnikiem przestrzeni, ktorego ksztattowanie lezato w polu
zainteresowania wladz wojewodzkich, byly lasy. Znaczne straty w powierzchni la-
sow bedace efektem I wojny $swiatowej spowodowaly, ze wojewoda zachecatl do po-
zyskiwania srodkéw na zalesienia, ale jednoczesnie okres$lat takze zasady wyboru
terenow, ktore powinny zostaé zalesione®.

2.2. Pierwszy polski system planowania przestrzennego

Kompleksowy, a przy tym oparty na polskich regulacjach prawnych system
planowania przestrzennego powstal dopiero w 1928 r.26. W systemie tym jednak wo-
jewodztwo nie zostalo wyposazone w prawo sporzadzania wlasnych dokumentow
ksztattujacych zagospodarowanie przestrzenne. Podmiotami sporzadzajacymi plany
zagospodarowania przestrzennego byly przede wszystkim wydzialy powiatowe (czy-
li organy wykonawcze samorzadu powiatowego) oraz zarzady miast wylaczonych
z powiatow. Plany przez nie sporzadzane byty okreslane jako plany zabudowania
(ogolne lub szczegdtowe) i stanowity bezposrednig podstawe do wydawania pozwo-
len na budowe. Ustalenia og6lnych planéw zabudowania okreslaty zwlaszcza granice
obszaréw przewidzianych pod rozne funkcje, np.: arterie komunikacyjne, place pu-
bliczne (parki, skwery, place sportowe itp.), lasy, pola uprawne, ogrody, mieszkalnic-
two lub przemyst. Ponadto, plany te wskazywaly obszary o réznym dopuszczalnym
sposobie zabudowy (zwlaszcza pod katem jej wysokosci i ogniotrwatosci).

Szczegotowe plany zabudowania mogty takze okresla¢ takie parametry zagospo-
darowania, jak frontowe linie zabudowy, poziom ulic i placéw, intensywnos¢ zabudowy
i gabaryty budynkéw. Plan mogt takze szczegbtowo okreslac, jakie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej (zwlaszcza przemystowej) sa dopuszczalne na obszarach nim objetych.

Wobec planéw zabudowania wojewoda uzyskal uprawnienia o charakterze
nadzorczym, pozwalajace jednak niekiedy bardzo daleko ingerowaé w ksztatt zago-
spodarowania przestrzennego. Przede wszystkim otrzymat prawo skiadania wnio-
skéw o uwzglednienie, w rozpoczynanym przez wladze miejskie lub powiatowe pla-
nie, projektowanych urzadzen o znaczeniu panstwowym. Prosba taka praktycznie
nie mogla zosta¢ przez podmiot sporzadzajacy plan odrzucona, gdyz to rowniez wo-
jewoda mial prawo zatwierdzania uchwalonych planéw sporzadzanych przez powiaty
(plany sporzadzone przez miasta wydzielone z powiatow zatwierdzat minister spraw
wewnetrznych). Przy czym zatwierdzenie to zalezato przede wszystkim od — podej-
mowanej takze przez wojewodg — decyzji co do przyjgcia lub odrzucenia zarzutéw
zlozonych przez zainteresowane osoby wobec uchwalonego juz planu zabudowania.

% Okolnik nr 152 (1927).

%5 Okélnik nr 117 (1927).
2 Rozporzgdzenie (16 luty 1928).
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Decydowanie o zarzutach wobec planu oraz zatwierdzanie tego planu umozliwiato
niewatpliwie wojewodzie bardzo dalekg ingerencje w ksztalt ustalen planu zabudo-
wania — i to nie tylko w zakresie bezposrednio zwigzanym z zapewnieniem mozliwo-
Sci realizacji przedsigwzig¢ panstwowych. Pozycja wojewody byta tym silniejsza, ze
miat on takze np. prawo nakazywania sporzadzania planéow zabudowania w sytuacji,
gdy uznat to za niezbg¢dne. Mogt takze upowazni¢ zarzad miasta nie wydzielonego
z powiatu do samodzielnego sporzadzenia planu.

Zmiana ustrojowego ksztattu planowania przestrzennego nie wptyneta zasad-
niczo na zmian¢ miejsca i sposobu funkcjonowania wiadz wojewddzkich w tej sferze.
Jeszcze w kwietniu 1928 r. ODRP rozestata do magistratow okdlnik dotyczacy nie
wystepujacych w rozporzadzeniu z 16 lutego plandéw regulacyjnych. Okdlnik ten zo-
stat oparty na Rozporzqdzeniu Ministerstwa Robot Publicznych ze stycznia 1928 r.,
a zatem z okresu przed wydaniem Rozporzgdzenia Prezydenta?’. W okolniku ODRP
wskazywata na konieczno$¢ uwzgledniania w planach regulacyjnych, utozsamionych
przez nia z planami zabudowania, potrzeb rozwojowych na 20-40 lat. Plany te miaty
przy tym bra¢ pod uwage wymagania komunikacyjne, budowlane, przeciwpozarowe,
zdrowotne 1 estetyczne. Wytyczne formutowaty takze ogdlne zasady budowy sieci
drog, ksztaltowania zabudowy oraz tworzenia terendw zielonych w miastach?.

Gléwnym dziataniem administracji wojewodzkiej byto wceigz stymulowanie
sporzadzania planéw zabudowania na obszarach miast, zwlaszcza tych szczegblnie
zniszczonych w trakcie dziatan wojennych. Miasta te, niewatpliwie potrzebujac ta-
kich planow, byly jednoczesnie wciaz w trudnej sytuacji ekonomicznej i nie miaty
srodkéw na sporzadzenie planéw zabudowania. Magistraty miast oraz starostowie
oczekiwali zatem pomocy od panstwa — przynajmniej w postaci dtugoterminowych
pozyczek?®. Wojewoda, na podstawie Rozporzgdzenia Prezydenta z 16 lutego 1928 .
mial prawo narzuca¢ wladzom miast i powiatow sporzadzanie planéw zabudowania
1 byl do tego zachgcany przez Ministerstwo Robot Publicznych®. Jednak jednocze-
snie MRP, zapewne réwniez wskutek interwencji wojewody, okreslito takze zasady
wspomagania wladz samorzagdowych w sporzadzaniu planéw zabudowania. Mini-
sterstwo sugerowato jednak gléwnie finansowy charakter wsparcia (zapewniajgc na-
wet srodki w swoim budzecie), a nie bezposredni udzial w opracowywaniu planow?'.

Widoczny nacisk wladz wojewodzkich na objecie jak najwiekszej liczby miast
1 innych miejscowosci przez plany zabudowania byt prowadzony takze innym mecha-
nizmem. Na wniosek Ministerstwa Roboét Publicznych wojewoda zachecat do sporzg-
dzania planéw magistraty miast niewydzielonych z powiatu (do czego miat prawo na
podstawie Rozporzqdzenia z 1928 r.). Na przyklad w Okolniku z 30 wrzesnia 1930 r.

2 Rozporzqgdzenie (28 1 1928).
3 Pismo (14 1V 1928).

2 Pismo (marzec 1928).

30 Ibidem.

31 Pismo (30 maj 1928).
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wojewoda wskazat liczne korzysci posiadania planu i obiecat szerokie nadawanie upo-
waznien do sporzadzania planéw przez takie miasta — pod warunkiem jedynie zapew-
nienia odpowiedniego poziomu fachowego 0s6b sporzadzajacych plany zabudowania®.

Specyficznym mechanizmem stosowanym przez administracje wojewddzka
dla zachgcania miast i powiatow do robienia planéw zabudowania byta mozliwos¢
przekazywania gruntéw panstwowych na potrzeby rozwoju miast. W 1932 r. urzad
wojewodzki poinformowal, ze miasta majg szans¢ pozyskania gruntéw nalezacych
do panstwa, lecz jedynie na podstawie planéw rozwoju opartych na zatwierdzonych
planach zabudowania®.

Podobnie jak w poprzednim okresie, wladze wojewddzkie staraty sie tak-
ze ksztaltowaé wybrane elementy lub aspekty zagospodarowania przestrzennego.
Wsrod aspektdéw tych znalazty sig np. sprawa bezpieczenstwa przeciwpozarowego
zabudowy, w tamtym okresie przewaznie drewnianej. Wojewoda, oprocz kwestii od-
powiedniego pokrycia dachow i mozliwos$ci uzyskiwania na ten cel preferencyjnych
kredytéw, starat sie takze wptywaé na uwzglednianie wymogow przeciwpozarowych
w planach zabudowania®. Przedmiotem zainteresowania wojewody pozostaly takze
zasady dolesiania® oraz ksztaltowania sieci drog kotowych?.

W 1936 r. polski system planowania przestrzennego zostat wzbogacony o nowy
typ planu — regionalny plan zabudowania*’. Ten typ planu miat by¢ sporzadzany dla
obszaru calego wojewddztwa lub jego czesci, a nawet dla kilku sgsiednich woje-
wodztw lub ich czesci. Plan regionalny, ktorego charakteru merytorycznego przyjete
owczesnie przepisy blizej nie precyzowaty, miat by¢ odpowiedzig na wymogi rozwo-
ju gospodarczego, potrzeby rozwoju osiedli lub inny wazny interes publiczny. Przy
tym wszystkim jednak podmiotem planu regionalnego nie stat si¢ wojewoda, lecz
minister spraw wewngetrznych. To ten minister miatl decydowac o podjeciu prac nad
planem regionalnym oraz o obszarze przez ten plan objetym. Takze minister spraw
wewnetrznych powotywat komisje, ktora miata sporzadzic plan. Wojewoda mogt by¢
cztonkiem tej komisji jako przedstawiciel administracji rzadowej, jednak obok m.in.
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego i wojska. Nie-
co zatem paradoksalnie rozszerzenie systemu planowania przestrzennego na poziom
wojewoddzki nie spowodowalo wzmocnienia rangi wladz wojewddztwa w tej sferze.

Na obszarze woj. lubelskiego takze nie wystapily istotniejsze dziatania admini-
stracji szczebla wojewodzkiego. Wojewoda ogtosil tylko formalnie o utworzeniu ko-
misji majacej sporzadzi¢ regionalny plan zabudowania dla Okregu Warszawskiego.
Ogloszenie to wynikato z tego, ze plan ten mial obejmowac nie tylko tereny dwcze-

32 Okélnik (30 wrzesien 1930).

33 Pismo (8 marzec 1932); Rozporzqdzenie (22 kwiecien 1927).
3% Okéinik (30 VII 1929).

3 Okdlnik (1930).

36 Okdlnik (1933).

31 Ustawa (1936).
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