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X &# 4+' / *#2 (%5%' &+/ *6+2 %5 ' %$- ,5( #' 3 (&(/ *"#$- 5&%5F

G=<&($# 3 (0' , - &(3 ( 5%/* , #/#' &($, # ( 4+8%H# 4", %' %2 / , - / *6(3 &# &#/ *0495) I
$- $> 6+&/%62 %&$5#$> 4", -50*- $> "+, 2 () , #W4"#2 &- $>J

92 



! " #$%&' () %* ' #&)+#, - . / 0&,. / #1, 2/ 3 $%4(5" ' %6" 7%&%2 2$%#" ($, - , #&,' 8
2$%" . &%91" 2%6" #&)%)2, 5)%2$, : 5" " ) 2, 5) , : ; %" 3 " ; 1$' " 95$, 5< 4%6" ' +. " &)+(7, 8
2$, - 1, 5%1=' $2' %(7+5+42+5< - %5+- / 4> #&)%#$(+ $22+5< / (7, ' : , 2$%#&)%#$(+ #&,' ,
3 $%4(5" ' %6" ? @ #&,. 7+5%" #&)%)2, 5) %2$/ 7%&%2/ #&)%(>- ) , ' $A5 ' 2$" (%. $2' %8
(7" &, " / (7, 1%2$%' , &/2. =' ) , 0/ - " ' +? B" 1> " &6, 2/ C' =47, : 0/ &3 $(7&) , : #&%) +- %27, D
4%(7' +E>5)2$%(#&,' - )%2$%: 5) + ) , 3 $, &$2' %(7" &, 4%(7)6" - 2+ ) #&)%#$(, 3 $ " . &%8
91" 2+3 $ ' / (7, ' , 5< " - &A02+5< C2#? o ochronie przyrody, o zabytkach, o drogach 
publicznych). F$%3 , "2 2, 7"3 $, (7; , - 2+5< 3 " ; 1$' "95$. ()7,E7" ' , 2$, 7&%95$ - %5+8
)4$ " ' , &/2. , 5< ), 0/ - " ' + #" - . >7%3 . ()7, E7" ' , 2$, E, - / #&)%(7&)%22%6" : " . &%8
91"2%6" 2#? ' (7/ - $/ 3 63 $2+: #"2$%' , ; (7/ - $/ 3 2$%4%(7#&)%#$(%3 #" ' ()%5<2$%
"0" ' $>)/4>5+3 ?

! " -&/6$%* / (7, 1, 2$%' , &/2. =' ), 0/ - " ' + ' 7&+0$%- %5+)4$ , - 3 $2$(7&,5+42%4
")2, 5), : ; %5)+22"9G7, 4%(7#" ), . "27&"1> (#"E%5)2>: &%, 1$)" ' , 2> ' &,3 , 5< -%3 "8
. &,7+5)2+5< #&"5%- /&#1, 2$(7+5)2+5<? H ), E" ; %2$, ' $A54%(77" (#" (=0 / 2$%3 " ; 1$' $, 8
4>5+ ' +' , ; , 2$%$27%&%(=' &=; 2+5< / 5)%(72$. =' ::6&+ " #&)%(7&)%I J: , 7+3 (, 3 +3
"05$>; "2+ &+)+. $%3 #" ' (7, ' , 2$, . "2K1$. 7=' (#"E%5)2+5<?

! " 7&)%5$%* -%5+)4%" ' , &/2. , 5< ), 0/ - " ' + (> ' )2, 5)2$%' $A. ()+3 (7"#2$/
. "&/#54"6%22%2$; #&"5%- / &+ #1, 2$(7+5)2%?

2. Próby wychodzenia z impasu 

F" ' , Ustawa " - #"5)>7. / ' )0/ - ) , E, ' >7#1$' "95$ $ 2$%), - " ' " 1%2$%' ), (, 8
- )$%' ()+(7. $5< ), $27%&%(" ' , 2+5< 9&"- " ' $(. ? L2' %(7"&)+: , ) ' E, ()5), - %' %1"#%&)+:
)%7. 2>' ()+ ($A ) 0$/ &". &,7+5)2> &)%5)+' $(7"95$> ' +- , ' , 2$, - %5+)4$ " ' , &/2. , 5<
), 0/ - " ' +: ()+0. " )2$%5<A5$1$ ($A - " 7%4 K"&3 + / )+(. $' , 2$, 1" . , 1$), 54$ $2' %(7+54$?
H . "1%$ $2' %(7"&)+ #&)%- ($A' )$AG$2K&, (7&/. 7/ &,12+5< 2$%)2, 1%M1$ ' Ustawie ; , - 8
2+5< (. / 7%5)2+5< &") ' $>), I 6' , &,27/ 4>5+5< &%, 1$), 54A $5< $2' %(7+54$ 2, 7%&%2, 5<
#" )0, ' $"2+5< #1, 2=' 3 $%4(5" ' +5<? H 5), (%3 2, &,(7, E" 7%; 2$%), - " ' " 1%2$%9&"- "8
' $(. K,5<" ' +5<: #&)%- %' ()+(7. $3 2, (. / 7%. 5"&,) 0, &- )$%4' $- "5)2+5< 2%6,7+' 8
2+5< 2, (7A#(7' 0%)#1, 2" ' %6" ), 6" (#" - , &"' +' , 2$, 7%&%2=' ?

N7" (/ 2%. (, 3 "&)>- =' - " #&)+4A7+5< ' 2" ' %4 Ustawie &") ' $>), I 5<, &,. 7%&+8
)" ' , E($A2,7"3 $, (7#%' 2>, 3 0$' , 1%254>?O,. ' (#"3 2$, 2" : 0+E+ "2%#&)%5$' 2%/ 2$%8
' , ; 2$%2$/ #1, 2=' ? H 5<' $1>4%- 2, . : . $%- + 7" ($A (7, E" / )+(. ,E+ - " - +(#" )+54$- ' ,
2, &)A- )$, &%, 1$), 54$#"1$7+. $ #&)%(7&)%22%4P 3 $%4(5" ' + #1, 2: , 10" - %5+)4%" ' , &/28
. , 5< ), 0/ - " ' +? Q" ; 2, )6" - )$G($A) "#$2$, 3 $, / 7"&=' Ustawy, ; %) ), E" ; %2$, 3 $, E+
7" 0+G2, &)A- )$, . "3 #1%3 %27, &2%?@ #&,. 7+5%4%- 2, . : 3 ?$2?' ' +2$. / 0, &- )" ()%&"8
. $%6" $27%&#&%7" ' , 2$, #&)%) (>- + ), (, - + - "0&%6" (>($%- )7' , : -%5+)4%" ' , &/2. , 5<
), 0/ - " ' + (7, E+ ($A. "2. /&%25+42+3 (/ 0(7+7/ 7%3 #1, 2=' ? @$%1%(, 3 "&)>- =' / )2, E" :
; %-%5+)4, 3 $" ' , &/2. , 5< ), 0/ - " ' + 3 " ; 2, 7, 2$%4$ 0, &- )$%4%1, (7+5)2$%), (#" . ,4, G
#"7&)%0+ $2' %(7"&=' 2$; 2, #" - (7, ' $%#1, 2=' 3 $%4(5" ' +5<?

93 



! " #$%&' ( %) * " ( ' ! "#$%$ *$%+' #, ( - #$.' /' &0%1%1 23"1%&/"4' ( #5( 6 7 "8$9
#1' :*- #, ( - 2" ( $%4+$' #, 23+%4;/' ( $#$%:$ ' 4< $*$;/3'#1$ 3+=4" ( %1 2"4&3%>:' *" ) 0%
4"2?;+#+%*$%$*( %;/" ( ' *$' * ' 2"4;/' ( $%4%#- +1$ " ( ' 3?*&' #, +' @?4" ( - 1%;/ +.%<
&"*$%#+*- < A+%( +B:C4? *' 4%#- +1C" ?*$%( ' 0*$%*$? 2:' *5( < $%1;#" ( - #, 6D3%B?.-
*$%4"4' ( ' :$1%4*' &) 0%/' 4%#- +1' *$%@- .' @%+( +B:C4*$%&"*$%#+*' 6

E+#+%B5:*- < ( - 3'+%< ;/' *? *$%+' 4" ( " :%*$' + 23+-1C/- #, 3"+( $=+' F @- . ;2"9
3+=4+"*- 23+%+3%;"3/ B" ;2"4' 3&$3'2"3/ " @' 3$%3'#, $*( %;/- #-1*- #, 6D" ;/' . " * 23+- 9
1C/- 23+%+ G' 4C H$*$;/35( ( *$%#' .- 3"& 2" ?#, ( ' :%*$? *" ( %1 ! "#$%&' D' ( $%3'.
< 6$*6 *' ; /C2?1=#%"#%*- I
( ! "#$%$ ) *+$, ) %$, -. - /$0) "*)1$2) %$, -. 1%;/ 1%4*=+ B.5( *- #, @' 3$%3$*( %;/- 9

#-1*- #, J
K @3'&< $%1;#" ( - #, 2:' *5( +' B" ;2"4' 3"( ' *$' 23+%;/3+%**%B" 2" ( "4?1%))*$%23+%9

( $4- ( ' :*">LM23+%;/3+%*$) #" +( $C&;+' 3- +- &" $*( %;/- #-1*%J
K ( - ;/C2?1%@3'& ;&"3%:" ( ' *$' 2:' *5( +' B" ;2"4' 3"( ' *$' 23+%;/3+%**%B" + 2:' * ' 9

< $$*( %;/- #-1*- < $J
K *$%( .' >#$( $%) ?+*' *$" ( " 1%;/ $*/%323%/" ( ' * ' +' ; ' 4' ))4"@3%B" ;=;$%4+/( ' MJ
K *$%1' ;*" "&3%>:" *%;= &3- /%3$' 4" /- #+=#%4%#- +1$" ?;/' :' *$? ( ' 3?*&5( +' @?9

4" ( - J
K @3'& +;- *#, 3"*$+"( ' *$' 23"#%4?34" /- #+=#- #, :"&' :$+' #1$ $*( %;/- #1$+ 23+%2$;' 9

< $+ +' &3%;? "#, 3"*- >3"4" ( $;&' 6
G%' &#1' * ' *" ( = ! "#$%3 2"&' +' .' ( $C#) 0%2:' *" ( ' *$%23+%;/3+%**%( N" :9

;#%+*' :' +." ;$C( $< 2' ;$%6 N$%3( ;+=235@=1%B" 23+%.' < ' *$' @- . 23"1%&/ *" ( %:$+' #1$
! "#$%&/ 4556 2'723+- B" /" ( ' *- A( "42" ( $%4+$*' ?;/' :%*$' ( ;2"< *$' *%B" ( - 0%1
3'2"3/? A23+%+< $*$;/3' $*83' ;/3?&/?3- ) ( %( ;25.4+$' .' *$? + < $*$;/3%< B" ;2"4' 3&$6
7 3'< ' #, &"*;?:/' #1$ ;2" .%#+*- #, $ ?+B"4*$%F < $C4+- 3%;"3/" ( - #, +" ;/' . " * 2"49
4' *- " ; /3%1 &3- /- #%O+B." ;+" *" "&6 PQQ?( ' BR) ( 3%+?:/' #$%#+%B" 3+=4 ( - #"8'. ;$C
+ 235@- #' .">#$" ( %1*" ( %:$+' #1$ ! "#$%&7 ' ( /" < $%1;#%23+- B" /" ( ' . 23"1%&/ ! "#$%&
"B3'*$#+" *%14" 3%B?:' #1$2:' *" ( ' *$' 23+%;/3+%**%B" *' 2"+$"< $%B< $*- ) "4&.' 4'1=#
4' :;+%+< $' *- * ' 25S*$%16

N3"1%&/ ! "#$%&) /$0) "*)1$2) %$, -. *2/8"#2/8, , &9 B< $* +" ;/' . "2' 3/- * ' * ' 9
;/C2?1=#- #, B.5( *- #, +' ."0%*$' #, I
K ?;/' :' *$%23+%+*' #+%*$' /%3%*? $+' ; ' 41%B" +' B" ;2"4' 3"( ' *$' @C4+$%4"&"*- ( ' 9

*%( < $%1;#" ( - #, 2:' * ' #, +' B" ;2"4' 3"( ' *$' 23+%;/3+%**%B") &/53%@C4=' &/' < $
23'( ' < $%1;#" ( %B" J

K < $%1;#" ( - < $ 2:' * ' < $@C4=I
2:' * 23+%+*' #+%*$' ) ;2"3+=4+' *- 4:' /%3%*? #' .%1B< $*- J
2:' * +' @?4" ( - ) ;2"3+=4+' *- 4:' /%3%*? "&3%>:" *%B" ( 2:' *$%23+%+*' #+%*$' J
B< $**%23+%2$;- ?3@' *$;/- #+*"A' 3#, $/%&/" *$#+*%) ;2"3+=4+' *%4:' /%3%*?
"&3%>:" *%B" ( 2:' *$%23+%+*' #+%*$' 6

K + #, ( $:= ?#, ( ' :%*$' 2:' *? 23+%+*' #+%*$' O( #$=B? 3"&? "4 ( %1>#$' ( 0- #$%! "#$:
%&; +*$&*= 4%#- +1%" ( ' 3?*&' #, +' @?4" ( - $ +' B" ;2"4' 3"( ' *$' /%3%*?J

TU



! " # $%&' ( ( $) * &+, - .&/ +&- ( %&0( " #* 1 +( 0 / 2%, / .' 3* (20&- .' 41$%- 1$) 542%1 +&4&#"
6 #6 , - 4( ( $) * &+, - .& / +&- ( / 2%, %- &$%, - .&7 " , $1%8, 0( " #* +&- , 09" : * 1" &* &- ,
- &/ #" ' 4&* ., / +&- ( / 2%, %- &$%, - .&;

! * / 2%1/ &" <( - ., * 1* .: %&- .& ' .9 =6 .- 1 %- &>#?#- 1$) - & - .: %&" &@* %&<2, ' .,
' / #2%: " %&- .&/ +&- 3* A' 4#' #* - , " %.&>&- .&%&' 49/ $%, 09" %., / #" ,86 #* &B &" 6 .- .C
' 42&$8&2%: " #* &D

E2#8, <4Ustawy %#' 4&>* &2(- <#* # / 2%18941 / 2%, %F&" 9 G .- .' 423* * , * 2%, H- .(
I JJK 2D L &2(- <#* # M/ #- ., * &? - ., ( %1' <&>* 16 &=&- ,8 #/ .- .. ' 42#- 1 ' &6 #2%: " #* ,8
* 2&6 &$) N#6 .'8. L ' / 3+- ,8 F%: " ( . O&6 #2%: " ( D P2&< 4,8 #/ .- .. 01>' / #* #" #* &- 1
- ., / 2%, " ' 4&* ., - ., 6 / 2%, %/ 2#8, <4#" &* $3* Ustawy 8, 8 ' <( 4<3* Q.- &- ' #* 1$) D R) #C
" %.># * ' %$%, =3+- #H$. # ' <( 4<. / 2%, <' %4&>$, - .&' 4( " .( 6 =6 .- 1 * / +&- / 2%, %- &$%, - .&A
<4321 4# / +&- A8&<# / 2%, / .' =6 .- - 1A <' %4&>4#* &>01 * 1<#- 1* &- ., / 2&* & * >&' - #H$.
" # - ., 2($) #6 #H$.A%, * ' %1' 4<.6 . 4, =# <#- ' , <* , - $8&6 . #" ' %<#" #* &* $%16 .DS.$%- ,
/ 2301 2#%* .: %&- .&4, =# ' / #2( - ., " #/ 2#* &" %.>1 " # #' .: =- .9$.& <#6 / 2#6 .' ( . * 2, C
%(+4&$., / 2#8, <4- ., %#' 4&>' <., 2#* &- 1 " # O,86 ( D

T " - #' %: $ ' .9 " # 4,8 - ., ( " &- ,8 / 2301 * &24# %&( * &?1BA ?, / #" / #' 4&$.: / +&- (
/ 2%, %- &$%, - .& 4, 2, - ( %&* ., 2&>& #- & / 2#/ #%1$89 2, ) &0.+.4&$8. #=3+- 1$) / +&- 3* %&=#C
' / #" &2#* &- .& / 2%, ' 42%, - - , =#A<432, %#' 4&>1 %&' 4: / .#- , ' 4( " .&6 . =6 .- # %- &$%- .,
6 - .,8' %,8 6 #$1 - #26 &41* - ,8D

N#+,8- : / 2309 * 18H$.& %.6 / &' ( / #"8: >* +&4&$) I JJU . I JJV - #* 1 2%: " . %&C
$%: >8: #" AA* 1' #<., =# RWA* / .' (8: $ 2, Q#26 9 / +&- #* &- .&/ 2%, ' 42%, - - , =# - & +.' 49 4%* D
/ &<., 4( ' 4&0.+.%&$18- , =#A&4&<?, / #* #>(8: $ 6 .9" %12, ' #24#* 1 %, ' / 3>" # ' / 2&* ' 1' 4, C
6 #* 1$) %6 .&- * / +&- #* &- .( / 2%, ' 42%, - - 16 D

L ' ., 2/ - .( I JJV 2D / #* ' 4&>/ 2#8, <4- #* ,8 Ustawy o planowaniu przestrzennym, 
<4321 / #$%: 4<#* # 6 .&>01B 41+<# - #* , +.%&$8: D X&' &" - .$%16 8, =# novum 01># ( ' 1' C
4, 6 &41%#* &- ., ' / 2&* / +&- #* &- .&/ 2%, ' 42%, - - , =#A/ 2%, " , * ' %1' 4<.6 * %&<2, ' ., 2#%C
" %.,+, - .& * &2' 4* 1 &- &+.41$%- #M' 4( " .&+- ,8 #/ 2&$#* &@/ +&- .' 41$%- 1$) #" .$) * &2' 4* 1
- #26 &41* - ,85' 4&- #* .: $,87D

E2#8, <44, - ' / #4<&>' .9 %%&' &" - .$%: <2141<: %, ' 42#- 1 H2#" #* .' < %&* #" #* 1$) A
=>3* - ., %, * %=+9" ( - & 02&< $&>#H$.#* ,8 <#- $, / $8. 2, Q#26 1 ' 1' 4, 6 ( / +&- #* &- .& 5$#
%2, ' %4: / #" * &?&># ' , - ' 4* #2%, - .& - #* ,8 Ustawy). L %* .: %<( %416 %=>#' %#- # / #C
' 4( +&4A?, 01 * / ., 2* ' %,8 <#+,8- #H$. " #<#- &B 4%* D 6 &>,8 - #* , +.%&$8. Ustawy, / 2%, " ,
* ' %1' 4<.6 * %&<2, ' ., ( ' / 2&* - ., - .& / 2#$, " ( 2 / +&- .' 41$%- #M" , $1%18- 1$) A * $, +(
/ 2%1' / ., ' %, - .& / 2&$ - &" / +&- &6 . %&=#' / #" &2#* &- .& / 2%, ' 42%, - - , =#A #" <>&" &8: $
=>90' %, %6 .&- 1 " # $%&' ( #/ 2&$#* &- .& %&>#?, @- #* , =# 6 #" , +( / +&- #* &- .&D Y# ' / #C
* #" #* &># %&- ., $) &- ., " &+' %1$) / 2&$ - &" 416 / 2#8, <4, 6 D

E#" #0- 1 , Q,<4" &>1 / 2&$, * ' / #6 - .&- , =# * 1?,86 .9" %12, ' #24#* , =# %, ' / #>( " #
' / 2&* ' 1' 4, 6 #* 1$) %6 .&- * / +&- #* &- .( / 2%, ' 42%, - - 16 A <4321 Q(- <$8#- #* &> / #"
/ 2%, * #" - .$4* , 6 6 .- .' 42&H2#" #* .' <&A$# - ., " * ( %- &$%- ., ' ( =, 2#* &># %&6 .&2/ 2%, C
- ., ' ., - .& / 2#0+, 6 &41<. / +&- #* &- .& / 2%, ' 42%, - - , =# " # 4, =# 2, ' #24( D Z & / #" ' 4&* .,
0, %/ #H2, " - ., 8 #0' , 2* &$8. Q(- <$8#- #* &- .&4, =# %, ' / #>( A6 #=9 / #* ., " %., BA?, 01>4#

95 



!" #$%" &&' ($) *+, " $- *. / 01 2. 3" , 4 ) +!. 5*+6, 4 #$7$' !+($89*4 !. : *, *9:+!" %" :. ' ! 5$; $<
97" ) +!. 5*+( ! "#$%&' &($) * +%, - " . , - /, +01$&(01$- - $2" . 3"%&4$ 51, 6"7$- /, #57" <
- $!$%+, " #57. 7 37*+(+:49" 9= , + 57. 97 >. ' #$(? . @' #. 5!A% BC$6*#*/ ' @* $( , %8 DEEFG&
% @!A5" ) #5$#$, $%+, $ 7+($H. , *+ 7) *+, ' " ' !. ) $%" 9=&%. 3(?- , +' !I #?:49" 9= !. 7J
K L6+, $%+, *. #57. ' !57. , , . #$%*, , $ ; " M5. +6*7$%+, . % 3?9=? @$, ' !" !?9" :, . : 7+<

' +3" 75A%, $%+H$, . - $ 5$7%$:?& 9$ $7, +97+& H. 5$7%A: ) *+' ! * %' *&% !" ) *, <
N5+' !5?@!?5" !. 9=, *97, . :&) ?' * ?%7- 6I 3, *+M$- 5+, *97$, 4 #$:. ) , $8M#57. ' !57. , *
- . $- 5+N*97, . : L$6' @* * :. : 9=($, , $8M#57" 5$3, *9741

K L$3' !+%$%4 N?, @9:4 #6+, $%+, *+ #57. ' !57. , , . - $ :. ' ! 7+#. %, *. , *. (+3? #57. <
' !57. , , . - $&5$7?) *+, . - $ :+@$ 7+' +3, *97. ?%+5?, @$%+, *. #5+%*3($%. - $ 5$7%$<
:? ' #$(. 97, . - $&- $' #$3+597. - $ * $9=5$, " 85$3$%*' @+1

• W #6+, $%+, *? #57. ' !57. , , " ) , +6. H" ' !$' $%+M7+' +3I , +357I 3, $89* *, !. 5. ' ? #?<
; 6*97, . - $ B3$; 5+%' #A6, . - $G, +3 *, !. 5. ' +) * #5" %+!, " ) * B#+5!" @?6+5," ) *G1

K O*. 5+59=*7+9:+ #6+, $%+, *+ #57. ' !57. , , . - $ :. ' ! , *. 7; I 3, + 36+ 7+#. %, *. , *+ :. - $
' @?!. 97, $89*&7%(+' 797+ % 7+@5. ' *. 5. +6*7+9:* *, %. ' !" 9:* 9. 6? #?; 6*97, . - $1

• W #6+, $%+, *? #57. ' !57. , , " ) , +6. H" 5. ' #. @!$%+M7+' +3I #$) $9, *97$89* B' ?; ' " <
3*+5,$89*G&@!A5. : ' . , ' , +6. H" 5$7?) *. M% !. , ' #$' A; &H. #$' 797. - A6, . ' 797. ; 6.
+3) *, *' !5+9:* #?; 6*97, . : #57. :) ?:4 !" 6@$ !. 7+3+, *+& @!A5. , *. ) $- 4 ; " M 5. +6*<
7$%+, . , + , *H' 7" ) #$7*$) *. %(+37" P 7+' +3+ !+ 7+%*. 5+% ' $; *. , +@+7 #$' (?<
' 7. / ' !%+ %(+37" , *H' 7. - $ ' 797. ; 6+ % ' !$' ?, @? 3$ 7+) *. 57. / %(+37" %" H' 7. :
5. +6*7?:49. : #57" #*' +, . :. : 7+3+, *+ #?; 6*97, . 1

K L5+%$ %(+' , $89* , *. :. ' ! :. 3, $7, +97, . 7 #5+%. ) 3$ 7+; ?3$%" P#5+%$ 7+; ?3$%"
%+5?, @?:. #6+, 7+- $' #$3+5$%+, *+ #57. ' !57. , , . - $1

• W #6+, $%+, *? #57. ' !57. , , " ) #$%*, , + $; $%*47" %+M 7+' +3+ $9=5$, " %(+' , $<
89*&#$6. - +:49+ , + 5. @$) #. , ' $%+, *? 57. 97" %*' !. : ?!5+!" %+5!$89* , *. 5?9=$) $89*
7 !" !?(? 7) *+, " #57. 7, +97. , *+ * 7+- $' #$3+5$%+, *+ !. 5. , ?1 Q. @$) #. , ' +!+ , *.
$; . :) ?:. ?!5+9$, " 9= ) $H6*%$89*1

L57" - $!$%+, " ) +!. 5*+( ; " ( #57. 3) *$!. ) 3" ' @?' :* 85$3$%*' @$%.:P ; " ( 3" ' @?<
!$%+, " ) 1*, 1 , + #$' *. 37. , *? L+/ ' !%$%.: Q+3" R$' #$3+5@* L57. ' !57. , , . :&+6. , *- 3"
, *. 7$' !+( 5$7#+!57$, " #57. 7 >. ' #A(&36+ @!A5. - $ 7$' !+( $#5+9$%+, " 1

C$6. :, 4 5743$%4 #5A; 4 #$#5+%" ' @?!. 97, $89* #6+, $%+, *+ #57. ' !57. , , . - $ :. ' !
; I 349" :. ' 797. % !$@? B, + . !+#*. #57. 3#+56+) . , !+5," ) G #5$:. @! 7) *+, " 9&(, . '
" +%, - " . , - /* * 1, 2"&+"#, 0" . , - /* +01$&(01$- - ' ) 1 : ; ; < 08 S. 6. ) !. : 5. - ?6+9:* B%. <
3(?- $N*9:+6, . - $ ?7+' +3, *. , *+G:. ' !J
T %#5$%+37. , *. =*. 5+59=** 3$@?) . , !A% #6+, *' !" 97, " 9=P
T $; :I 9*. $; ' 7+5A% *, %. ' !" 9" :, " 9= #5+9+) * #6+, *' !" 97, " ) * * 5$7%$:. ) *, N5+' !5?@T

!?5" P
T #$%*47+, *. #6+, $%+, *+ 7 $9. , +) * 85$3$%*' @$%" ) *P
T 7%*47+, *. *, 3" %*3?+6, " 9= 3. 9" 7:* 3$!" 9749" 9= 5$7%$:? ?5; +, *' !" 97, . - $ 7 #$6*T

!" @4 #57. ' !57. , , 4P
T . 6*) *, +9:+ 7; I 3, " 9= #5$9. 3?5+3) *, *' !5+9" :, " 9=P

UF



! " #" $%&' %( $%(#) *+$, ' - ) ./ ( ) %#*0 1
2 ) .3+(4' %( 5, 6 ) .3) 3$"+( #%&0 %(7( 897(43 %8: ' , ' - / 6 %9$; ) 37(<9+: ' , ' - 61%$1 $9=

! 0 ) .30 98/ ($%" 83 #, #5(6 " ) 79$30 9$%9 8." <%(<3 >3?34 ) 79$" 6 %(+#' 30 (<3@83A
4" 6 ($5" 3 ' - 9.945( ./ ( 945" ) .90 9 6 %(+#' 30 (<3; 0 ) 3#59' %73497$, ' - ) ./ ( ) %#*0
" .?9$%#5, ' / $, ' - B

! 7%40 %89' +%8( ' , /+%3 0 9." $49' - / 9?" 830 , ; +(8$94 / "5./ , 6 9$%(6 >0 3<.9$%' / 3A
$, 6 / 94.(#%(@6 3C7%0 3D' %" / , #4%0 9$%9 ) 3/ 0 37(E $9 ?" 830 & $9 ) 38#590 %( 8(A
' , /+%986 %$%#5.9' , +$(+; 6 , 7: ' 3 $9/ 0 9$(+ 0 ) .3+(4' %( ;;" .?9$%#5, ' / $, 6 ) 79$(6
.(97%/ 9' , +$, 6 FB

! ) 3G: ' / ($%" ) .3' (8" ., ) 79$%#5, ' /$ (+ / ) .3' (8" .96 %835, ' / : ' , 6 %3' ($ 388/ %9G, A
0 9$%9 $9 D.3830 %#43B

! $30 953.#4%6 ) 36 , D7( 0 ) .30 98/ ($%9 83 ) .3' (8". , ) 79$%#5, ' / $(+ %$#5, 5" ' +%6 (A
8%953.9B

! #%7$%(+#/ , 6 ) 30 %: / 9$%" ) 79$30 9$%9 4.9+30 (<3 %0 3+(0 *8/ 4%(<3 / ) 79$30 9$%(6
6 %(+#' 30 , 6 ; 6 1%$1 ) ./ ( / 0 ) .30 98/ ($%( 495(<3.%%" #597(E 0 %: C: ' , ' - B

! 0 / 6 3' $%($%" #4" 5( ' / $3D' %) 79$30 9$%9 %$#5." 6 ($596 %(43$36 %' / $, 6 %B
! #50 3./ ($%" 6 3C7%0 3D' % .(97%/ 9' , +$, ' - 0 #, #5(6 %( ) 9.5$( .#50 9 ) ., 0 95$3!) " !

?7%' / $(<31
2 83DH/ <38$(+3) %$%%0 #/ , #54%' - / 9%$5( .(#30 9$, ' - D.3830 %#4 ) .3+(455($ / 9A

0 %( .9 0 %(7( %8: ' , ' - 0 ) 3C: 89$, 6 4%( ." $4" .3/ 0 %: / 9E; 97( +(#5.*0 $%( ) 30 #/ ( ' - $%(
4., 5, 430 9$, / 9 53; C( 0 ?.(0 %$5($' +36 ) .3+(453890 ' , ?9.8/ 3 436 ) 7%4"+( #, #5(6
) 79$30 9$%9; ' / , $%: ' <3 $%( ' / , 5(7$, 6 $90 (5879 #) ( ' +97%#5*0 1 To / 9D) 30 38"+( ; C( $%(
" / , #49G3$ 9) .3?95, #) 3G( ' / $(+; $%( / ?&8$(+83 #/ , ?4%(<3 " ' - 0 97($%9 Ustawy. 

I %( ) 30 38/ ($%9 835, ' - ' / 9#30 , ' - ) .*? / 6 %9$, Ustawy 0 .96 9' - 8/ %9G97$3D' %
0 G9D' %0 (<3 0 5, ' - #) .90 9' - 6 %$%#5(.#50 9; ) 30 38"+: ) 3+90 %9$%( #%&7%' /$ , ' - +(8$3#5A
430 , ' - ) .3) 3/ , ' +%;;" #) .90 $%9$%9F#, #5(6 " ) 79$30 9$%9 ) ./ (#5./ ($$(<3; ) ./ , +6 30 9A
$, ' - $9 <." $' %( %$$, ' - " #590 ./ : 830 , ' - ; 7" ? 0 .96 9' - %$%' +95, 0 ) 3#(7#4%' - 1 2 9.53
38$3530 9H; C( Ustawa o planowaniu %zagospodarowaniu ?, G9+" C JK .9/ , $30 (7%/ 3A
0 9$9; ' 3 3/ $9' / 9; C( D.(8$%3 80 9 .9/ , 0 .34" ?, G, 8343$, 0 9$( 0 $%(+/ 6 %9$, 1 L " #%
53 ?" 8/ %H $(<95, 0 $( 3' ($, / ) " $45" 0 %8/ ($%9 / 9#98 .9' +3$97$(+ 7(<%#79' +%; 97( $%(
5, 7431 2 %&4#/ 3DH 5, ' - / 6 %9$ +(#5?30 %(6 0 ) .30 98/ 9$, ' - ) 38 0 ) G, 0 (6 ) 9.5, 4" A
79.$, ' - %$5( .(#*0 34.(D73$, ' - D.3830 %#4 %%$#5, 5" ' +%; 9 %' - 0 #) *7$, 6 6 %9$30 $%4%(6
+(#5 7%?( .97%/ 9' +9 ) ./ ( ) %#*0 3 / 9<3#) 389.30 9$%" ) ./ (#5./ ($$, 6 0 %6 %& #/ ' / , 5$(<3
' (7" 7%40 %89' +%?9.%( . %$0 (#5, ' , +$, ' - 1 I 9+?9.8/ %(+ #) (4594" 79.$, 6 ) ./ , 4G98(6 59A
4%(<3 8/ %9G9$%9+(#5" ' - 0 97($%( ! 6 %6 3 0 (59 M.( / , 8($59 ! Ustawy, 0 0 , $%4" 45* .(+
/ $%(#%3$3 3' - .3$&<." $5*0 .37$, ' - 0 6 %9#59' - ; #4" 54%(6 ' / (<3 / $9' / $%( / 0 %&4#/ , A
G, #%& 6 3C7%0 3D' %73497%/ 30 9$%9 / 9?" 830 , $9 ) 38#590 %( 8( ' , /+%3 0 9." $49' - / 9?" A
830 , ; / ( 0 #/ , #54%6 %5(<3 $(<95, 0 $, 6 %#4" 5496 %879 G98" ) ./ (#5./ ($$(<31

N ) " $45" 0 %8/ ($%9 3<*7$(+ .9' +3$97$3D' %) 79$30 9$%9 ) ./ (#5./ ($$(<3 +(#/ ' / (
?9.8/ %(+ $%( ) 3C: 89$( #: %$%' +95, 0 , ) 3#/ ' / (<*7$, ' - .(#3.5*0 835, ' / : ' ( 5/ 0 1 #) ( ' " A
#590 1 L 9+: 3$( $9 ' ( 7" " #) .90 $%($%( .(97%/ 9' +%%$0 (#5, ' +%%$O.9#5." 45" .97$, ' - ; 0 5, 6

PQ



! "#$%&' ( &' &) * +, - #+&. #)/&0 12' ) ! 3$#%#4 & , 5/6$' 37 /! 8 9. &3&#/ &( %' 3$: )/' 9;, <, %' =
- , +' /, %' =+, $( &) . ' =$' +' - , 4 ! ( &- #) : /( ' =. %&7. #( ' . >? @A BCDB0 ? "#$%&' ( &' $, 2, +' <#
( # ;, . %&7. #( &! =. <, 9( &' . - $E;: 4 +, - #+&. #)/# $: ) * &( %' 3$: )/&( &' 2, 9+' <# 2;. ' 2&3, 4
, 2+#( , %#( &! & . #<, 32, 9#;, %#( &! 2;. ' 3$;. ' ( ( : 4 0 F' 3$ $, ;, . %&7. #( &' - !; &, . #+( ' =
G%&#9) . 7) ' , )#"- , %&$: 4 ( &' . ;, .! 4 &' ( &! ;, +&2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, 0 F' 3$$, . #H
;#. ' 4 ( #/5#;9. &' / 9, 5&$( ' G%&#9' )$%, - ;: . : 3! 2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, % I , +3) ' 0

! " #$%&' ( ) ' " *

J # $+' 2, %: 83. : ) * ! %#< ( #+' 8: 3$%&' ;9. &K=8' L
D0 M;: . : 3 2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, 2, +' <# ( #L

N ( &' 32E/( , G) &, ;#. ( &' 3$#5&+( , G) &2, 93$#% 2;#%( : ) * $' / 9. &#"#+( , G)&O
N 5;#- ! 3- ! $' ) . ( : ) * &( 3$;! 4 ' ( $E% - , , ;9: ( #)/&2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, ( #

2, . &, 4 &' <4 &( : = ;' <&, ( ! & - ;#/! O
N 5;#- ! 9+# 2;. ' %#8#/7) ' / ) . 6G) & - ;#/! 4 &' /3) , %: ) * 2+#( E% . #<, 32, 9#;, %#H

( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, =3$#( , %&7) : ) * <%#;#( )/6 ;#)/, ( #+( ' <, - 3. $#"$, %#( &# "#9!
2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, O

N 9, 2! 3. ) . ' ( &' 9, &( %' 3$, %#( &# ( # 2, 93$#%&' /' 9( , 3$- , %: ) * 9' ) : . /& #94 &H
( &3$;#) : /( : ) * = ) , 2;, %#9. & 9, ==( &' 2;. ' %&9: %#+( , G) &P 2, +3- &' / 2;. ' 3$;. ' ( &=
) *#, $: ) . ( ' <, ;, . +' %#( &# 3&6 . #5! 9, %: , ;#. 3$#( ! 32, "' ) . ( ' / 9' . , ;&' ( $#)/&
% 32;#%#) * 2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, 0

B0 F' 9( 7 . 2;. : ) . : ( $' <, 3$#( ! ;. ' ) . : Q, 2;E) . 5"69( : ) * R( #. 5: $ &9' #+&3$: ) . ( : ) * S
. #", 8' T 2&' ;%, $( : ) * ( , %' <, 4 , 9' +! Q37 . #( &' ) *#( &# %"#9. , 92, %&' 9. &#+( : ) *
. # <, 32, 9#;- 6 2;. ' 3$;. ' ( ( 7=2, +' <#/7) ' ( # 5;#- ! 3: 3$' 4 #$: ) . ( ' / - , ( $;, +&;' U,;4 :
2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, =# % ;' . ! +$#) &' ( # ( &' 2, 9' /4 , %#( &! %' %"#G)&%: 4
) . #3&' 9. &#"#T . #;#9) . : ) * %, 5' ) ( &' - , ;. : 3$( : ) * $' ( 9' ( )/& & . /#%&3- 0 ? %#<# $#
9, $: ) . : % 3. ) . ' <E+( , G) & 9, 2! 3. ) . ' ( &# 9, ! ( &' %#8( &' ( &# 4 &' /3) , %: ) * 2+#( E%
. #<, 32, 9#;, %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, =# % ;' . ! +$#) &' Q9, 2;. ' ;%#( &# )&7<", G) &2+#H
( &3$: ) . ( ' / % <4 &( #) * 0 J #3$623$%' 4 $' <, 5: ", %2;, %#9. ' ( &' ;, . %&7. #T ==#%#H
;: /( : ) *P= % 2, 3$#) & 9' ) : . /& , %#;! ( - #) * . #5! 9, %: & 32' ) ! 3$#% &( U;#3$;! - $! H
;#+( : ) * 0 @, . %&7. #( &# $' 4 #/7 ( ' <#$: %( : %2": % ( # 3- ! $' ) . ( , GK & ;#)/, ( #+( , GK
2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, % I , +3) ' 0

V0 I , 9' /4 , %#( ' 9. &#"#( &# ( #2;#%) . ' 37 ( &' %: 3$#;) . #/7) ' &( &' 3- ! $' ) . ( ' 0 12, %, 9, H
%#( ' /' 3$$, 5;#- &' 4 32E/( ' / & )#", G) &, %' / - , ( ) ' 2)/&. 4 &#( 3: 3$' 4 , %: ) * 0 W, - , H
( : %#( ' . 4 &#( : 2;. ' 2&3E% 37 ( #3$#%&, ( ' ( # 9, ;#X( ' ! 32;#%( &#( &' 2;, ) ' 3! &( %' H
3$: ) : /( ' <, =# %&6) 9, $: ) . 7 <"E%( &' 2+#( , %#( &# 4 &' /3) , %' <, 0 Y 5;' % , U&)/#+( : 4
9' - +#;#)/, 4 , 2, $;. ' 5&' %. 4 , ) ( &' ( &# ;: <, ;E% 2+#( , %#( &# 2;. ' 3$;. ' ( ( ' <, . 4 &' H
;. #/7 , ( ' - , ( 3' - %' ( $( &' 9, 9' ; ' <! +#)/&2;, ) ' 9!; +, - #+&. #) : /( : ) * 0

Z0 Y 3. : 3$- &' 9, $: ) * ) . #3, %' ;' <! +#)/' 2;#%( ' = &3$( &' /7) ' & 2;, /' - $, %#( ' = ;' 32' - H
$! /7 % 32, 3E5 ( &' - %' 3$&, ( , %#( : = 2;. : /6$7 % Ustawie z 1994 r. . #3#96 %, +( , G) &

98 



! " #$%&' ( )*+% , - . & / 012)* 3 42'%' #$ 0)2) ( " %- ( 5/ ' %42$6042'%$ #$ *)7$ 3' 8
7$64$#' 2$%' ( 5' 9 : ) 3 *)* $#23" ; ) ( 5' 42$; )6- 3' 7$64$#' 2$%' ( 5' 423)6023) ( ( )7$
( 57#- ( 5) ! <#= 4$##' ( ) 6/ " 0) ; 3( )* / $$2#- ( ' ; *5 >/ $( 02$&5? 4" ! &5; 3( - ; @4$#, 5$8
01% 4$&50- / 5 423)6023) ( ( )*9 A$3%$&) ( 5) ( ' ! " #$%< 4$%5( ( $ ! - B+ ; $ #$ 3' 6' #- +
" #35)&' ( ) 0- &/ $ ( ' 4$#60' %5) ' / 01% 42'%' , 5)*6; $%)7$9 C)600$ %' 2"( ) / ! "#$%&'
#( # 6/ " 0) ; 3( $. ; 5 3, 5' ( % 6- 60) , 5) 42'%( - , 4&' ( $%' ( 5' 423)6023) ( ( )7$9

L iteratura 

C<#2'63/ $ D9+EFFG+ ) ' * ( !+( , ' -( . ' #"$+-/$!0-/$##$ . 1( 2!3$ 4, -( * " " 5$/ , -(6' -$*&2' 37"
&!0' . ( . 839: H( 5' I )02$4$&55 A$&6/ 5; @+J ' 263' %' 9

K' 245L6/ 5 D9+EFMN+; ( 0-/$5' . "$, /"$< ( !0&, "' 39 #' , +-/8!/=(>3"?: AOP+J ' 263' %' 9
K$&545L6/ 5 Q9+ R' #35)*$%6/ 5 C9+ S3" &;3)%6/ ' : 9+ EFFT+ @(, $2 !8!0$A& +2' #( . ' #"' +-/$B

!0-/$##$*( . 1( 2!3$4/' =(6$#"' : I ' 63- ( $4569
I ' &563 : 9+ MUUM+C2' 3/$*( #' ! #"$ 2&5"?: : 5" &)0- ( KAVK ADW+39 MGG+J ' 263' %' 9

99 


