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Abstract: European Dimension of Policies with an Impact on Spatial Economy. There
are three chapters in this paper entitled: (1) Importance of territorial cohesion for functioning
of spatial economy in European Union and Poland, (2) Development of EU which is based
on modern activities and factors and (3) Importance of Polish Spatial Development Concept
2030 for reform of spatial economy in Poland. An Author described systematically growing
role of territorial cohesion in European Union and Poland. There is an important set of new
European Community documents, the most important is Strategy Europe 2020. It is a new
generation of studies concerning socio-economic development of Europe and Poland, which
must be translated also on spatial dimension. In Europe we need new European Spatial De-
velopment Perspective, in Poland such role could be played by Spatial Development Concept
till 2030. We should implement in Poland and European Union integrated approach of all
policies, seeking proper policy mix.

Uwagi wstepne

Sfera gospodarki przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej jest zasadniczo
kompetencjg panstw czltonkowskich. Oznacza to regulowanie podstaw funkcjono-
wania gospodarki przestrzennej za pomoca ustawodawstwa krajowego. Jednak po
wprowadzeniu w 1988 r. pakietu rozwigzan zwanego reformg Delorsa stopniowo rola
Unii Europejskiej w tej sferze zwigkszala si¢. Wyrazem tego byly m.in.: wspolnotowe
indykatywne dokumenty, prace studialne podejmowane w ramach réznych obserwa-
toriow oraz programowanie rozwoju przestrzennego w uktadach makroregionalnych
dla obszaru catej Wspolnoty Europejskiej. Pozwolito to na lepsze rozpoznanie cech
struktur przestrzennych Europy oraz indykatywne zarysowanie zalozen polityki
przestrzennej w Unii Europejskiej.
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Istotne inspiracje dla gospodarki przestrzennej wynikaly takze ze stopniowo
rosnacej $Swiadomosci ekologicznej we Wspolnocie Europejskiej i jej krajach czton-
kowskich. Dlatego Unia Europejska stopniowo rozszerzala swoje kompetencje regu-
lacyjne w zakresie ksztaltowania stanu srodowiska przyrodniczego. Ze wzgledu na
wielko$¢ Europy (najmniejszy kontynent) i transgraniczny charakter wielu proble-
mow szeroko rozwini¢to wspotprace miedzy krajami cztonkowskimi oraz z sgsiadu-
jacymi z Unig Europejskg panstwami. Mialo to istotne znaczenie dla zasadniczego
zmniejszenia skali 1 zasiggu zanieczyszczen powietrza, wody i powierzchni ziemi,
przez stopniowe zaostrzanie norm oraz poszerzanie zakresu dziatan o nowe elementy
(m.in. dewastacje przestrzeni, hatas). Jednoczesnie ochronie poddano zasoby i walo-
ry srodowiska przyrodniczego Europy, czego wyrazem stat si¢ system Natura 2000.
W sumie miato to istotny wplyw na zagospodarowanie przestrzenne w panstwach
cztonkowskich wymuszajac ,,zielenienie polityk”, przyjazne dla srodowiska rozwig-
zania w gospodarce oraz wysokie standardy ekologiczne dla ré6znego typu obszarow.

Podstawy funkcjonowania gospodarki przestrzennej w krajach cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej, w tym takze w Polsce, zasadniczo zmienity si¢ po przyjeciu
od 1 grudnia 2009 r. Traktatu Lizbonskiego jako podstawy funkcjonowania Wspol-
noty Europejskiej. W traktacie tym obok spojnosci spotecznej i gospodarczej poja-
wila si¢ takze spdjnos¢ terytorialna jako cel strategiczny Unii Europejskiej. Polityka
przestrzenna pozostaje takze w warunkach obowigzywania Traktatu Lizbonskiego
kompetencja panstw cztonkowskich, jednak jej pozycja ulegta zasadniczemu wzmoc-
nieniu.

Polityka spojnosci pozostaje gléwnym instrumentem oddziatywania Unii Eu-
ropejskiej na gospodarke przestrzenng panstw czlonkowskich, co dotyczy szczegol-
nie panstw o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak istotne
modyfikacje jej ksztaltu wynikajg ze Strategii Furopa 2020 (EU 2020), ktora za-
stepuje Odnowiona Strategi¢ Lizboniska jako podstawe budowania konkurencyjnej
gospodarki w Unii Europejskie;.

Pewne znaczenie majg takze nowe watki teoretyczne, ktore sg zwigzane przede
wszystkim z ekonomia miejsc i ekonomia przeptywow. Ich stopniowe wprowadza-
nie do polityki regionalnej Unii Europejskiej prowadzi do przewartosciowan w kie-
runkach interwencji europejskiej polityki spojnosci, ktora coraz szerzej uwzglednia
wymiar terytorialny. Niestety inne polityki Wspdlnoty ukierunkowane sektorowo
uwzgledniajag w niewielkim stopniu przestanki gospodarki przestrzennej. Wieksza
rol¢ w gospodarce przestrzennej powinna odgrywac w przysztosci Wspolna Polityka
Rolna ze wzgledu na jej znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego obszaréw
wiejskich. Polityka ta dysponuje Europejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Nowa sferg rosnacego zainteresowania Wspdlnoty Europejskiej jest
polityka miejska, ktora zorientowana jest m.in. na zachowanie wysokiej jakosci $ro-
dowiska zurbanizowanego i rewitalizacj¢ zagospodarowania przestrzennego miast
w Unii Europejskie;.
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Polska powinna by¢ aktywnym promotorem wprowadzania w Unii Europej-
skiej w szerokim zakresie wymiaru przestrzennego do polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Wspolnoty, co wynika m.in. ze znacznego przestrzennego zrézni-
cowania naszego kraju. Dialog ten bedzie prowadzony w coraz szerszym zakresie
w nadchodzacych latach, przede wszystkim w zwigzku z wejsciem Unii Europejskiej
w kolejny okres programowania budzetu i polityk na lata 2014-2020. Kolejny wazny
etap dyskusji bedzie wynikal z zapiséw zawartych w kolejnym raporcie kohezyjnym,
jaki ma zosta¢ przedstawiony w listopadzie 2010 r.

1. Znaczenie spajnosci terytorialnej
dla funkcjonowania gospodarki przestrzennej
Unii Europejskiej i Polski

W art. 3 traktatu reformujgcego (lizbonskiego) zapisano, ze ,,(Unia Europej-
ska) wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. Jest to rozwijane bardziej szczegétowo w artykutach 158-
162 traktatu reformujgcego (nowe artykuly 174-178)'. Jak wida¢ traktatowe podstawy
spdjnosci terytorialnej stajg si¢ bardzo solidne, co zasadniczo modyfikuje wymiar
przestrzenny polityki spojnosci Unii Europejskie;.

Jest to wynikiem wieloletniego procesu, zapoczatkowanego w wyniku podjgcia
w 1988 r. glebokiej reformy instytucjonalnej Wspolnoty Europejskiej zwanej pakie-
tem Delorsa, czego elementem bylo zasadnicze zwigkszenie skali i zakresu interwen-
cji Wspodlnoty w procesy rozwoju regionalnego. Elementem wprowadzonych wowczas
zmian bylo m.in. wieloletnie programowanie polityk i budzetu Wspolnoty, ktore doty-
czylo kolejno nastepujacych okresow 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 oraz 2007-2013.
Poszczegodlne dziatania podejmowane w kolejnych latach przez Wspdlnote wpisywaly
si¢ w przyjeta wowczas logike wieloletniego programowania. Przyjecie pakietu Delorsa
bylo takze przestanka rosngcej rangi prac i podejs¢ strategicznych o sredniookresowym
i dtugookresowym horyzoncie czasu. Wreszcie polityka strukturalna stala si¢ druga po-
zycja wydatkéw budzetowych Unii Europejskiej, koncentrujac ponad 30% Srodkow.

Jednym ze skutkow tych przewartosciowan stalo si¢ podjecie przez Uni¢ Eu-
ropejska juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku analiz i dzialan stuzacych okresle-
niu perspektyw zagospodarowania przestrzennego Wspoélnoty. Stalo si¢ tak mimo to,

! Barcz (2008). Zapisy art. 158-162 (nowe art. 174-178): ,,W celu wspierania harmonijnego rozwoju
catej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju r6znych
regionéw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Panstwa cztonkowskie prowadza swoje
polityki w taki sposob, aby osiagnac takze te cele. Przy formutowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dziatan
Unii bierze si¢ pod uwage te cele i przyczynia si¢ do ich realizacji. Unia wspiera takze osigganie tych celow

przez dziatania, ktore podejmuje za posrednictwem funduszy o przeznaczeniu strukturalnym, Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentéw finansowych”.
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ze polityka przestrzenna pozostata w dalszym ciagu wylaczng kompetencja panstw
cztonkowskich. W pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku kluczowymi dokumen-
tami wieloletnimi wpisujgcymi si¢ w ten nurt byly dwa kolejne studia Komisji Eu-
ropejskiej: Europe 2000. Outlook for the Development of the Community’s Territory,
przyjete przez kraje czlonkowskie w 1991 r. oraz Europe 2000+. Co-operation for
European Territorial Development zaakceptowane w 1994 r.

W okresie programowania budzetu i polityk Wspolnoty Europejskiej obejmujg-
cym lata 1994-1999 systematycznie prowadzone przez caly ten okres prace programo-
we pietnastu panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej doprowadzity do uchwa-
lenia w 1999 r. w Poczdamie dokumentu European Spatial Development Perspective.
Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European
Union (ESDP), zwanego w Polsce Perspektywa Przestrzennego Rozwoju Europy?. Byt
to pierwszy kompleksowy dokument przygotowany na poziomie calej Unii Europej-
skiej, w ktorym zdefiniowano strategiczne kierunki zagospodarowania przestrzenne-
go Europy. W dokumencie tym za cele polityki rozwoju przestrzennego Wspdlnoty
okreslono: (1) gospodarcza i spoteczng spojnosé, (2) konserwacje i zarzgdzanie zaso-
bami naturalnymi i dziedzictwem kulturowym oraz (3) bardziej zrownowazona kon-
kurencyjno$¢ terytorium Europy. Mimo to, ze Perspektywa Przestrzennego Rozwoju
Europy miata indykatywny charakter, a wigc byta jedynie miekkim zobowigzaniem
do podjgcia okreslonych dziatan przez panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska,
odegrala istotng role, jako podstawa roéznych aktywnosci podejmowanych w sferze po-
lityki przestrzenne;.

W latach 2000-2006 zdecydowano o nadaniu tym dziataniom wyzszej niz do-
tad rangi, zasadniczo korygujac dotychczasowe dziatania. Podjgto wieloletni program
badawczy Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European Spa-
tial Planning Observation Network — ESPON), zorientowany na kompleksowe zba-
danie struktur przestrzennych Wspdlnoty. W pracach tych analizom ekonomiczno-
-przestrzennym poddano obszar 27 panstw cztonkowskich i 6wczesnych kandydackich
Wspolnoty Europejskiej oraz Norwegii i Szwajcarii. Wynikiem analiz przeprowadzo-
nych przez wiele miedzynarodowych zespolow badawczych bylo wiele raportow czast-
kowych i syntetycznych, opisujacych rézne aspekty przestrzennego zagospodarowa-
nia Unii Europejskiej. Zasadniczo poszerzylo to wiedzg na temat cech przestrzennych
struktur Europy.

2 European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development of
the Territory of the European Union (ESDP) — Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy. Kierunki
zrdbwnowazonego i trwalego rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej. Nazwa dokumentu koncowego
bedacego wynikiem prowadzonych systematycznie przez pigc lat prac przez ministréw odpowiadajgcych
za polityke przestrzenng i regionalng krajow Wspolnoty oraz DG Regio Komisji Europejskiej. Pracom
przewodniczyly w okresach potrocznych kraje cztonkowskie, zgodnie z kalendarzem prezydencji. W kaz-
dym roku odbywaly si¢ dwie konferencje ministerialne przyjmujace kolejne dokumenty fazowe i okresla-
jace dalsze kierunki prac. Dokument koncowy zostat przyjety w trakcie prezydencji Niemiec w 1999 r., na
konferencji ministerialnej w Poczdamie.
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Wyrazem akceptacji rosngcego znaczenia problematyki terytorialnej stalo si¢
podjecie tych kwestii na kolejnych konferencjach ministrow wiasciwych w zakresie po-
lityki regionalnej i przestrzennej, poczynajac od spotkania w Luksemburgu w 2003 r.
Efektem tych prac byto przyjecie na konferencji ministrow do spraw polityki regional-
nej i przestrzennej w Lipsku 24/25 maja 2007 r. Agendy Terytorialnej Europy. Agenda
ta zwracata uwage na koniecznos$¢ uwzglednienia przestrzennych aspektow nowych
procesow, za jakie uznano: zmiany klimatyczne, rosngce ceny energii, niekorzystny
przebieg procesow demograficznych oraz globalizacj¢ gospodarki.

Ze wzgledu na potrzebe dokonczenia procesu dokumentowania struktur teryto-
rialnych Europy, zdecydowano o kontynuacji programu ESPON takze w latach 2007-
2013. Zwiazane to bylo takze z potrzeba zbadania terytorialnych aspektow wyzwan,
przed jakimi stoi Unia Europejska. Na tle czwartego raportu kohezyjnego z 2007 r.
pojawity si¢ pytania o wymiar terytorialny najwazniejszych wyzwan, ktore okreslo-
no w Agendzie Terytorialnej Europy.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przedstawita Zielong Ksiege w spra-
wie spojnosci terytorialnej, okreslajacg w jaki sposob zmienic terytorialng réznorod-
nos¢ w site Wspolnoty®. Zaktada si¢ bardziej zbilansowany i zrownowazony rozwoj na
terytorium catej Wspolnoty, co powinno sprzyjaé lepszemu wykorzystaniu zasobow,
przynoszac korzysci wynikajace ze zmniejszonej kongestii i redukcji presji na wynika-
jacy z tego wzrost kosztow. Dokument ten zaktada cztery podstawowe kierunki oddzia-
lywania Wspolnoty na spdjnos¢ terytorialng, jakimi sg: (1) koncentracja — pokonanie
negatywnych konsekwencji zréznicowan w zageszczeniu funkcji gospodarczych, (2)
powigzania terytoriéw — pokonanie dystansu, (3) wspdtpraca — pokonanie podziatow
oraz (4) uwzglednienie probleméw obszaréw o specjalnych cechach geograficznych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dotychczasowych dokumentéw Wspol-
noty Europejskiej w sferze terytorialno-przestrzennej mozna sformutowac nastepu-
jace wnioski:

1. W Unii Europejskiej po reformie Delorsa z 1988 r., w zwigzku z wprowadzeniem
unii gospodarczej i walutowej, systematycznie zwigksza si¢ ranga tematyki prze-
strzennej, mimo to, ze polityka przestrzenna pozostaje kompetencjg panstw czton-
kowskich. Wyrazem tego procesu jest coraz bardziej dojrzata merytorycznie forma
1 zawarto$¢ tych dokumentéw. W przypadku pierwszych dokumentéw wspolnoto-
wych kluczowa byla rola Komisji Europejskiej, obecnie liderami tego procesu sa
panstwa czlonkowskie.

2. Wszystkie charakteryzowane wczesniej dokumenty dotyczace rozwoju terytorialne-
go Europy maja indykatywny charakter, czyli formalnie rzecz biorac nie sa wiazace
dla jakichkolwiek wiadz publicznych, jednak sg w coraz wigkszym stopniu brane
pod uwagg przy projektowaniu najwazniejszych polityk Wspdlnoty, w tym przede
wszystkim europejskiej polityki spojnosci. Mimo swojego indykatywnego charakte-

3 Green Paper... (2008).
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ru, sg traktowane z nalezyta powagg przez wszystkich aktoréw zycia gospodarczego,
w tym takze przez poszczegolne wladze publiczne krajowe i regionalne, a ich walor
informacyjny dla spoleczenstwa i sektora przedsiebiorstw jest niezaprzeczalny.
Dokumenty dotyczace problematyki terytorialnej sg to jedyne na poziomie catej
Unii Europejskiej kompleksowe opracowania dotyczace wszystkich najwazniej-
szych aspektow ksztattowania rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzen-
nego o dtugim (perspektywicznym) horyzoncie czasu, akceptowane przez wszyst-
kie panistwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska. Dlatego w warstwie programowej
odgrywaja istotna rolg jako odniesienie dla obowigzujacych wieloletnich i rocznych
budzetow oraz dokumentow strategicznych Wspolnoty 1 panstw czlonkowskich.
Rejestrujemy systematyczne wydtuzanie horyzontu czasowego studiow i analiz
dotyczacych terytorium Europy. Pierwsze dokumenty wspolnotowe majg hory-
zont sredniookresowy, siegajacy w przypadku opracowan Europe 2000 i Europe
2000+ ok. 10 lat, ostatnie scenariusze rozwojowe opublikowane w ramach prac
programu ESPON 2000-2006 dotycza horyzontu roku 2030, tak wigc ok. 25 lat.
Pierwsze dokumenty dotyczace aspektow przestrzennych, z poczatku lat 90.,
miaty zasigg ograniczony do dwunastu Owczesnych panstw czlonkowskich
Wspolnoty Europejskiej. Najnowsze dokumenty programowe obejmujg 27 panstw
cztonkowskich, a analityczne obejmuja takze Norwegie 1 Szwajcari¢. W studiach
programu ESPON ocenie poddano takze bezposrednie i globalne otoczenie Unii
Europejskiej. Tak wigc rejestrujemy stopniowe rozszerzanie zasi¢gu terytorialne-
go zregionalizowanych badan proceséw rozwojowych. Nastgpito takze znakomi-
te poszerzenie jakosci analiz spoleczno-gospodarczych w uktadzie regionalnym
dla obszaréw typu NUTS 2 i NUTS 3.

Jakosciowa zmiang sytuacji polityki przestrzennej w nadchodzacych latach wy-
znacza Traktat Lizbonski, zasadniczo podwyzszajacy range spdjnosci teryto-
rialnej. Takze zapisy tego traktatu o potrzebie lepszej koordynacji poszczegol-
nych polityk Wspélnoty z polityka spojnosci maja istotne znaczenie, szczegdlnie
w przypadku wspdlnej polityki rolnej, polityki srodowiskowej, transportowe;
oraz konkurencji.

Niewatpliwie we Wspolnocie dojrzewa stopniowo sytuacja, gdy spdjnosc tery-
torialna staje si¢ jedng z formalnie obowiazujacych przestanek uruchamiania
funduszy europejskich. Oczywiscie moze to si¢ odbywaé przez dopisywanie ko-
lejnych specyficznych terytoriow, jakich jest w Europie bardzo wiele, obok juz
wyrdznianych traktatowo obszaréw ultraperyferyjnych oraz potozonych na pét-
nocy regionéw peryferyjnych, o niskim poziomie gestosci zaludnienia. Innym
podejsciem, ktore powinno by¢ zdecydowanie preferowane, bytoby budowanie
paneuropejskich programow, zorientowanych na réznorodne uniwersalne zagad-
nienia przestrzennego zagospodarowania Unii Europejskie;.

W bardzo charakterystyczny sposob zmienia si¢ w Europie percepcja polskiej
przestrzeni. W studiach Unii Europejskiej z lat 90. ubieglego wieku Polska jest
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catkowicie pomijana. W kolejnych dokumentach pochodzacych z przetomu wie-
kéw sasiedztwo Polski jest widziane raczej jako zagrozenie, a nie szansa rozwojo-
wa Unii Europejskiej. Wszystkie oficjalne dokumenty Unii Europejskiej prezen-
towane od 2004 r. traktuja Polskg jako istotny element terytorium Wspolnoty.

. W Europie bardzo szybko poprawia si¢ wiedza na temat terytorium Polski.

W pierwszych dokumentach wspdlnotowych zdarzaly si¢ zadziwiajgce zapisy
w tekscie 1 na mapach, eksponujace negatywne cechy spoteczno-ekonomiczne
terytorium Polski. Mialo miejsce przedstawianie naszego kraju jako miejsca
klegski ekologicznej na niespotykang skalg, czgsto nie majgce podstaw meryto-
rycznych (przykladem byla mapa z dokumentu Europa 2000 przedstawiajaca 1/3
terytorium naszego kraju jako obszaru nadmiernego opadu kadmu). Wiedza na
ten temat jest obecnie znacznie bogatsza i znacznie bardziej rzetelnie prezen-
towana. Podstawowe informacje dotyczace terytorium Polski prezentowane sg
w uniwersalnym ukladzie regionéw typu NUTS w takim samym formacie, jak
dla innych panstw cztonkowskich. Dane te sa dezagregowane w uktadzie regio-
now typu NUTS 2 (wojewodztwa) oraz NUTS 3 (66 podregionow). Deficyty in-
formacji wystgpuja szczegdlnie w przypadku statystyki spoleczenstwa opartego
na wiedzy, gdzie razi podawanie informacji dla catej Polski, podczas gdy dla in-
nych panstw czlonkowskich sg one zregionalizowane. Coraz rzadziej wystgpuja
zadziwiajace informacje i interpretacje, chociaz w najnowszych opracowaniach
przyktadem jest zapis w raportach ESPON, Ze dla Polski najkorzystniejsze bytoby
zamrozenie obecnego zasiggu terytorialnego Wspdlnoty.

Znaczenie przestrzeni naszego kraju dla rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii
Europejskiej jest bardzo czgsto niedocenione. Przestrzen Polski jest traktowana
jako peryferyjna, takze w koncepcjach ekspansji skoncentrowanych proceséw
rozwoju poza obszar tzw. pentagonu. Wyrazem tego jest rozmieszczenie kory-
tarzy TEN-T (transeuropean networks — transport). Polska ma najnizsze wsrdd
25 panstw czlonkowskich (bez panstw wysp — Cypru i Malty) nasycenie siecia
TEN-T w odniesieniu do liczby mieszkancoéw oraz powierzchni kraju. Lista ko-
rytarzy paneuropejskich nie uwzglednia w dostatecznym stopniu konsekwencji
rozszerzenia Wspoélnoty do 27 panstw. Z perspektywy europejskiej w przestrze-
ni polskiej wyraznie preferowane sa tradycyjne powiazania w uktadzie wschod-
-zachod, natomiast wyraznie niedocenione sa polgczenia w relacji pdinoc-potu-
dnie i sko$ne. W przypadku hierarchii osrodkéw metropolitalnych wedtug prac
ESPON w Polsce wyrdznia si¢ osiem takich osrodkéw, tyle samo co w Niemczech
i Francji, jednak ich pozycja jest wyraznie niedoszacowana, bowiem Warszawa
znalazta si¢ dopiero w przedostatniej klasie, a siedem pozostatych polskich miast
w klasie najnizszej. Coraz bardziej cenione sg unikalne walory srodowiska przy-
rodniczego Polski.

Nalezy podja¢ szczegdtowa analize dotyczaca konsekwencji dla przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej Polski najwazniejszych proceséw zidentyfikowanych
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w agendzie terytorialnej Europy. Jest oczywiste, ze zmiany klimatyczne, procesy
demograficzne 1 migracyjne, wzrost cen energii oraz przebieg procesow globa-
lizacji dotykajag w réznym stopniu kraje czlonkowskie Wspdlnoty i jej regiony.
Dlatego dtugookresowa prognoza przestrzennego wymiaru kazdego z tych pro-
cesow jest tak pilna, bowiem niezbedny zakres dostosowan i korekt w polityce
ekonomicznej, spolecznej, regionalnej i przestrzennej na poziomie krajowym
1 regionalnym moze by¢ bardzo odmienny.

Trudno jest obecnie stwierdzi¢ kiedy i w jaki sposob Wspdlnota Europejska po-
dejmie prace nad nowa edycja Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzen-
nego (ESDP) czy innym dokumentem strategicznym tego typu. Jednak istotne
Jest, aby paneuropejskie wizje i strategie przestrzenne uwzglednialy w sposob
poprawny znaczenie i funkcje terytorium Polski, tak aby unikng¢ ksztattowania
negatywnego obrazu (image) polskiej przestrzeni. Dlatego pilnym zadaniem jest
przyjecie dtugookresowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
uwzgledniajacej m.in. warunki funkcjonowania Polski jako panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej w obliczu nowych wyzwan.

Pielegnowania i systematycznego rozwijania wymaga wspOlpraca w zakresie
planowania przestrzennego w ramach panstw Morza Baltyckiego. Jest to jedna
z najszybciej rozwijajacych sie stref przestrzennych Wspdlnoty Europejskiej sku-
piajacej osiem panstw cztonkowskich. Prace programu VASAB (Wizje i strate-
gia wokot Baltyku), pozwolily na uzyskanie wysokiej jakosci dokumentow pla-
nistycznych, odwzorowujacych interesy calego makroregionu i poszczegdlnych
panstw. Rozwijania wymaga takze wspolpraca w zakresie planowania zagospo-
darowania przestrzennego miedzy krajami sgsiedzkimi, w tym takze potozonymi
wzdtuz zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Dotyczy to m.in.: infrastruktury
transportowej, ochrony srodowiska przyrodniczego oraz gospodarki wodne;.
Debata na temat spdjnosci terytorialnej w Unii Europejskiej bedzie prowadzita
do wzrostu znaczenia polityki przestrzennej w panstwach cztonkowskich, w tym
takze w Polsce. W tej debacie uczestniczy aktywnie rzad, niezbgdne jest jednak
bardziej aktywne wilaczenie si¢ w te dyskusje réznorodnych instytucji i $rodo-
wisk polskich, takich jak: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje poza-
rzgdowe, uktad akademicki i profesjonalny, tak aby rozwigzania modelowe, jakie
beda przyjete dla catej Wspdlnoty, odpowiadaly cechom planowania i zagospo-
darowania przestrzennego naszego kraju.

2. Oparcie rozwoju Unii Europejskiej
na nowoczesnych czynnikach

Oparcie rozwoju Unii Europejskiej na nowoczesnych czynnikach dotyczy m.in.:

konsekwencji zmieniajacej sic geografii potencjatu spoteczno-gospodarczego w swiecie,
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