3.2. W kierunku weryfikacji modelu:
najlepsze praktyki ewaluacji polityki rozwoju regionu
wedlug kontekstow ocen i wymiarow rozwoju zrownowazonego

3.2.1. Zmiany zjawisk i procesow w terytorialnym systemie
spoteczno-gospodarczym wskutek realizacji polityki rozwoju regionu

Zaproponowano ewaluacje zmian zjawisk i procesow sfery realnej regionu
wskutek realizacji regionalnego programu operacyjnego metoda analizy zmian
przesunigé¢ udziatdow w odniesieniu do ocen metoda Delphi wedtug wielowymiar-
owego schematu STEEP. Wykorzystano dwa narzedzia oceny potencjatu regionu:
analiza przesunie¢ udziatow branz (shifi&share) oraz analiza waznosci i pilnosci
rozwoju branz (typdw przedsiebiorstw) dla rozwoju woj. opolskiego. W wyniku prze-
prowadzonych metoda Delphi w latach 2008-2010 badan, podjeto probe odpowiedzi,
czy rozwoj branz (typow przedsiebiorstw) obserwowany na przestrzeni ostatnich 15
lat jest zgodny z kryterium waznosci i pilnosci strategicznej rozwoju woj. opolskie-
g0’ Wskazanie obszarow rozbieznosci miedzy (okreslonymi metoda shific share)
trendami rozwoju przedsiebiorstw a kluczowymi strategicznie dla rozwoju regionu
branzami umozliwia osiagnigcie celu praktycznego badan. Dzieki zidentyfikowanym
rozbieznosciom, wskazano kierunki nowelizowania polityki rozwoju regionu przez
wskazanie obszardw strategicznej interwencji w zakresie niwelowania rozbieznosci
miedzy aktualnymi trendami rozwoju przedsiebiorstw lokalnych a potrzeba wsparcia
branz. uznanych za kluczowe strategicznie dla rozwoju badanego regionu.

W wyniku przeprowadzonych poréwnan danych statystycznych dotyczacych
liczby podmiotéw gospodarczych, charakteryzujacych gospodarke regionu opol-
skiego zostal wyznaczony poziom jej rozwoju i zachodzacych w niej zmian. Ana-
liza przesunigé¢ pozwolita réwniez na wstepna identyfikacje rodzajow dzialalnosci
kluczowych dla rozwoju regionu (branz wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci, PKD). Najistotniejszym zadaniem do realizacji byto wskazanie tendencji
rozwojowych dotyczacych woj. opolskiego w badanym okresie (tab. 25). Zakres
czasowy analizy przesunigé¢ udziatdw w odniesieniu do zmiennej — liczby podmio-
tow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON GUS — obejmowat okres

* Prezentowane wyniki badan opublikowano w: Adamska, Malik (2010), s. 25-48.
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Tabela 25

Wyniki analizy zmian przesunie¢ dla zmiennegj
— liczby podmiotow gospodarki narodowe;

Podmioty Opolskie Polska
gospodarki PO SP KO PC
narodowej | 1995 | 2009 | A1995-2009 1995 2009
A 1024| 3819 2795 36 630 93 822 791 815 1189 2795
B I 14 7 1221 2016 5 -1 2 7
C 18 44 26 1060 2994 14 19 7 26
D 5719| 8624 2905 306740 364939| 4416| -3330| 1820| 2905
E 38 1M1 73 1603 5316 29 59 -15 73
F 4241] 12380 8139 202977\ 428862| 3274| 1445| 3419| 8139
G 17132 26 414 9282 890439| 1097239| 13227| -9248| 5303| 9282
H 1473 2895 1422 61223 18417 1137 239 46| 1422
| 2754 5310 2556 161302 268685 2126| -293 723| 2556
J 625| 3499 2874 222741 130313 483| 2549| -158| 2874
K 5148 17724 12576 227588 644108| 3975| 5447| 3154| 12576
L 169 894 725 5834 27083 130 485 109 725
M 774| 2593 1819 30906| 100496 598| 1145 76| 1819
N 1163| 4203 3040 63475| 183838 898 | 1307 835 3040
0 2111 6955 4844 98758| 274385 1630| 2124| 1090| 4844
Ogétem | 42396| 95479 53083 2111930| 3742513 | 32733| 2762| 17588 53 083

Zrodio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych GUS (tab. 25, 26).

1995-2009'°. Analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do obszaru referencyj-
nego, za ktory przyjeto obszar Polski, za$ jej wyniki przedstawiajg poziom rozwoju
woj. opolskiego w poréwnaniu z poziomem rozwoju catego kraju.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze gdyby gospodarka woj. opolskiego
rozwijata si¢ w takim samym tempie, jak gospodarka krajowa, taczna liczba podmio-
tow gospodarczych powinna wzrosng¢ o 32 733, a wzrosta o 53 083, czyli ponad 62%

2 Dane w tabelach zostaty przedstawione z podziatem na sekeje zgodnie z obowigzujacy Polskg
Klasyfikacjg Dziatalno$ci: A — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, B - rybactwo, C — gérnictwo, D — prze-
tworstwo przemystowe, EE — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz. wodg, I' - budow-
nictwo, G — handel i naprawy, H — hotele i restauracje, [ — transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢,
J - posdrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomoscei, L —administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, M — edukacja, N — ochrona zdrowia i pomoc spo-
teczna, O — dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata.
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wiecej niz wartos¢ oczekiwana. Tylko w przypadku dwoch sekceji zanotowane zostaty

wyniki ponizej 100% (zob. tab. 26).

Osiagniety wynik jest zwigzany z ilosciowym rozwojem nastepujacych branz:

— rolnictwo (sekcja A) 3,5-krotnie wyzszy przyrost w poréwnaniu do catego kraju;

— gornictwo (sekcja C) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz, wodg (sekcja E), na przestrzeni 14 lat, liczba podmiotéw w tej branzy ulegta
podwojeniu;

— posrednictwo finansowe (sekcja J), gdzie wzrost liczebnosci podmiotéw byl
6-krotnie wigkszy niz wynikatoby z oczekiwanej wartosci wskaznika PO;

— obstuga nieruchomoscei i1 firm (sekcja K) — wzrost ponad 3-krotnie wigkszy niz
proporcjonalnie w kraju;

— administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne (sekcja L) — gdzie odnotowano blisko 6-krotne przekroczenie
liczby, okredlajacej oczekiwang liczebnosé podmiotéw gospodarczych w sekeji
przy wzroscie zblizonym do poziomu rozwoju catego kraju;

Tabela 26
Dynamika rozwoju branz wedtug sekcji PKD
gsgsgélstzi W, mpelalls PO Dynamika rozwoju branz
H 1 0,
narodowej | 1995 2009 A1995-2009 ) 0}, Gpoiskimir o]
A 1024 3819 2795 791 354
B g4 14 7 5 130
c 18 44 26 14 187
D 5719 8 624 2905 4 416 66
E 38 11 73 29 249
F 4 241 12 380 8139 3274 249
G 17132 26414 9282 13 227 70
H 1473 2 895 1422 1137 125
| 2754 5310 2556 2126 120
J 625 3499 2874 483 596
K 5148 17724 12 576 3975 316
L 169 894 725 130 556
M 774 2593 1819 598 304
N 1163 4203 3040 898 339
0 2111 6 955 4 844 1630 297
Ogotem 42 396 95479 53083 32733 162
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— edukacja (sekcja M), ochrona zdrowia i opieka spoteczna (sekcja N), dziatalnos¢
ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata (sekcja 0) — wszystkie
odnotowaty wzrost ponad 3-krotny w odniesieniu do tendencji ogdlnopolskie;.

Za stabsze nalezy uzna¢ wartosci wskaznikdw, ktére w pordéwnaniu z ogdlno-
polska tendencjg odnotowano w nastepujgeych sekejach:

— rybactwo (sekeja B), gdzie planowany wzrost w obszarze referencyjnym wynosit
5, za$ w odniesieniu do woj. opolskiego 7,

— przetworstwo przemystowe (sekcja D), gdzie liczba podmiotow wzrosta o 2905,
podczas gdyby rozwdj Opolszezyzny przebiegat w tendencji ogoélnokrajowej,
liczba ta wzrostaby o 4416;

— handel i naprawy (sekcja G) — gdzie liczba podmiotéw wzrosta 0 9282, przy ocze-
kiwanej 13 227.

Wyniki oceny wskaznikdéw wybranej branzy w regionie przedstawiono graficz-
nie (ryc. 24).

W analizowanym okresie na wzrost liczby podmiotéw gospodarczych o 17 588
miata wptyw przede wszystkim wysoka konkurencyjnosé w sekcjach: G — handel
i naprawy, gdzie liczba podmiotéw gospodarczych w wyniku duzej konkurencyjno-
sci wzrosta o 5303 oraz F — budownictwo, ktérej pozycja konkurencyjna przyczyni-
ta si¢ do wzrostu liczby podmiotow o 3419. Wysoka konkurencyjnoscig w stosunku
do konkurencyjnosci tej branzy ogétem w kraju cechuje sie obstuga nieruchomodci
i firm (sekcja K), dzigki czemu wzrosta liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
w tej sekeji o 3154. Na uwage zastuguje rowniez przetworstwo przemystowe (sek-
cja D), w ktérym konkurencyjnosé branzy przyczynifa sie do wzrostu podmiotow
o0 1820. Do branz, w ktérych odnotowano w woj. opolskim spadek liczby podmiotow
prowadzacych dziatalnosé, w kontekscie konkurencyjnosci obszaru, naleza sekcje:

15 000
12500 1 [
10 000 A
7 500 1
5000 A

2 500 A i H

-2 500 H
-5 000 H
-7 500 A
-10 000 A
-12 500

*Iﬂiﬂumrﬂ l_i_h_r—;l—[—l f’rhrﬂ"l

A B c D E F G H | J K L M. N @)
[] potencjat obszaru [ ] struktura przedsiebiorstw {7} konkurencyjnos¢ obszaru

‘Rye. 24. Dekompozycja trzech sktadowych
—analiza przesuni¢¢ udziatow liczby podmiotow gospodarki narodowej w woj. opolskim
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C—gdrnictwo 71 E —wytwarzanie i zaopatrywanie w energig¢ elektryczna, gaz i wode
15 oraz sekcja J — posrednictwo finansowe 158. Znalazty si¢ one w gorszej sytuacji
w poréwnaniu z poziomem konkurencyjnosci tych sekecji w Polsce ogétem.
We wskazanych sekcjach w skali kraju zostala rowniez odnotowana mniejsza dyna-
mika wzrostu w badanym okresie, co na pewno mialo rowniez wptyw na nieznaczny
spadek liczby podmiotéw w woj. opolskim. W przypadku sekeji D — przetwdrstwo
przemystowe, G — handel i naprawy oraz | — transport, gospodarka magazynowa
i {gcznose, mamy do czynienia ze zjawiskiem wysokiej konkurencyjnosci branzy
w odniesieniu do konkurencyjnosci tej branzy w skali ogolnopolskiej z jednoczesng
niekorzystng strukturg podmiotéw gospodarczych w badanym regionie.

Nastgpnie przeprowadzono analizg¢ poréwnawczg oceny potencjatu branz i ty-
pow przedsiebiorstw w odniesieniu do ich perspektywicznego znaczenia dla rozwoju
regionu okreslonego metoda Delphi przez ekspertow srodowisk naukowych i gospo-
darczych. Zaproponowana zostata metoda oceny delfickiej wedtug dwoch kryteriow:
waznosci (istotnosci dla rozwoju regionu) i pilnosci (w perspektywie czasowej — bie-
zace potrzeby regionu). Bazuje ona na ocenach eksperckich wskazanych w 2010 r.
wedtug kryteriow: waznosci i pilnosci strategicznej (WiP) dla rozwoju woj. opolskie-
go. Podstawa do ocen eksperckich byty — niezaleznie od materiatow statystycznych
1 whasnych doswiadczen ekspertdw — wyniki ankiety prasowej, metody CAWI, CAPI
i wywiadow poglebionych (ryc. 25).

Do prowadzenia etektywnej polityki rozwoju regionu wazne jest zdefiniowanie
grup branz strategicznych, dla ktérych obydwa kryteria oceny sg wysokie. Ankieta zo-
stafa przeprowadzona na grupie 30 ekspertow w okresie od marca do kwietnia 2010 r.

A

waznosé

mwp P

B

. Ll
pilnos¢

Rye. 25. Macierz kwalifikacji wedtug kryteriow: waznosc i pilnosé
mWP — oznacza ze, zaréwno waznos¢, jak i pilno$¢ strategiczna wskazanego przedsigbiorstwa jest
umiarkowana.

W —w przypadku wskazanego przedsigbiorstwa oznacza wysokg waznos¢ strategiczng. jednak
jego pilnos¢ jest umiarkowana.

WP - oznacza, Zze zaréwno waznos$¢, jak i pilnos¢ strategiczna wskazanego przedsigbiorstwa jest
bardzo wysoka.

p — oznacza, ze pilnos¢ strategiczna wskazanego przedsigbiorstwa jest bardzo wysoka. jednak

jego waznosc¢ jest umiarkowana
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Tabela 27

Lista przedstawionych do analizy Delphi typéw przedsiebiorstw regionalnych
z podziatem na kryteria waznosci i pilnosci

Kryterium wazno$¢

Kryterium pilno$¢

Firma szkoleniowo-doradcza

Firma kompleksowej obstugi infrastruktury komunalne;
(zaprojektuj - zbuduj - utrzymaj)

Firma przetworcza i przechowalnicza produktow rolno-
-spozywezych

Gospodarstwo agroturystyczne

Firma handlowo-ustugowa w zakresie sprzedazy le-
asingu i serwisu maszyn i urzadzen rolniczych

Firma badawczo-wdrozeniowa w zakresie innowacji
produkcji produktow rolno-spozywczych

Regionalne przedsigbiorstwo budownictwa pasywnego

Firma kompleksowej ustugi zagospodarowania terenow
leSnych i nieuzytkow

Zakfad produkcji materiatow budowlanych z mineral-
nych surowcéw odpadowych

Regionalne przedsiebiorstwo budownictwa pasywnego

Innowacyjne przedsiebiorstwo doradczo-wdrozeniowe
budownictwa

Innowacyjne przedsiebiorstwo doradczo-wdrozeniowe
budownictwa

Zaktad produkcji minisysteméw poligeneracyjnych

Miedzyregionalny klaster budowlany

Skuteczne podmioty konsultingowe usuwajace bariery
rozwoju energetyki rozproszonej (np. Izby Gospodar-
cze)

Rozwoj instytucji finansowych otwartych na innowacje
w energetyce

Cieptownie i elektrownie z ukladami kogeneracyjnymi

Rozwdj technologii kogeneracyjnych w elektrowniach,
cieplowniach i kottowniach przemystowych

Produkcja biogazow i biodiesla

Przedsiebiorstwo rewitalizacji gleb

Uprawy energetyczne (zrzeszenia producentow - kla-
stry)

Centra logistyczne

Przedsiebiorstwa logistyczne wykorzystujace nowe
technologie wytwarzajace

Rozwdj potencjatu B+R w zakresie wielokierunkowych
technologii energetycznych

Doradztwo i consulting

Przedsiebiorstwa budowy drog

Przedsiebiorstwa budowy drég

Przedsiebiorstwo zintegrowanego transportu regional-
nego

Przedsiebiorstwa zintegrowanego transportu regional-
nego

Przedsiebiorstwa zwigzane z organizacjg centrow
logistycznych, np. Port lotniczy

Centrum logistyczne

Przedsiebiorstwa ciezkiego przemystu chemicznego

Rozwoj przetworstwa tworzyw sztucznych

Zaklad produkcji materiatow budowlanych
z mineralnych surowcow odpadowych

Zrodto: Opracowanie wiasne (tab. 27-30).
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Tabela 28

Zestawienie ocen dla kryterium waznosci
* ze wskaznikami analizy przesunieé udziatéw (shift & share)

Wyniki analizy shift & share

Lp. Przedsiebiorstwo Waznosé | PKD
A1.995-200I9 PO op KO
W0j. opolskie
1 | Centra logistyczne 19 I 2556 2126 | -293 723
2 | Cieptownie i elektrownie 17 E 73 29 59 15

2 uktadami kogeneracyjnymi
3 | Miedzyregionalny klaster budowlany 14 F 8139 3274 {1445 | 3419

4 | Przedsiebiorstwa zwiazane z organizacjg
centrow logistycznych, np. Port Lotniczy

5 | Regionalne przedsigbiorstwo budownictwa
pasywnego

6 | Przedsigbiorstwa logistyczne wykorzystuja-
ce nowe technologie wytwarzajace wysoko 12 D 2905 4416 |-3330 | 1820
przetworzony produkt spozywczy -

7 | Zaktad produkeji materiatow budowlanych
z mineralnych surowcow odpadowych

8 | Rozwoj instytucji finansowych otwartych na J 2874 483 2549 | -158

innowacje w energetyce ﬂ E 73 29 59 -15

14 I 2556 2126 | 293 | 723

12 F 8 139 3274 | 1445 | 3419

1 F 8139 3274 | 1445 [ 3419

Kazdy z ekspertow dokonat wyboru trzech dziatalnosci w grupie waznos¢ oraz trzech
w grupie pilno$é, przypisujac im 1, 2 i 3 punkty odpowiednio do oceny: wazne, bardzo
wazne, niezb¢dne dla regionu. Oceny waznosci i pilno$ci znaczenia rozwoju branz dla
rozwoju badanego regionu dokonano na podstawie eksperckich analiz spojnosci efek-
tow rozwoju branz i kluczowych obszardéw rozwoju regionu okreslonych w Foresighcie
zréwnowazonego rozwoju regionu".

Wynikiem przeprowadzonych ocen eksperckich, wedtug kryteriow WiP sg
uzyskane rankingi typéw przedsigbiorstw ocenionych jako najwazniejsze dla regionu
oraz wymagajacych pilnego wsparcia ze wzgledu na rozwdj badanego regionu. Lista
przedsiebiorstw do oceny eksperckiej nie byta tworzona zgodnie z funkcjonujgcymi
sekcjami PKD, jednak kazde z zaproponowanych do oceny przedsigbiorstw mozna
bylo zakwalifikowaé, na zasadzie przynaleznosci lub pokrewnosci do sekeji PKD.
Jak wynika z zestawienia przedstawionego w tab. 28 — wysoko oceniane przez eks-
pertow wedtug kryterium waznosdci centra logistyczne, zaliczone do sekcji PKD —
transport, gospodarka magazynowa, tagczno$¢, maja wysokie wskazniki w zakresie

21 Malik (2008a, b).
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potencjatu i konkurencyjnosci obszaru, jednak bardzo nisko oceniono ich znaczenie
w strukturze gospodarki regionalnej (tab. 28).

Ocena Delphi wedtug kryterium waznosci, poparta wynikami analizy prze-
sunieé, wskazuje na konieczno$¢ dofinansowania wiasnie tego rodzaju dziatalnosci.
Wskaznik PO — potencjatu obszaru plasuje si¢ na jednym z wyzszych poziomow. Jednak
wskaznik SP — struktury przedsigbiorstw wyraznie wskazuje na relatywnie niski w ba-
danym okresie przyrost przedsigbiorstw tej branzy w stosunku do oczekiwan i potrzeb
regionu. Zakwalifikowane rowniez do sekcji PKD — transport, na czwartym miejscu
w rankingu ekspertdw znalazty si¢ przedsigbiorstwa zwigzane z organizacja centrow
logistycznych, np. port lotniczy. Tak wysoka pozycja w rankingu przedsiebiorstw z jed-
nej sekcji, potwierdza pilng potrzebe rozbudowy infrastruktury logistycznej woj. opol-
skiego. Drugie i 6sme miejsce w zestawieniu waznosci przypadto przedsiebiorstwom
zakwalifikowanym do sekcji PKD — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
ng, gaz, wode. Sg to ciepfownie i elektrownie z uktadami kogeneracyjnymi oraz in-
stytucje finansowe otwarte na innowacje w energetyce. W przypadku tej sekcji PKD
mamy do czynienia rowniez z mniejszg dynamikg w badanym okresie w skali calego
kraju. Sytuacja w obszarze reterencyjnym znalazta odzwierciedlenie w nieznacznym
spadku liczby podmiotow w woj. opolskim. Na kolejno 3., 5. 1 7. miejscu w zestawieniu
wedtug kryterium waznosci znalazty sig: miedzyregionalny klaster budowlany, regio-
nalne przedsiebiorstwo budownictwa pasywnego oraz zaktad produkeji materiatéw bu-
dowlanych z mineralnych surowcow odpadowych, czyli przedsigbiorstwa nalezace do
sekeji PKD — budownictwo. Jest to sekcja posiadajaca w analizie przesunigé udziatdw
wskazniki na bardzo wysokim poziomie, co wskazuje na zadowalajacy poziom rozwoju
— a wrecz mozna powiedzie¢ — pewnej stabilizacji w rozwoju branzy. Wsrdd przedsie-
biorstw, ktore znalazty si¢ w rankingu kryterium waznosci, na miejscu 6. ulokowaty sig
przedsigbiorstwa logistyczne wykorzystujace nowe technologie wytwarzajace wysoko
przetworzony produkt spozywczy, nalezace do sekeji D — przetworstwo przemystowe.
Jest to sekcja posiadajgca jedne z najwyzszych wskaznikow, jezeli chodzi o wskazniki
PO i KO, jednak ma rowniez najgorszy wskaznik struktury przedsigbiorstw.

Stosujac kryterium oceny pilnosci wsparcia rozwoju branz regionalnych, do-
konano klasyfikacji obszarow przedsigbiorczosci uznanych za istotne do realizacji
w krotkim czasie (tab. 29).

W ocenie eksperckiej przeprowadzonej wedtug kryterium pilnosci, podobnie
jak w przypadku kryterium waznosci, na pierwszym miejscu znalazty si¢ centra lo-
gistyczne, a wraz z nimi na trzecim miejscu przedsigbiorstwa zintegrowanego trans-
portu regionalnego, zaliczone do sekcji PKD — I. Odnotowano ponownie wysokie
oceny ekspertdéw, poparte wysokim wskaznikiem potencjatu obszaru ustalonym me-
toda analizy shifi&share. Tuz za nimi uplasowaty si¢ przedsigbiorstwa sekcji PKD
— E — wspomagajace rozwoj technologii kogeneracyjnych w elektrowniach, cieplow-
niach i kottowniach przemystowych oraz rozwoj potencjatu B+R w zakresie wielo-
kierunkowych technologii energetycznych. Na 5. 1 8. miejscu — nalezace do sekcji
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Tabela 29

Zestawienie ocen dla kryterium pilnosci
ze wskaznikami analizy przesunie¢ udziatéw

Wyniki analizy shift & share

Lp. . Przedsigbiorstwo Pilnos¢ | PKD A19952009] PO | SP | KO
woj. opolskie

1 | Centrum logistyczne 22 l 2556 2126 -293| 723

2 ROZWOJ 'technolggu kpgeneragymych w elektrow- 20 E 7 29 59 15
niach, cieplowniach i kottowniach przemystowych

3 Przgdsr@bwrstwa zintegrowanego transportu 1 | 2556 2126 03| 7:
regionalnego

4 | Rozwoj potencjalu B+R w zakresie wielokierunko- 1 £ 7 29 59 15

wych technologii energetycznych

5 | Firma przetworcza i przechowalnicza produktow

; 14 D 2905 4416 -3330| 1820
rolno-spozywczych ‘

6 |Zaklad produkcji materiatow budowlanych z mine-

. 14 F 8139 3274| 1445 3419
ralnych surowcow odpadowych

7 | Przedsiebiorstwa rewitalizacji gleb 12 Al 2795 7911 815| 1189

8 | Firma badawczo-wdrozeniowa w zakresie innowa-

. . i . 11 D 2905 44161 -3330| 1820
¢ji produkeji produktéw rolno-spozywezych

PKD — przetworstwo przemystowe, firmy przetworcze i przechowalnicze produktow
rolno-spozyweczych oraz firmy badawczo-wdrozeniowe w zakresie innowacji produk-
cji produktéw rolno-spozywezych, takze wystepujace w kryterium waznosci w ¢zo-
towce rankingu. Przedsigbiorstwa produkeji materiatéow budowlanych z mineralnych
surowcow odpadowych, pojawiajace sig, podobnie jak we wezesniejszym kryterium,
tym razem znalazty si¢ na 6. miejscu w kryterium pilnosci.

W celu uzyskania rankingu typéw przedsigbiorstw, ktére mozna w ocenie
ekspertdw uzna¢ za kluczowe dla rozwoju regionu, uwzgledniono oceny uzyska-
ne wedtug dwoch kryteriow: waznosci i pilnosci (WiP). Byto to mozliwe jedynie
w przypadku wystgpienia tego samego typu przedsiebiorstwa lub w przypadku branz
uznanych za pokrewne. Oceny WiP zestawiono z wynikami analizy shift&share dla
przedsiebiorstw z rankingu, ktore uzyskaty powyzej 150 pkt. (tab. 30).

W wyniku przeprowadzonej oceny WiP w potaczeniu z analizg shifi&share na
pierwszym miejscu branz przedsiebiorstw, ktorych rozwdj w regionie nalezy wspie-
ra¢ przez polityke rozwoju regionu, znalazty si¢ centra logistyczne. Rekomendacja ta
nawigzuje do zapisdw Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000—2015.
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Tabela 30

Zestawienie kluczowych dla rozwoju regionu typow przedsiebiorstw
w perspektywie wynikow dwdch metod oceny

Waznose Wyniki analizy shift & share
Lp. Przedsiebiorstwo + | PKD | A1995-2009
Pilnos¢ woj. opolskie B B R
1 | Centrum logistyczne 418 I 2556 | 2126 | -293 | 7123
Rozwdj technologii kogeneracyjnych w elek-
2 | trowniach, cieplowniach i kotiowniach przemy- 340 E 73 29 59| -15
stowych
3 Rozwdj potencla#u“B+R w zakresie wielokierun- 176 £ 73 29 59 | .15
kowych technologii energetycznych
4 Przgdsebxorstwa zZintegrowanego transportu 162 | 9 556 2196 | 203 | M3
regionalnego
5 Zaklad produkcii rpatenalow budowlanych z mi- 154 = 8139 3074 | 1445 | 3419
neralnych surowcow odpadowych

W czescei postulatywnej w punkeie 1V ,,Aktywizacja gospodarcza regionu z zachowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju” w podpunkcie 5 Rozwdj centrow logistycz-
nych zapisano: ,,Centra logistyczne, wykorzystujace istniejacg infrastrukture, maja by¢
miejscami przetadunku, ekspedycji i magazynowania towarow, wykorzystujacymi réz-
norodne $rodki transportu”*'>. W woj. opolskim szczegolne predyspozycje dla lokaliza-
cji potencjalnych centréw logistycznych wykazuja: Opole (transport drogowy, lotniczy,
kolejowy i wodny), Kedzierzyn-Kozle (potaczenie transportu drogowego, kolejowego
i wodnego) oraz Brzeg (transport drogowy, kolejowy i wodny). Istotna rowniez bedzie
aktywizacja terendw inwestycyjnych potozonych w strefie oddziatywania autostrady
A-4 przez rozwoj lokalnej infrastruktury drogowej. Powstanie centrum bedzie zaleze¢
od aktywnosci srodowisk lokalnych i potrzeb w tym zakresie. Konieczne jest udzielanie
wsparcia dla inicjatyw regionalnych, tak w zakresie organizacyjnym, jak i finansowym.
Waznos¢ i pilno$¢ wspierania tego typu firm, wynika z tego, ze budowa infrastruk-
tury logistycznej jest celem dtugoterminowym, nalezy do inwestycji realizowanych
w diugich okresach, nie tylko ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan, ale i na
czas opracowania koncepcji i przygotowania projektu inwestycyjnego. Dotychczas po-
siadana infrastruktura nie umozliwia tylko ,,przebudowy”, ale wymaga w wigkszosci
przypadkéw inwestycji ,,od podstaw”, Jest to rowniez czynnik wptywajacy na powolny
proces realizacji tego celu, stad ciggte braki w infrastrukturze logistycznej i aktualnosc¢
tej problematyki. Kolejne branze, ktore wymagaja wsparcia to przedsigbiorstwa zali-
czone do sekcji PKD — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wode.

212 Strategia rozwoju wojewddziwa opolskiego (2005).
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Sa to przedsigbiorstwa zapewniajace rozwdj technologii kogeneracyjnych w elektrow-
niach, ciepfowniach i kotlowniach przemystowych oraz rozw¢j potencjatu B+R w za-
kresie wielokierunkowych technologii energetycznych. Jak wskazano juz wczesniej,
w przypadku tej branzy mamy do czynienia z niskimi wskaznikami analizy przesunig¢
w skali catego kraju. Na ostatnim, pigtym miejscu w zestawieniu znalazty si¢ zaktady
produkcji materiatéw budowlanych z mineralnych surowcéw odpadowych, zaliczone
juz wezesniej do sekcji PKD — budownictwo. Jest to sekcja o bardzo dobrych wskaz-
nikach analizy przesunie¢. Wynika to z wigkszej $wiadomosci ekologicznej w branzy
przemystowej, zagospodarowujacej w sposdb skuteczny odpady powstajace w trakcie
procesow wydobycia, a takze wzbogacania i przetwarzania kopalin. Za gtéwne zrodta
mineralnych surowcow wtoérnych w Polsce nalezy wskaza¢ gornictwo oraz energetyke.
Dla woj. opolskiego niezwykle wazne w rozwoju tej branzy sa dwa czynniki. Po pierw-
sze, posiadane zloza wapieni i margli, ktore doprowadzity do rozwoju przedsiebiorstw
zwigzanych z tymi surowcami, co wigZe si¢ z powstawaniem mineralnych odpadéw
surowcowych. Po drugie, lokalizacja naszego regionu w sgsiedztwie wojewodztw: §lg-
skiego (wegiel kamienny) oraz dolnoslaskiego i wielkopolskiego (wegiel brunatny). Jest
to branza wymagajace stalego monitoringu i biezgcego wspaicia, poniewaz ogromny
wplyw na nastepujace w niej zmiany wywierajg nowoczesne technologie, generujace
nowe obszary zastosowan dla mineralnych odpadéw surowcowych.

Z analizy przesunig¢ udzialow wynika, ze niektore typy firm zaliczone do klu-
czowych branz bedg sie rozwijaé samoczynnie (jesli przyjaé utrzymanie sie dotychcza-
sowego trendu), a rozwdj innych kluczowych branz wymaga wsparcia polityki rozwoju
regionu. Centra logistyczne rozwijaja si¢ niejako samoczynnie, podobnie jak firmy pro-
dukeji materiatéw budowlanych z mineralnych surowcow odpadowych. Jest to efektem
dziatan zaplanowanych i sukcesywnie realizowanych w ramach strategii rozwoju regio-
nu. Wsparcia wymaga przede wszystkim rozwdj technologii kogeneracyjnych w elek-
trowniach i kotlowniach przemystowych, oraz prace B&R nad wielokierunkowymi
technologiami energetycznymi. Jest to obszar kluczowy, wskazany zaréwno przez
* przeprowadzong analize przesunie¢ udziatéw (o wynikach stabych w skali regionu i ca-
fego kraju), jak 1, wytypowany jako najistotniejszy (pod wzgledem znaczenia i pilnosci
Jjego rozwoju), w efekcie badania przeprowadzonego metoda delficka.

Implementacja ustalen badawczych poczynajgc od foresightu regionalnego
i planoéw strategicznych i programdw operacyjnych do projektéw rozwoju regionu
warunkuje tworzenie i realizowanie polityki rozwoju regionu wspierajacej rozwoj
wytypowanych branz przedsigbiorstw woj. opolskiego. Polityka rozwoju regionu
oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based policy) ba-
zuje na wykorzystaniu endogenicznego potencjatu, zasobow terytorialnych i wiedzy,
ale i umozliwia realizacj¢ interwencji ukierunkowanych na wyzwania rozwojowe,
a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Wsparcie
polityki rozwoju regionu ma zatem gidéwnie na celu rozwijanie wewnetrznych czyn-
nikow rozwoju, w tym branz kluczowych dla rozwoju regionu.

125



3.2.2. Spojnosé polityki rozwoju regionu
2 koncepcjq rozwoju regionalnego

Ewaluacje spojnosci celow polityki rozwoju regionu z koncepcja rozwoju
zrownowazonego przeprowadzono metodg Delphi. Przykiadem oceny polityki roz-
woju regionu wedtug kryterium jej spéjnosci z wybrang koncepcja rozwoju regionu
jest badanie zapisow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Opol-
skiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013) pod katem spdjnosci Programu z kon-
cepcja rozwoju zréwnowazonego.

Nadrzednym celem (misjg) rozwoju zréwnowazonego jest poprawa — szeroko
rozumianej — jakosci zycia. Osiagganie celu nadrzednego zachodzi w sferze realnej
przez integracje tadow (wymiaréw) rozwoju. Rownowazenie przemian struktural-
nych (zmniejszajace luki i konflikty sektorowe oraz dysproporcje gospodarki) sprzyja
rozwojowi struktur zapewniajacych wyzszg efektywnos¢ gospodarowania i — w per-
spektywie — poprawe szeroko rozumianej jakosci zycia. Identyfikacja celow rozwoju
jednostki terytorialnej nastgpuje w ramach wymiarow (fadéw, porzadkow) rozwo-
ju: spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego. Okreslone — w ramach kazdego
z wymiaréw rozwoju — wigzki celéw (fady) stanowig kryteria odniesienia oceny sku-
tecznosci (effectiveness) celow strategicznych rozwoju regionalnego. Analize efek-
tywnosci (efficiency) realizowanych dziatan, poddziatan i projektéw rozwoju umoz-
liwia podejscie kapitatowe. Za gléwne zatozenie badania ewaluacyjnego przyjeto,
ze silna trwatos¢ (strong sustainability) kapitaléw regionalnych oraz réwnowazenie
tadow (wymiardéw) rozwoju (wedtug kryterium poprawy szeroko rozumianej jakosci
zycia) stanowig gtéwne determinanty ewaluacji globalnego wktadu RPO WO 2007-
2013 w rozwdj zréwnowazony.

W kontekscie ewaluacji globalnego wktadu RPO WO 2007-2013 w implementa-
cj¢ koncepcji rozwoju zrownowazonego przeprowadzono?:

A. W sferze strategicznej i operacyjnej: identyfikacje i ocene spojnosci:
¢ celu gléwnego Programu z celem nadrzednym strategii rozwoju zréwnowa-
zZonego,
» celdw strategicznych i osi priorytetowych Progran z wymiarami rOwnowa-
Zenia rozwoju i zakresu tadu zintegrowanego,
¢ wplywu efektéw dziatan/poddziatan Programu na trwatos¢ kapitatu rozwojo-
wego.
B. W sferze rozwigzywania probleméw globalnych — ocene spdjnosci dziatan i pod-
dziatan RPO WO 2007-2013 z wyzwaniami globalnymi rozwoju.

Okreslona w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, misja zawiera za-
rowno elementy zréwnowazenia (spojno$é spoteczno-gospodarcza, przestizenno-
-przyrodnicza oraz kulturowa), jak i poprawe konkurencyjnosci gospodarki regio-
nu. Zidentyfikowane wedtug grup problemowych zestawienia atutow i stabosci oraz

25 Wyniki badan zawarto (w:) Malik (2010), s. 101-120.
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szans i zagrozen rozwojowych woj. opolskiego postuzyty do okreslenia celu gtdwne-

go i strategicznych celow szczegdtowych RPO WO 2007-2013':

Cel gléwny: zwigkszenie konkurencyjnosci oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej dla podniesienia atrakcyjnosci woj. opolskiego, jako
miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania.

C1 Wzmocnienie gospodarki regionu przez rozwdj przedsi¢cbiorczosci, innowacyj-
nosci, sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

C2 Tworzenie technicznych warunkow do powszechnego wykorzystania narzedzi
ICT oraz ich upowszechnianie na rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego
w woj. opolskim.

C3 Zwiekszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego mieszkancow
przez rozwdj infrastruktury transportowe;.

C4 Poprawa stanu srodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

CS Wzmocnienie roli edukacji i odwiaty, wzrost znaczenia kultury na rzecz zwick-
szenia atrakcyjnosci regionu oraz podniesienie poziomu bezpieczefstwa zdro-
wotnego dla zapewnienia efektywnosci regionalnych zasobow pracy.

C6 Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wybra-
nych obszarow zdegradowanych oraz przeznaczonych do rewitalizacji.

C7 Zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarzadzania, wdrazania, moni-
torowania, oceny i kontroli RPO WO 2007-2013 oraz osiggniecie petnej absorpcji
srodkéw funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

Stormutowanie celu gtdéwnego RPO WO 2007-2013 bezposrednio wynika z wi-
zji oraz misji wojewddztwa zapisanych w Strategii rozwoju wojewdd=twa opolskiego,
a takze — posrednio — odnosi si¢ do ustalen odnowionych strategii rozwoju Unii Eu-
ropejskiej (lizbonskiej i goeteborskiej). Szczegdtowe cele strategiczne sformutowa-
no bezposrednio na podstawie bilansu SWOT stosujac metode wzmacniania atutow
i eliminowania stabosci z jednoczesnym wykorzystywaniem szans rozwoju i unika-
niem skutkéw ewentualnych zagrozen wywotywanych przez otoczenie regionu. Cele
strategiczne (C1-C7) zostaly przyporzadkowane osiom priorytetowym RPO WO
2007-2013 (dalej: Program).

Mozna wyrazne wskaza¢ dualnos¢ celu gtéwnego Programu. Wynika ona bez-
posrednio z:

— dwoistosdci strategii UE (Strategia Lizbonska i Strategia Goeteborska), dwoch
priorytetow Strategii Rozwoju Wojewddziwa Opolskiego (konkurencyjnos$é i wy-
réwnywanie poziomu rozwoju),

— konstrukeji celu gtownego RPO WO 2007-2013, ktory zawiera zarowno odnie-
sienie do konkurencyjnosci gospodarki regionu (czgsé I), jak i zapewnienie spdj-

M Regionalny Program... (2007).
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nosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (cz¢s¢ I1). Ponadto, cel gtowny
Programu zawiera wskazanie celu nadrzednego, ktorym jest ,,podniesienie atrak-
cyjnosci woj. opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania”*".

Zastosowana kategoria atrakcyjnosci regionu wyraznie nawigzuje do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, integrujac tady rozwoju:

— fad spofeczno-instytucjonalny (atrakcyjno$¢ zamieszkania, warunkdéw pracy i in-
westowania);

— lad gospodarczy — atrakcyjnos¢ wysokojakosciowych miejsc pracy, warunki do
inwestowania kapitatu);

— tad $rodowiskowy — atrakcyjnosc¢ otoczenia (sktadowa warunkow zamieszkania).

W efekcie dwoistosci celu gtdéwnego powigzane z nim cele strategiczne szczego-
fowe i osie priorytetowe pozostaja ze sobg w relacji wspdizaleznoscei, i tak, osiagnie-
cie celu strategicznego C1 jest mozliwe rowniez przez realizacjg¢ celow C3, C4, i CS.
Z kolei osiagniecie celu szczegdtowego C6 jest mozliwe takze w wyniku realizacji
celow C3, C4, C5 i C7. Ponadto, realizacja trzech celéw C3, C4 i CS warunkuje jedno-
czesnie osiggnigcie dwoch innych celdw, tj. C1 1 C6. Wpisywanie si¢ celéw strategicz-
nych RPO WO 2007-2013 jednoczes$nie w rézne wymiary rozwoju sprzyja w praktyce
integrowaniu fadow, i — tym samym — tworzy podstawe programowg do realizacji
rozwoju zrownowazonego. Badanie zakresu spdjnosci celow strategicznych RPO WO
2007-2013 z fadami rozwoju zréwnowazonego jest dobrym narzedziem oceny zasobu
wiedzy politykow i partnerow spolecznych o celach rozwoju zréwnowazonego i moz-
liwosci ich realizacji. Z kolei zrédtem zasobu wiedzy o rozwoju zréwnowazonym jest
teoretyczna i praktyczna edukacja politykow i spotecznosci lokalnej. L.ad rozwoju
potraktowano za modelowg strukture celdw rozwoju o charakterze uniwersalnym,
wynikajacym z analizy dokumentdéw strategicznych Unii Europejskiej i ONZ. Stano-
wi model okreslonej polityki rozwoju. Realizacja strategii rozwoju zréwnowazonego
polega na integrowaniu tadéw, czyli wpisywaniu si¢ celow analizowanego Programu
w cele z zakresu réznych tadéw rozwoju (tzw. tad zintegrowany). Ewaluacja spdjnosci
celéw strategicznych (i zwigzanych z nimi osi priorytetowych) RPO WO 2007-2013
z okreslonymi tadami rozwoju stuzy okresleniu stopnia dopasowania przyjetej poli-
tyki rozwoju regionu do koncepcji rozwoju zréwnowazonego (tab, 31).

Ogélnie, przyjeta w analizowanym dokumencie struktura celéw strategicz-
nych ma charakter zrownowazony (stopien zintegrowania fadéw rozwoju oceniono
na 76%). Najwigkszym, bo 89% stopniem zintegrowania tadu, cechuja si¢ cele C5
skupione wokot osi priorytetowej 5 Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze
oraz osi 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych. Najmniejszy, ale istot-
ny stopien zréwnowazenia tadow zwigzany jest z realizacja celow C2, C3 i C4 (osie
priorytetowe: Spoleczenstwo informatyczne, Transport, Ochrona srodowiska.

25 Ibidem.
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Tabela 31

Spojnosé celéw strategicznych i osi priorytetowych RPO WO 2007-2013
z tadami rozwoju zréwnowazonego

» Cele strategiczne i osie priorytetowe | Zakres ladu
tady rozwoju zrownowazonego i trwalego: Programu

Lp wigzki celow strategicznych zmtegg\:)\ga;nego
Ct|c2|c3|ca|cs|ce ’
1. |Lad spoteczny 2(312({2]3]3 83
+ wiezi spoteczne (jednosc i integracja spotecz-
na)

* rownowazenie systemu warto$ci oraz ukltadu
gospodarczego (zmniejszanie opdznienia kultu-
rowego przez wzrost poziomu wyksztalcenia)

+ sprawiedliwoS¢ spoteczna (wewnafrz- i miedzy-
generacyjna)

* partycypacja wszystkich grup spotecznych

+ eliminacja ubdstwa; warunki mieszkaniowe

2. | Lad gospodarczy 323|122 72

* niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu (kon-
sumpcji) w diugim horyzoncie czasu

» wzrost wartosci dodanej '

3. | tad ekologiczny 2 011|333 72

* nieprzekraczanie odpornosci srodowiska na
antropopresje

* zachowanie udziatu Srodowiska w systemie
gospodarczym i procesach tworzenia dobroby-
tu

+ spoleczenstwo poszanowania zasobow

+ fad architektoniczny, atrakcyjnos¢ przestrzeni

4. | Stopien integrowania tadow rozwoju (w %) 78 | 67 | 67 | 67 | 89 | 89 76

Stopien osiggania tadu rozwoju przy zalozeniu petnej realizacji celu strategicznego zostat wyrazony
punktowo wedtug skali od 1 do 3:

Integracja petna — 3 punkty,
Integracja czesciowa — 2 punkty,
Integracja znikoma -1 punkt.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Malik (2008a), s. 53 oraz Regionalny Program... (2007)
(tab. 31, 32).

RPO.WO 2007-2013 zawiera, oprocz celow i osi priorytetowych, wyszczegol-
nienie dziatan i poddziatan rozwojowych, ktorych efekty (a scislej produkty i rezul-
taty) wspottworzg kapital rozwoju regionu. Ocena spojnosci dziatad i poddziatan
zidentyfikowanych przez politykéw regionalnych i partneréw spotecznych wedtug
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kryterium silnej trwatosci umozliwia oceng zakresu spotecznej edukaciji dla rozwo-

Jju zrownowazonego (tab. 32). Najwigkszy wkiad w kapital rozwoju regionu bedzie

miata realizacja projektéw w ramach dziatan 6.1 1 6.2 (83%). Najnizej wedtug tego

kryterium oceniono dziatania osi 5. Catkowity udziat w budowaniu regionalnego ka-
pitatu rozwoju (wedtug zasady silnej trwatosci) wynosi 64%, co przesadza o trwalo-
sci rozwoju, ale jednocze$nie oznacza, ze 36% efektow programowanych dziatan nie
spetnia silnej zasady trwatosci kapitatu rozwoju. Przyczyna tego niezrownowazenia
rozwoju jest w znacznym stopniu brak efektéw w zakresie wspottworzenia kapitatu

naturalnego wskutek realizacji projektow w ramach dziatan 2.1, 2.2 oraz 3.1 i 3.2.

Przektadanie efektow programowanych dziatan na trwatos¢ kapitatu ludzkie-
go ma charakter zréznicowany od 50 do 100% (Srednio w 75%) w zaleznosci od osi
priorytetowej i poszczegdlnych dziatain. Podobny sumaryczny stopien trwatoéci za-
chowany jest w RPO WO 2007-2013 w zakresie kapitatu ekonomicznego, jednak kon-
trowersje budzg dziatania w osi priorytetowej 5, ktorych efekty wedtug dotychczaso-
wych zapisow nie przyczynia si¢ do pomnozenia tej sktadowej regionalnego kapitatu
rozwojowego. W tym miejscu nalezy uzupetnié opis osi priorytetowej 5 o dziatania
promujgce edukowanie dla zréwnowazonego i trwalego rozwoju dzieki:

« tworzeniu nowych wzorcow konsumpcji 1 produkeji,

+ ochronie bogactwa naturalnego,

« edukacji dla tworzenia wysokojakosciowych miejsc pracy (wiedza menedzerska
nowe technologie, w tym $rodowiskowo przyjazne i inne, umiejetnosci przedsie-
biorcze w zakresie przedsigbiorczosci municypalnej, publiczno-prywatnej ukie-
runkowanej na tworzenie i wspomaganie organizacji odzysku, recyklingu odpa-
dow, sktadowania odpadéw komunalnych).

Najmniejszg trwalos¢ wykazuje — wedtug kryterium efektow dziatan RPO WO
2007-2013 — kapitat naturalny (43% trwatosci). Problemem jest wystepujacy brak
efektow pomnazajgcych ten kapital wskazany dla dziatan osi 2 i osi 3. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢ na niskg sprawno$¢ w tym zakresie dla dziatan osi 1 (25%) i osi 5
(33%). W odniesieniu do osi 2, proponuje si¢ uzupetnienie opisu dziatan o udostep-
nienie spotecznosciom lokalnym e-informacji o problemach biezacych, z uwzgled-
nieniem informacji o stanie srodowiska przyrodniczego regionu (portale ekologiczne,
wspomaganie systemu monitoringu ekologicznego w zakresie sieci stacji pomiaro-
wych i kontroli emisji zanieczyszczen. Dla osi priorytetowej 3 wnosi sie o uzupetnie-
nie problematyki z zakresu form transportu zréwnowazonego.

W ramach ewaluacji zgodnosci RPO WO 2007-2013 przeprowadzono takze
oceng spdjnosci dziatan i poddziatan RPO WO 2007-2013 z wyzwaniami globalnymi.
Kluczowe problemy globalne zostaty wskazane w Znowelizowanej Strategii Goete-
borskiej jako:

« zmiany klimatyczne i czysta energia,

+ zréwnowazenie transportu,

« zréwnowazenie konsumpciji i produkeji,
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Tabela 32

’ Wptyw dziatarh w ramach osi priorytetowych RPO WO 2007-2013
na kapitat rozwoju regionu wedtug kryterium rozwoju zrbwnowazonego

, o , Osie priorytetowe i dzialania/poddziatania .
Lo Kapitaly rozwoju zrownowazonego: RPO WO 2007-2013 Stopien
Elementy skiadowe wplywu
01102 03|04 ]| 05| 06
1.| Kapitat ludzki i spoteczno-instytucjonalny 21| -~ | &1 &1 61
« bezpieczenstwo i stabinosc miejsca pracy, migjsca | 12 | 22 | 32 | 42 | 52| -
zamieszkania 13 - |93
+ trwalos¢ struktur i instytucji demokratycznych 14 -
— zdrowie mieszkancow, infrastruktura stuzby zdrowia
— przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢
* kultura, wiedza 100%{100% | 50% | 50% [100%| 50% | 75%
2| Kapitat ekonomiczny W21 (31411 - | 61
« zasoby gospodarcze przedsiebiorcow regionainych | 12 | 22 | 32 | - | - | 62
(budynki, budowle, maszyny, urzadzenia, $rodki 13 43 | -
transportu) a3 -
« infrastruktura okofobiznesowa (administracyjna,
transportowa, teleinformatyczna, finansowa) 100%1100%[100%| 50% | 0% [100%| 75%
3.| Kapitat naturalny = | = | = (4] = G
« ilo$¢, dostepnosc¢ i jakosé naturalnych zasobow | s f = | A o= | 64
odnawialnych i nieodnawialnych, (pojemnosé - 43 153
utylizacyjna elementow rodowiskowych, walory 14 4
krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera -
bioréznorodnosc, ekosystemy)
« sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody
« infrastruktura przeciwpowodziowa 25% 1 0% | 0% [100%] 33% |100%| 43%
4.| stopien trwalosci kapitatu rozwoju 75% | 67% | 50% | 67% | 44% | 83% | 64%

« ochrona i ksztattowanie srodowiska,
» zdrowie publiczne,
e integrowanie spotecznosci, demografia i migracje,
» problem ubdstwa?'s.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zebrane w dokumencie kluczowe wyzwania roz-
woju nie zostaty okreslone po raz pierwszy. Przyktadowo. problem globalnej zmia-
ny podniesiono juz na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. (Ramowa Kon-

wencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu - UNFCCC). W 2002 r.

26 Review... (2006). s. 7-21.
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Rada i Parlament Europejski przyjety 6. Program Dzialar Srodowiskowych do 2012,
w ktorym okreslono cztery globalne zagadnienia srodowiskowe wymagajgce dziatan:
1) zmiany klimatyczne,

2) ochrona przyrody i biodyfersyfikacja,

3) s$rodowisko i zdrowie a jakos¢ zycia,

4) zasoby naturalne i odpady?".

Nowy Program Dziatafh zapewnia wsparcie realizacji srodowiskowego wymia-
ru Strategii zrownowazonego rozwoju UE.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy polityki zréwnowazonego rozwoju UE,
zmiany klimatyczne — jako problem europejski i globalny — znajduja sie w centrum
obecnych, jak i programowanych celdéw i dziatan strategicznych Unii Europejskiej.
16 lutego 2005 r. wszedt w zycie, ratyfikowany w 2001 r. przez UE, Protokdl z Kioto,
dotyczacy Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu, UNFCCC. Konwen-
cja Ramowa 1 przyjety do niej Protokdt stanowia jedyng migdzynarodowa platforme
przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym. Protokdf zostat ratyfikowany
(jak dotychczas) przez 140 panstw i Unig Europejska. Przy czym ratyfikacja przez
Rosje (18.11.2004) umozliwita wejscie w zycie postanowien Protokoiu*t. W celu
wdrozenia zobowiazan i mechanizmdéw Protokotu Unia uruchomita Europejski Pro-
gram na rzecz Zmian Klimatu (ECCP). W Programie zidentyfikowano 42 potencjalne
dziatania na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (GC), ktérych jednost-
kowy koszt, w przeliczeniu na tong emisji rownowaznej CO, , wynosi ponizej 20
euro’”. Rada i Parlament przyjety — do tej pory — dzialania na rzecz redukcji emisji
GC, co do ktorych wykazano najwigksza efektywnosé kosztowa:

+ system handlu emisjami (Emission Trading Scheme, ETS);

+ zastosowanie odnawialnych zrédet produkeji energii i biopaliw w transporcie;

+  wprowadzenie standardow sprawnosci cieplnej budynkow;

+ rozszerzenie systemu ETS o mechanizmy Wspdlnych Wdrozen (Joint Implemen-
tation, J1) oraz Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM);

« kogeneracja ciepta i energii elektrycznej*®.

Problem globalnej zmiany klimatu implikuje konieczno$¢ nowych rozwigzan w:
+ energetyce (handel emisjami, zrédta odnawialne, sprawnos¢ termiczna, kogeneracja);
« transporcie (komunikacja zbiorowa — zrownowazony transport);
¢ zrownowazeniu konsumpcji i produkcji, uwzgledniajacym koniecznos$é restruk-

turyzacji gospodarki, wynikajacej ze zmiany wzorcow produkeji i konsumpcji®?'.

Z kolei, wyzwania spoteczne w zakresie likwidacji skrajnego ubdstwa, zapew-
nienia powszechnego nauczania podstawowego, rownouprawnienia kobiet i megz-

27 Decision ... (2002).

*® Trzy kraje — jak dotychczas — nie ratyfikowaly Protokotu z Kioto: USA, Australia i Monako.
Y The Kvoto Protocol (2005).

20 Ibidem, s. 6.

2 10-Year Framework... (2004).
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czyzn, zdrowia spotecznego, rownowagi ekologicznej oraz rozwijania Swiatowego

partnerstwa dla rozwoju, zostaty podniesione w 2000 r. podczas Szczytu Milenijne-

go Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Deklaracji Milenijnej ONZ jako Milenijne Cele

Rozwoju*2.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze RPO WO 2007-
2013 przez okreslone dziatania potowicznie internalizuje (48% odniesien) wyzwania
kluczowe, sformutowane w Znowelizowanej Strategii Goeteborskiej. Stopien inter-
nalizacji probleméw kluczowych nie wykazuje przy tym znacznego zroznicowania
migdzy analizowanymi osiami priorytetowymi i miesci si¢ w przedziale od 39 do
54% (zob. tab. 33). Odmiennie wypada w tej analizie ocena uwzglednienia znaczenia
poszczego6lnych wyzwan kluczowych. W znikomym stopniu uwzgledniono w Pro-
gramie wyzwania zwigzane z powieckszaniem si¢ sfery ubdstwa, marginalizacji,
ekskluzji spotecznej, problemy ludzi starych (tylko 14% absorpcji). Réwniez w nie-
wielkim stopniu uwzgledniono wyzwania kluczowe dotyczgce poprawy zdrowia
publicznego (22% absorpcji), zrownowazonego transportu (35%), a takze globalnej
zmiany klimatu i czystej energii (45%). W wysokim stopniu natomiast uwzglednione
zostaty wyzwania w zakresie zrdwnowazenia konsumpcji i produkeji (79%), ochrony
i ksztattowania Srodowiska (74%) oraz integracji spotecznosci (70% absorpciji).

Na podstawie przeprowadzonej ewaluacji celéw i dziatan RPO WO 2007-2013
w kontekscie ich spdjnosci z koncepcja rozwoju zrownowazonego mozna sformu-
towaé rekomendacje o potrzebie uzupelnienia opisu 5. osi priorytetowej Programu
o dziatania promujace edukacjg dla rozwoju zrownowazonego w celu:
¢ tworzenia nowych wzorcow konsumpcji i produkeji,

* ochrony bogactwa naturalnego,

* tworzenia wysokojakosciowych miejsc pracy (wiedza menedzerska, nowe tech-
nologie, w tym srodowiskowo przyjazne, umiejetnoscei przedsiebiorcze w zakre-
sie przedsigbiorczosci municypalnej, publiczno-prywatnej ukierunkowanej na
tworzenie i wspomaganie organizacji odzysku, recyklingu odpadow, sktadowa-
nia odpadéw komunalnych).

Efekty dziatan RPO WO 2007-2013 w znikomym stopniu tworzg trwatosé re-
gionalnego kapitatu naturalnego.

Wsrod najistotniejszych wyzwan w zakresie edukacji spotecznej dla zrownowa-
zenia rozwoju w woj. opolskim nalezy wskaza¢ brak wiedzy o koniecznosci uwzgled-
nienia na poziomie regionalnym wkiadu w rozwigzywanie problemdw globalnych,
co powoduje niezréwnowazenie rozwoju. Swiadczy o tym znikome uwzglednienie
w Programie wyzwan zwigzanych z powigkszaniem sie sfery ubdstwa, marginali-
zacji, ekskluzji spotecznej, probleméw ludzi starych (zaledwie 14% absorpcji). Row-
niez w niewielkim stopniu uwzgledniono wyzwania kluczowe dotyczace poprawy
zdrowia publicznego (22% absorpcji), zrownowazonego transportu (35%), a takze

222 Milenium Development... (2006).
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globalnej zmiany klimatu i czystej energii (45%). Wykazano, ze ewaluacja spdjnosci
RPO WO 2007-2013 z fadami i kapitatami rozwoju zrownowazonego jest dobrym na-
rzgdziem oceny zasobu wiedzy politykow i partneréw spotecznych o celach rozwoju

Tabela 33

Dziatania w ramach RPO WO 2007-2013 wobec kluczowych wyzwar rozwoju

Kluczowe wyzwania Osie priorytetowe i dziatania/poddziatania .
Lp. rOzZWojU. RPO WO 2007-2013 asbtsogr[sgi
Elementy skiadowe 1oy 05 1] C2- 08 2] C3-083] C4- 08 4] C5-085 | C6- 086
- 2.1 - 4.1 5.1 -
. . . - 2.2 3.2 - - =
1 |£miany klimatu i czy- 13 43 =
sta energia .

25% 100% 50% 50% 33% 0% 43%

9 Zréwnowazenie 13 43
transportu 14

50% 0% 100% 25% 33% 0% 35%

- 2.1 - 4.1 51 6.1
. I3 . s B 22 3'2 Ny 52 6 2
3 |Zrownowazenie kon- 13 43 5.3
sumpcji i produkeji 14 44
50% 100% 50% 75% 100% 100% 79%
11 - - 4.1 5.1 6.1
- 22 3.2 42 - 6.2
4 | Ochrona i ksztatto- 13 43 5.3
wanie $rodowiska 14 44

75% 50% 50% 100% 67% 100% 74

- 22 - ~ 5.2 =
5 | Zdrowie publiczne 1‘4 43 -
2% | 50% | 0% | 25% | 3% | 0% | 2%
11 2.1 31 - 5.1 6.1
Integrowanie 1.2 22 3.2 - - 6.2
6 | spotecznosci, demo- | 13 - 53
grafia i migracje 14 -

100% 50% 100% 0% 67% 100% 70%
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11 - 2 s = 5
12 " . - 52 "

7. | Problem ubostwa = - -

50% 0% 0% 0% 33% 0% 14%

Poziom odnoszenia
ost priorytetowych

i dziatan do wyzwan
kluczowych

54% 50% 50% 39% 52% 43% 48%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: Milenium Development... (2006); Szczegétowy opis...
(2008).

zrownowazonego i mozliwosci ich realizacji. Z przeprowadzonych badan wynika po-
nadto, ze ewaluacja moze stanowié przydatne narzedzie oceny istniejgcych struktur,
procedur i procesow zarzadzania interwencja publiczna pod katem oceny wiedzy
utylitarnej o realizacji rozwoju zrdwnowazonego, oraz przyczynic¢ si¢ do podniesie-
nia efektywnosci edukacji spotecznosci regionalnej w tym zakresie.

3.2.3. Spojnosé strategiczna wedtug kryterium zgodnosci
z obszarami foresightu regionalnego

Ewaluacje spojnosei celéw strategicznych z obszarami rozwoju foresightu re-
gionalnego wedtug wymiaréw rozwoju zrownowazonego przeprowadzono metoda
analizy hierarchicznej AHP i analizy sieciowej procesow ANP. Foresight jest zinter-
nalizowanym spotecznie procesem wptywu na polityke rozwoju regionu za pomocg
m.in. nowelizowania dokumentdw strategicznych, operacjonalizacji strategii i syste-
mu kryteriow wyboru projektéw regionalnego programu operacyjnego. a takze przez
polityke inwestycyjng wladz regionu. W takim rozumieniu foresight stanowi proces
komunikacji partnerdw spotecznych rozwoju regionu. Wskazanie, w badaniu fore-
sightowym, kluczowych obszaréw rozwoju umozliwia antycypowanie okreslonych
dziatan i projektow na poziomie nowelizowanych strategii i regionalnych programow
operacyjnych (RPO)**. Uwzglednienie ilo$ciowych i jakosciowych czynnikow (zi-
dentyfikowanych w badaniach foresightowych) w polityce rozwoju regionu wyma-
ga ewaluacji ich znaczenia (hierarchii) wedtug kryterium rozwoju zréwnowazonego
(fadu zintegrowanego). Jest to mozliwe dzigki zastosowaniu metody wielokryterial-
nego wspomagania decyzji MCDM (multi-criteria decision making). Ponadto, tylko
czesé istotnych warunkowan rozwoju ma fatwo mierzalny charakter. Obok nich wy-
stepuja bowiem takze liczne uwarunkowania o trudno mierzalnej naturze. Zagadnie-
niem zasadniczej wagi jest wigc dobor odpowiedniej metody badawczej, pozwala-

22 Dymek. Malik (2007), s. 214-223.
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jacej uja¢ wptyw czynnikéw nalezacych zaréwno do pierwszej, jak i drugiej grupy.

W studium przypadku programowania rozwoju regionalnego wykorzystano meto-

de analizy hierarchicznej procesow AHP (analytic hierarchy process)**. Wskazano

rowniez mozliwo$¢ zastosowania jej uogolnienia w postaci analizy sieciowej proce-
sow ANP (analytic network process)*. Celem foresightu regionalnego bylo zidenty-
fikowanie kluczowych obszardéw dla rozwoju woj. opolskiego. Badanie zrealizowano

w ramach programu Foresight Zrownowazonego Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego

do roku 20207%, efektem ktérego byto zidentyfikowanie (metodg Delphi) kluczowych

obszaréw rozwoju, obejmujgcych:

1) zasoby naturalne i nowe technologie w przemysle chemicznym (PC),

2) zasoby naturalne i nowe technologie w przemysle spozywczym (PS),

3) infrastrukturg — sektor budowlany (IB),

4) infrastrukturg — sektor transportowy (IT),

5) zasoby naturalne i nowe technologie dla rolnictwa sektorowego, agroturystyki
i le$nictwa (RA),

6) zréwnowazong energetyke i infrastrukture sektora bioenergetyczno-paliwowego
(BP).

Badajac znaczenie zidentyfikowanych obszaréw kluczowych rozwoju regio-
nu, zastosowano kryterium zréwnowazenia rozwoju (integracji tadow rownowaze-
nia rozwoju regionalnego®’). W praktyce osigganie tadéw zachodzi dzieki realizacji
okreslonych polityk. Integrowanie fadow zachodzi przez realizacje takiej polityki
rozwoju regionu (polityk, programow, projektow), dzigki ktorej osiggane sa cele rdz-
nych fadéw rozwoju. W badanym przyktadzie dla trzech tadéw rozwoju okreslono 20
roznych celdw strategicznych polityki rozwoju regionu®*:

I Lad spoteczny, obejmujacy: poprawe wiezi spotecznych (A ), rownowazenie syste-
mu wartosci 1 ukfadu gospodarczego (A,), wzrost sprawiedliwosci spotecznej (A)),
partycypacje wszystkich grup spotecznych (A,), eliminacj¢ ubdstwa (A;), poprawe
warunkow mieszkaniowych (A,), ochrong zdrowia ludnosci (A ), poprawe spojno-
sci spotecznej z uwzglednieniem czynnikéw demograficznych i migracji (A, ).

2. Lad gospodarczy, osiggany przez: wzrost dobrobytu (A,), wzrost wartosci doda-
nej (A,). tworzenie miejsc pracy (A,), ksztattowanie infrastruktury technicznej
(A,). rbwnowazenie systemu transportowego (A,/), rbwnowazenie konsumpcji
i produkcji (A,,).

3. Lad srodowiskowo-przestrzenny, zwigzany z nieprzekraczaniem odpornosci an-
tropopresyjnej Srodowiska (A ), zachowywaniem udziatu Srodowiska w systemie
gospodarczym i procesach tworzenia dobrobytu (A ,), kreowaniem spoteczen-

223 Saaty (1980).

225 Saaty (1996).

226 Malik (2008b).

227 Przyjeto, ze okreslony fad rozwoju stanowi modelowg wigzke celow polityki rozwoju regionu.
2% Malik (2004a), s. 79.
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stwa szanujgcego zasoby (A ,), ksztattowaniem atrakcyjnosci przestrzeni (A ),
powstrzymaniem zmian klimatycznych i generowaniem czystej energii (A ;) oraz
ochrong i ksztattowaniem srodowiska (A, ).

Jak widac z powyzszego zestawienia atrybutéw powigzanych z aspektami ana-
lizy decyzji, wigkszos¢ z nich ma trudno mierzalny charakter. AHP i ANP stanowig
narzedzia umozliwiajgce rangowanie zbioru programowanych wyboréw w warunkach
wieloatrybutowosci. Metody te sa rodzajem podejscia, okreslanego mianem wielokry-
terialnej analizy decyzji (ang. multi-criteria decision analysis, MCDA)**, zwanej row-
niez wieloatrybutows analiza decyzji (ang. multi-atrribute decision anaysis, MADA).

W analizowanym przyktadzie przedstawiono wyniki analizy znaczenia obsza-
réw rozwoju regionalnego, ktorg przeprowadzono stosujac metod¢ AHP. Zarysowano
takze mozliwos¢ ujecia sprzezen miedzy atrybutami, dzieki uzyciu metody ANPZC.
Metody AHP i ANP roznia si¢ podejsciem do modelowania analizowanego zagad-
nienia. Metoda AHP wykorzystuje hierarchiczng strukture atrybutdw analizy, pod-
czas gdy ANP — strukture sieciowa, pozwalajgca na ujgcie wptywu sprzgzen migdzy
atrybutami. Rangowanie atrybutéw odbywa si¢ — w przypadku obu metod — dzieki
uzyciu koncepcji poréwnania parami. Metoda ANP rézni si¢ od AHP sposobem agre-
gacji ostatecznego rankingu wariantéw decyzji. Na podstawie porownan atrybutow,
sterowanych ich sprz¢zeniami, budowana jest tzw. macierz gtéwna (ang. superma-
trix) S. Ma ona charakter stochastyczny, polegajacy na sumowaniu si¢ zawartosci po-
szczegolnych kolumn do jednosci. Ranking opisuje tzw. macierz ograniczajacg S
wyznaczana wedtug formuty:

lim?

Syim = lim 8"
ko

Obliczenia bazuja na postaci struktury sterujgcej (ryc. 26). Zatozono przy tym
jednakowe znaczenie poszczegdlnych celow (atrybutow) szczegdétowych, odpowiadaja-
cych kluczowym obszarom rozwoju okreslonym w badaniu foresightowym. Tak wigc,
znaczenie kazdego z celéw wyraza znormalizowana wartos¢ wagi wynoszaca 1/20.

Dzigki powiazaniu strategicznych celow rozwoju (ujgtych w okreslone tady)
1 kluczowych (wedtug Foresightu regionalnego) obszaréow rozwoju, zbudowano
strukture sterujacg ANP (ryc. 27).

Proces czesciowego konstruowania rankingu wariantéw przedstawiono na
przyktadzie wptywu strategicznego celu rozwoju A, zwigzanego z wptywem wa-
runkdéw mieszkaniowych na hierarchi¢ obszaréw rozwoju, wytonionych w badaniach
foresightowych. Zatozono przy tym, ze:

— obszar PC sprzyja warunkom mieszkaniowym: w co najmniej réwnym, a co naj-
wyzej w nieco nizszym stopniu niz obszar PS (ocena 1/2); w co najmniej istotnie
nizszym, a co najwyzej w skrajnie nizszym stopniu niz IB (1/8); w co najmniej wy-

I Figueira et al. (20053).

B0 Szersze omdwienie wykorzystanych metod badawczych zawarto w: Dytczak et al. (w przy-
gotowaniu).
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Wybor obszaru -

Ryec. 26. Struktura sterujagca AHP
Zrodto: Dytezk er. al. (w przygotowaniu) (ryc. 26-31).

raznie nizszym, a co najwyzej w istotnie nizszym stopniu niz obszar IT (1/6); w wy-
raznie nizszym stopniu niz RA (1/5); w nieco nizszym stopniu niz obszar BP (1/3);

— obszar PS sprzyja ksztaltowaniu warunkéw mieszkaniowych: w znacznie nizszym
stopniu niz obszar IB (1/7); w wyraznie nizszym stopniu niz IT (1/5); w co najmniej
nieco nizszym, a co najwyzej w wyraznie nizszym stopniu niz obszar RA (1/4);
W €O najmniej rownym, a co najwyzej w nieco nizszym stopniu niz BP (1/2);

Ryc. 27. Struktura sterujaca ANP obejmujgca sprzezenia migdzy tadami
i strategicznymi celami rozwoju a obszarami analizy foresightowej
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obszar IB sprzyja warunkom mieszkaniowym: w nieco wyzszym stopniu niz
obszar IT (ocena 3); w co najmniej nieco wyzszym, a co najwyzej w wyraznie
wyzszym stopniu niz RA (ocena 4); w wyraznie wyzszym stopniu niz obszar BP
(ocena 5);

obszar IT sprzyja ksztattowaniu warunkéw mieszkaniowych: w co najmnie;j ta-
kim samym stopniu, a co najwyzej — w nieco wyzszym stopniu niz RA (ocena 2);
co najmniej w nieco wyzszym, a co najwyzej w wyraznie wyzszym stopniu niz
obszar BP (ocena 4);

obszar RA sprzyja warunkom mieszkaniowym: w nieco wyzszym stopniu niz BP
(ocena 3).

Zatozenia przedstawiono formalnie w postaci macierzy ocen A:

[1

W W O\ 00 N

N A W O — N~
T N N T i
Bl= W= = W G— =
PR S N T SO YR
BN B R R e

Czes$ciowe rankingi obszarow rozwoju wyznaczono stosujac metodg usredniania

wierszowego znormalizowanej kolumnowo macierzy ocen. Pozytywna weryfikacja
zgodnosci ocen (¢.~=0,06 < 0,10) swiadczy o prawidtowosci uzyskanego rankingu ob-
szaréw p. Poszczegdlne sktadowe wektora preferencji wyboru obszaréw (w ujgciu znor-
malizowanym i idealizowanym), odpowiadajacego aspektowi ksztattowania warunkéw
mieszkaniowych, a takze kolejno$¢ obszaréw, ujeto w tab. 34. Podobnie otrzymano ran-
kingi obszaréw ze wzgledu na pozostate atrybuty szczegdtowe (cele rozwoju regionu).
Wynikajace z obliczen wzgledne poziomy preferencji wariantéw przedstawiono na ryc.
28-31. Z analizy wzglednych poziomoéw preferencji wynikaja nastgpujace wnioski:

wsrod celow strategicznych fadu spotecznego na czoto wysuwa si¢ kluczowy ob-
szar rozwoju IB, ktéremu w niewielkim stopniu ustgpuje obszar BP, istotne zna-
czenia odgrywajg w tym zakresie takze obszary IT i RA, aznaczenie pozostatych
obszarow (PS, PC) jest relatywnie niewielkie;
analiza strategicznych celéw ekonomicznych pozwala wydzieli¢ obszar rozwoju
kluczowy BP, 2 obszary o istotnym znaczeniu (IT, IB), obszar o przecigtnym zna-
czeniu (RA) oraz 2 obszary o niewielkim znaczeniu (PS, PC);
ze wzgledu na aspekty tadu ekologiczno-przestrzennego zidentyfikowano: 2 klu-
czowe obszary rozwojowe (BP, RA), 2 obszary o przecigtnym znaczeniu (IT, IB)
oraz 2 obszary o znaczeniu marginalnym (PS, PC).

Na podstawie procedury agregacyjnej AHP otrzymano ranking obszarow roz-

woju ze wzgledu na kompletny zbidr analizowanych celéw rozwoju zréwnowazone-
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Tabela 34

Poziomy preferencji wyboru obszaréw
ze wzgledu na cel poprawy warunkow mieszkaniowych (A,)

Obszar PC PS 1B T RA BP Razem
Znormalizowany. | 0,0359 | 0,0582 | 04085 | 02357 | 01715 | 0,0902 | 1,0000
Idealizowany 00878 | 01426 | 10000 | 05770 | 04199 | 02209
Ranking 6 5 1 2 3 4

Zrédto: Opracowanie wiasne; Dytczak et al. (w przygotowaniu).

go. Poziomy preferencji obszarow zilustrowano w tab. 34 oraz na ryc. (28-31). Otrzy-
mane rezultaty pozwalajg wydzieli¢ 3 grupy obszardéw rozwoju:

I.  Obszar kluczowy (BP).
2. Obszary o istotnym znaczeniu (IB, RA, IT).

Rozwoj wigzi spolecznych (A,)

1,00
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Preferencja
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1,00 ¢+ —
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© 025 -
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PC  PS
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© i ¥
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Ryc. 28. Ranking obszarow ze wzgledu na strategiczne cele rozwoju w ramach fadu spotecznego
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Powigkszanie dobrobytu (A;)

Tworzenie migjsc pracy {Ag)

Zréwnowazony transport (A;g)

1,00 8100 4
S 07 § 075
% 0‘25 .............. -i E g Qt25 I /7 D
a T : 4 - : :
0,00 e By { e L—] ; j O WO . W 0.00 ! E3.., r_] . l l 22| k... B
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Wazrost wartosc: dodane; (A

<

S 075
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& 08
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Infrastruktura dla gospodarki (A,

Obszar

Roéwnowazenie konsumpcji i produkcji (A7)
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Ryc. 29. Ranking obszaréw. uzyskanych ze wzgledu na strategiczne cele rozwoju
w ramach tadu gospodarczego

Zachowanie udziatu $rodowiska w systemie gospodarczym

Nieprzekraczanie odpornosci antropopresyjnej $rodowiska (A,)

i procesach lworzenia dobrobytu (A,,)

1,00 - 1,00 -+ -
© i ©, H 5
e 075+ - " 075 + . =
g 050 : H g 0,50 H
© 025 i O —— ach © 095 - . ;
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Zmiany klimatu i czysta energia (A;s)

Ochrona i ksztattowanie $rodowiska (A,)
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Ryc. 30. Ranking obszaréw wedtug strategicznych celdw rozwoju
w ramach fadu $rodowiskowo-przestrzennego
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tad spoleczny tad gospodarczy
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Ryc. 31. Ranking obszaréw wedtug tadow rozwoju zrownowazonego

3. Obszary o relatywnie matym znaczeniu (PC, PS).

Operacjonalizacja ustalen foresightu przez przetozenie ich na cele strategiczne
i operacyjne rozwoju regionu moze opiera¢ si¢ na wykorzystaniu przedstawionych
metod wieloatrybutowego wspomagania decyzji AHP/ANP. Z opisanej struktury
hierarchicznej obszardéw rozwoju regionu wynika okreslony dla badanego regionu
wzorzec polityki rozwoju (tad zintegrowany). Spdjnoéé strategii i programéw rozwo-
ju regionu z ustaleniami foresightu zréwnowazonego rozwoju regionu jest osiggana
wowczas, gdy cele strategiczne i priorytety programowe wpisuja si¢ w fad zintegro-
wany rozwoju okreslony dla tego regionu. Polityka rozwoju regionu jest procesem
decyzyjnym o ztozonej, wieloatrybutowej naturze. Dlatego tez, przygotowanie
skutecznej strategii (polityki) rozwoju wymaga wspomagania badaniami foresigh-
towymi. Dodatkowo, efektywnosé tego procesu jest uwarunkowana koniecznoscia
uwzgledniania foresightowych obszaréw rozwoju o zréznicowanej, zarowno tatwo,
jak i trudno mierzalnej naturze. Mozliwo$é uwzgledniania wptywu takich czynni- -
kow stanowi wiec istotne kryterium wyboru odpowiedniej metody. Jedng z takich
metod jest AHP i jej uogdlnienie w postaci sieciowej ANP. Przedstawione studium
przypadku potwierdza efektywnosc¢ stosowania metod AHP i ANP w odniesieniu do
aplikacji ustalen foresightowych do polityki rozwoju regionu.

3.2.4. Trafnosé wyboru i realizacji okreslonych projektéw,
dziatan, programow i strategii mierzona spdjnoscig ich produktow,
rezultatow i oddziatywania 7 celami polityki rozwoju regionu

Ewaluacje tego kontekstu polityki rozwoju regionu przeprowadzono metoda sche-
matu logicznego (logframe) efektow projektow, dziatan, programdw i strategii w kon-
wengcji wymiardw (fadoéw) rozwoju zréwnowazonego. Przyktadem przeprowadzonej ewa-
luacji wyboru projektoéw rozwoju dofinansowanych srodkami funduszy Unii Europejskiej
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we wskazanym kontekscie ewaluacji polityki rozwoju regionu jest badanie skutecznosci
realizacji projektéw dofinansowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego (ZPORRY?' w ukladzie wymiardw rozwoju zrownowazo-
nego. Analiz¢ przeprowadzono dla celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego®™,
poszczegdlnych priorytetow ZPORR, a nastepnie catego Programu wedtug wymiarow
(tadow 1 kapitatéw) zrownowazenia rozwoju regionu®?. Dane empiryczne do ewaluacji
ex-post pochodzg z okresu programowania 2004-2006, w ktérym wdrazano na poziomie
wojewddztw Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Do
ewaluacji ex-post wykorzystano Kategori¢ zintegrowanej efektywnosci***, jako kryterium
oceny skutecznosci strategicznej na podstawie zgodnosci z wizja i celami rozwoju zawar-
tymi w Strategii oraz ZPORR. Ocene skutecznosci strategicznej wykorzystania funduszy
strukturalnych zrelaty wizowano wzgledem okreslonego wzorca — kryterium odniesienia.
Zaproponowano — wynikajacy ze Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego — model
rozwoju woj. opolskiego okreslony za pomoca fadéw rozwoju, ujmujgcy strategiczne cele
zréwnowazenia rozwoju i konkurencyjnosci badanego regionu®®,

Zastosowana metoda schematu logicznego wskaznikéw umozliwia analize od-
chylen od wzorca rozwoju w celu wskazania ich przyczyn oraz oceny skutkow. Przed-
miotem ewaluacji byta analiza spojnosci celdéw projektéw, programu oraz celdéw stra-
tegicznych przeprowadzona wedlug fadéw rozwoju. Proponowany model ewaluacji
skutecznosci strategicznej projektéw rozwojowych w programie ZPORR 2004-2006
w woj. opolskim, pozwala na udzielenie odpowiedzi, co nalezy robié, aby utrzymac
wysoka lub podnie$¢ niskg skutecznos$¢ realizacji projektéw. Opracowano wzorzec
strategicznych celéw rozwoju woj. opolskiego, ujetych wedtug tadoéw rozwoju (ryc. 32):

Stwierdzono, ze realizacja fadéw w poszczegblnych Priorytetach ZPORR
wpisuje si¢ w model rozwoju wojewodztwa wynikajacy ze Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Opolskiego (ryc. 33). Najwieksza spojnos¢ zachodzi w zakresie tadu ekono-
micznego i etycznego (fad wartosci), natomiast mniejsza ma miejsce w zakresie tadu
spotecznego i ekologicznego. Jak wynika z tej oceny, w wiekszym stopniu powinny
by¢ realizowane projekty, ktérych efekty tworza tad ekologiczny i spoteczny.

Wspieranie zagadnien ujetych w Priorytecie III ZPORR najskuteczniej wpisuje
si¢ w model rozwoju wynikajacy ze Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego, a za-
tem jest to istotne z punktu widzenia obecnego okresu programowania. Wtadze regio-
nalne odpowiadajgce za wdrozenie w wojewddztwie regionalnego programu operacyj-
nego nie powinny koncentrowa¢ $rodkow finansowych dla jednego typu przedsigwzigé,
ale mie¢ na uwadze spektrum obszarow, ktore byty ujete w Priorytecie I1I. Analizujac

B Zintegrowany Program... (2004).

32 Strategia rozwoju wojewddziwa opolskiego (2005).

33 Szczegdtowa metodologie i wyniki badan opublikowano (w:) Bedrunka, Malik (2008), s. 53-62.

2 Zob. punkt 1.3.4.

2% Powigzanie wiazek celow strategicznych (fady rozwoju) i majacych sie w nie wpisywacé efek-
ty projektow (powigkszajgce kapitaty rozwoju) — zob. Malik (2007¢).
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Tabela 35

Wymiary rozwoju zrownowazonego: tady i kapitaty rozwoju

Lp tady réwnowazenia rozwoju: Efekty dziafar/poddziatan i projektow:
' wigzki celow strategicznych trwaly rozwdj kapitalu regionalnego
1.|Lad etyczny (tad warto$ci) Kapitat ludzki
|+ sprawiedliwosé spoteczna (wewnatrz- i miedzygene- |+ zdrowie:
racyjna); * przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosc;
+ edukacja; * wiedza
+ $wiadomo$¢ spoteczna, w tym mechanizmy,
motywujace zdolnos¢ do kreatywnosci
i wspotdziatania mieszkancow regionu, solidarnosé
w obliczu wspélnych zagrozen
2.|Lad spoteczny Kapitat spoteczno-instytucjonalny
* wiezi spoteczne (jednos¢ i integracja spoteczna); * migjsca pracy;
* réwnowazenie systemu wartosci oraz ukladu * miejsca zamieszkania;
gospodarczego (zmniejszanie opdznienia * trwalo$¢ rodziny;
kulturowego przez wzrost poziomu wyksztalcenia); |« trwato$¢ struktur i instytucji demokratycznych;
* spoleczenstwo poszanowania zasobow, partycypacja |« infrastruktura sftuzby zdrowia;
wszystkich grup spolecznych; * dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regionalna;
* eliminacja biedy, poprawa warunkéw mieszkaniowych | « organizacje non-profit
3. | Lad ekonomiczny Kapitat ekonomiczny
* niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu (konsumpgji) |« zasoby gospodarcze przedsigbiorcow
w diugim horyzoncie czasu; v regionalnych (budynki, budowle, maszyny,
+ wzrost wartoci dodanej urzadzenia, $rodki transportu);
* infrastruktura okofobiznesowa (administracyjna,
transportowa, teleinformatyczna)
4.| Lad ekologiczny (ekologiczno-przestrzenny) Kapitat naturalny
* nieprzekraczanie odporno$ci Srodowiska na * ilo8¢, dostepnos$¢ i jakos¢ naturalnych zasobow
antropopresje; odnawialnych i nieodnawialnych, (pojemno$é
* zachowanie udziatu Srodowiska w systemie utylizacyjna elementow Srodowiskowych,
gospodarczym i procesach tworzenia dobrobytu; walory krajobrazowe, walory zdrowotne,
* systemy gospodarki odpadami; “biosfera - bioroznorodnost, ekosystemy);
+ {ad architektoniczny, atrakcyjno$¢ przestrzeni + sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody;
* infrastruktura przeciwpowodziowa

Zrédto: Malik (2004a).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 mozna
dostrzec, ze uwzglednia si¢ wiele dziedzin, ktére tymi srodkami powinny by¢ wspar-
te. W$réd nich mozna wymieni¢ infrastrukture transportowa, turystyczng, kulturalna,
edukacyjna, ale rowniez projekty zwigzane z ochrona srodowiska, bioréznorodnoscia,
odnowg terenéw zdegradowanych oraz infrastrukturg miejska.
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[] tad wartosci

tad spoteczny

("] tad ekonomiczny

| tad ekologiczny

Ryc. 32. Strategiczny model tadéw zrownowazenia rozwoju i konkurencyjnosci woj. opolskicgo
Zrodto: Bedrunka, Malik (2008) (ryc. 32-34).

tad wartosci

tad ekologiczny

tad spoteczny

tad ekonomiczny

—@— struktura tadow strategii jako kryterium odniesienia (%)

struktura tadow powstata wskutek realizacji projektéw rozwoju w Priorytecie | (%)
struktura tadéw powstata wskutek realizacji projektéw rozwoju w Priorytecie Il (%)
~@= struktura tadéw powstata wskutek realizacji projektéw rozwoju w Priorytecie 1l (%)

Ryec. 33. Skutecznos¢ strategiczna projektéw rozwoju woj. opolskiego
okreslona dla poszczegolnych Priorytetow ZPORR wedlug wymiardw rozwoju zréwnowazonego
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tad wartosci

tad ekologiczny > tad spoteczny

tad ekonomiczny

=&— struktura tadow strategii jako kryterium odniesienia (%)
struktura tadéw wskutek realizacji projektéw rozwoju w ZPORR (%)
Ryc. 34. Skutecznos¢ strategiczna projektow rozwoju woj. opolskiego
okreslona w odniesieniu do catego Programu ZPORR wedtug wymiarow rozwoju zrownowazonego

Zgodnie ze schematem logicznym polityki rozwoju regionu, oddziatywanie Pro-
gramu powinno przektada¢ sie na realizacje Strategii, a $cislej — na jej rezultaty™*. Sku-
tecznos¢ strategiczng projektéw zrealizowanych w ramach catego programu ZPORR
oceniono w odniesieniu do celéw Strategii (ryc. 34).

Analiza poréwnawcza struktury fadow wynikajaca ze Strategii oraz struktury
tadow tworzonej wskutek realizacji projektow w ramach ZPORR wskazuje na po-
trzebe dalszego wsparcia projektow wywotujacych efekty prosrodowiskowe. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dwezesny ZPORR nie byt jedynym programem operacyjnym,
ktéry stuzyt realizacji strategicznych celéw na poziomie polityki rozwoju regionu.

3.2.5. Efektywnosé dofinansowania publicznego
okreslona dla programow, dziatan i projektow rozwoju regionu

Ewaluacje oddziatywania dofinansowania ze srodkéw funduszy na realizacje po-
lityki rozwoju regionu zbadano na przyktadzie dofinansowanych projektow Zintegro-

236 Zob, punkt 2.2.4.
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kapitat ludzki

kapitat
spoteczno-instytucjonalny

kapitat naturalny

kapitat ekonomiczny

== struktura kapitatow w Strategii (%)
= struktura oddziatywania projektéw na kapitat w ZPORR (%)
struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektéw ZPORR
wedtug kapitatéw rozwoju (%)
Ryc. 35. Ocena efekty wnodci strategicznej alokacji funduszy dofinansowania projektow ZPORR
wedtug kapitatu rozwoju regionu
Zradlo: Malik, Bedrunka (2010), p. 277-290.

wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORRY*Y i Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Opolskiego®®. Jako narzedzie badawcze wykorzystano wskazniki
oceny efektywnosci wktadu funduszy do dofinansowania projektéw rozwoju wzgledem
struktury oddziatywania projektow ZPORR?. Oceniono stopien efektywnosci wkiadu
funduszy, wynikajacy ze struktury wykorzystania funduszy do dofinansowania w ra-
mach ZPORR, w odniesieniu do struktury kapitaléw rozwoju ZPORR i Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Opolskiego (kryterium skutecznosei kosztowej). Z analizy wynika,
ze stopien efektywnosci wkiadu projektéw rozwoju jest bardzo wysoki. W odniesieniu
do catego Programu, najwigksza spdjnosé wystepuje w kapitatach ekonomicznym i na-
turalnym, gdzie roznica migdzy strukturg celow a struktura wktadu wynosi miedzy
0,7-0,9% (ryc. 35). W analizie struktury alokacji funduszy w odniesieniu do struktury
kapitalu rozwoju regionu stwierdza sig, ze odchylenia sg niewielkie (ryc. 35). Wybor

27 Zintegrowany Program... (2004).
38 Strategia Rozwoju Wojewddziwa Opolskiego (2005),
39 7 ob, szerzej Bedrunka, Malik (2008), s. 53-62.
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projektow w ramach ZPORR w tym ujgciu byt prawidtowy. Odmiennie wypadfa oce-
na efektywnosci alokacji wktadu projektow ZPORR wzgledem struktury kapitatow
rozwoju, wynikajacej ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego®™®. W zakresie
kapitatu ludzkiego i spoteczno-instytucjonalnego wystapity nieefektywne odchy-
lenia migdzy relatywnie wysokim wktadem funduszy na dofinansowanie projektow
a relatywnie niskg oceng oddziatywania efektéw tych projektéw na trwalosé i rozwoj
tego kapitatu. W zakresie kapitatu ekonomicznego i naturalnego efektywnos¢ wkiadu
wzgledem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego oceniono wzglednie wysoko.
Sposéb alokacji funduszy unijnych w woj. opolskim na dofinansowanie projek-
tow rozwoju ZPORR byt poprawny. Alokacja wktadow funduszy publicznych byta
proporcjonalna do oczekiwanych efektow w ramach tworzenia kapitatéw rozwoju
wojewodztwa, ale w odniesieniu do struktury kapitatow wedtug Strategii zaistniaty
pewne dysproporcje. Ocena taka moze wynikac¢ z tego, ze ZPORR byt programem
ogolnokrajowym i tym samym uwzgledniat indywidualne potrzeby wojewddztw tylko
w ograniczonym stopniu. W realizowanym na poziomie woj. opolskiego Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013 nie powinny juz
mie¢ miejsca tak znaczne odchylenia, poniewaz Program w zakresie infrastruktury
w wigkszym stopniu wpisuje si¢ w potrzeby regionu, wynikajace z oczekiwan spotecz-
nych partnerow rozwoju zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.
Prowadzone analizy z wykorzystaniem skutecznosci kosztowej (jednego z kry-
terium kategorii efektywnosci zintegrowanej) umozliwiaja ewaluacje¢ dokonanej alo-
kacji srodkéw pomocowych dostepnych z poziomu regionu wedtug kryterium zgod-
nosci efektéw (w formie produktdw, rezultatow i oddziatywania) wygenerowanych
przez dofinansowane projekty rozwoju (lub caty Program) z zapisami dokumentow
programowych i strategicznych. Kierunki alokacji i wysokosci dofinansowanych
w okresie 2004-2006 projektow byly w zasadzie zgodne z celami i priorytetami za-
pisanymi w dokumentach strategicznych i operacyjnych rozwoju woj. opolskiego.

3.2.6. Efektywnosé alokacyjna dofinansowania publicznego
w ujeciu dynamicznym okreslona w okresie programowania
dla projektow, dziatan i programdw rozwoju regionu

Ewaluacje tego kontekstu polityki rozwoju regionu zilustrowano dwoma meto-
dami:

* metoda zmodyfikowanego, wieloletniego programowania inwestycyjnego (ZWPI),
* metodg sztucznej sieci neuronowe;j.

W odniesieniu do planowania realizacji okreslonych programéw (projektéw) roz-
woju w czasie (np. okresie programowania), wladze samorzadowe decyduja o alokacji
ich sfinansowania lub dofinansowania. Rézna w czasie alokacja tych samych suma-
rycznie naktadéw ukierunkowanych na rozwdj regionu przynosi zréznicowany w cza-

¥ Strategia Rozwoju Wojewdd=twa Opolskiego (2003).
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sie rozktad efektow (spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych). Optymalizacja
alokacji naktadow rozwojowych rozumiana jako maksymalizacja korzysci spotecznych
przy permanentnych ograniczeniach budzetowych wytwarza wartos¢ dodang dla spo-
tecznosei regionu. W takim rozumieniu jest to funkcja ewaluacji ex-ante efektywnoscei
(do)finansowania publicznego okreslona w czasie dla programoéw, dziatan i projektow.
Ustalenie optymalnej dla rozwoju regionu kolejnosci realizacji zadan projekto-
wych — w warunkach permanentnej ograniczonosci srodkéw — przebiega od najwyz-
szego wskaznika zintegrowane] efektywnosci kosztowej w przeliczeniu na jednostke
nakfadu. Ograniczenia budzetowe wykonalnosci w ujgciu dynamicznym, jak i sam
montaz zrodet sfinansowania odgrywaja bardzo istotna rolg przy decyzjach alokacyj-
nych realizacji okreslonych projektow rozwoju, dla ktdrych beneficjentem jest jednost-
ka samorzadu terytorialnego (region).
Zmodvfikowana koncepcja wieloletniego programowania inwestycyjnego, ZWPI
stanowi rozwiniecie analizy zintegrowanej efektywnosci**' projektdéw strategicznych
w uktadzie dynamicznym?*. Jest ona jedng z metod tzw. podejscia portfelowego w pro-
cesie implementacji strategii i programdw rozwoju. Na etapie identyfikowania portfela
projektow moga byé wykorzystywane réwniez inne metody i narzedzia, takie jak: bu-
rza mozgow, karty projektow, macierz zapotrzebowania i wykonalnosci, analiza struk-
turalna i elementy analizy sieciowej**. ZWPI jest narzedziem oceny zintegrowane;j
efektywnosci regionalnych projektdéw rozwoju, uwzgledniajacym:
¢ wymiar czasowy implementacji regionalnego programu operacyjnego (najczeg-
$ciej kilkuletni);

» ograniczenia budzetowe $rodkdéw inwestycyjnych 1 udziatdéw wiasnych oraz do-
stepnos¢ zewngtrznych Zrddet zasilania finansowego;

« ograniczenia techniczno-ekonomicznej wykonalnosci projektow.

Kryterium optymalizacji dla czasowej i wartosciowe] alokacji publicznych
srodkéw inwestycyjnych stanowi maksymalizacja zintegrowanych efektdéw strate-
gicznych (ZES, okreslonych punktowo metoda Delphi) przy zadanych ogranicze-
niach budzetowych i techniczno-ekonomicznych.

ZES, =W xP xS,

Oznaczenia:

ZES, — zintegrowane efekty strategiczne i-tego projektu rozwoju
W — waznosc¢ (priorytetowosc) i-tego projektu (w punktach)
P — pilnosc¢ i-tego projektu (w punktach)

i

21 Kryterium zintegrowanej (strategicznie) efektywnosci obejmuje dwa subkryteria: (1) sku-
tecznosci realizacji celow strategicznych oraz (2) ekonomicznej efektywnosci projektow/programu.

42 Punkt opracowano korzystajgc z wezesniejszych publikacji autora: Malik (2004a), podrozdz.
4.7 Zintegrowany Wieloletni Program Inwestycyjny jako narzedzie efektvwnej strategicznie implemen-
tacji projektéw rozwoju lokalnego oraz Malik. Tukiendort (2007), s. 137-148.

3 Szerzej piszg o tym Drobniak, Frenkiel (2001), s.125-131.

149



S, — spojnos¢ i-tego projektu (w punktach)

Okreslenie rocznych korzysci punktowych ZES** ma kluczowe znaczenie
w procesie konstruowania ZWPI, gdyz w finansach publicznych nie wystepuje ka-
tegoria zysku, jako oceny efektywnosci terytorialnych projektow rozwoju. Dlatego
zamiast standardowych metod oceny optacalnosci projektéw biznesowych NPV, IRR
w odniesieniu do projektdw terytorialnych postuluje si¢ stosowanie metody zintegro-
wanej efektywnosci kosztowej, a w odniesieniu do projektow wysokobudzetowych
—analizy kosztéw i korzysci, CBA*®,

Dynamiczna ocena zintegrowanej efektywnosci (lub skutecznoscei kosztowe))
realizacji projektow rozwoju lokalnego (regionalnego) obejmuje — roztozone w okre-
sie planistycznym — ograniczenia budzetowe wynikajace z:

« dostgpnych funduszy lokalnych na cele inwestycyjne w uktadzie rocznym;

¢ nominalnych rocznych nakiadéw inwestycyjnych (i eksploatacyjnych) zwiaza-
nych z realizacjg zadan strategicznych;

* zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Potencjat inwestycyjny jednostki samorzadu terytorialnego w planowanym

okresie wyznacza si¢ wedtug formuty**©:
=10 +AZ - (IFB + 0
gdzie:
D —prognozowana faczna kwota dochodéw budzetowych w planowanym okresie,
AZ —zmiana stanu zobowigzan finansowych jednostki w okresie prognozy 1,
O —wydatki na obstuge zadtuzenia w okresie /,
WB —wartos¢ niezbednych wydatkow biezacych w planowanym okresie, obliczona

jako:
WB =06+ F +J8
gdzie:
C - projektowana kwota dotacji ogotem z budzetu jednostki w kolejnych 7 latach,
F - prognozowana wartos¢ $wiadczen z budzetu na rzecz 0séb fizycznych w kolej-

nych ¢ latach,
JB —planowane wydatki na biezace funkcjonowanie jednostek budzetowych gminy.
~ Zatem jednostka samorzgdowa ma okreslone mozliwosci ksztattowania poziomu
wydatkéw biezacych i — tym samym — wlasnego potencjatu inwestycyjnego. Istotnym
elementem w tym zakresie jest takze zdolnos¢ kredytowa jednostki, ktérg ksztattuja:
«  koszt obstugi lokalnego dtugu publicznego,
+ zmiany salda zadluzenia jednostki,

4 Metodg okreslania strategicznych korzysci punktowych projektu opisano szerzej w punkcie 3.2.7.

¥ Wymog przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci dla projektow inwestycyjnych jest za-
warty w nowych regulacjach UL, dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (pro-
jekty powyzej 50 mln EUR), funduszu spdjnosci (projekty powyzej 10 min EUR).

e Zob. szerzej Gilowska (1998): Klosowski, Warda (2001), s. 199-204.
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* zdolnos¢ do biezgcego regulowania nowych zobowigzan dtuznych,
* ograniczenia ustawowe.

Zmiana zobowiazan finansowych jednostek samorzgdowych (AZ) powstaje na
skutek zaciggania lub splaty kredytéw i pozyczek, sprzedazy wyemitowanych obli-
gacji whasnych, wystawiania weksli i innych instrumentow finansowych. Istotne sg —
wynikajace z Ustawy*’ — zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego™*®.

Proces wieloletniego programowania inwestycyjnego umozliwia wiec dokona-
nie analizy i oceny:

»  wykonalnosci projektow rozwoju (warunek konieczny realizacji zadan projekto-
wych),
« zintegrowanej efektywnosci projektdw (w ujeciu dynamicznym).

ZWPI sa zatem narzedziem zarzadzania projektami rozwoju regionu w tym sen-
sie, ze umozliwiajg optymalizacje (czasowa i wartosciowy) dokonywania wyborow
inwestycyjnych w warunkach ograniczonosei $srodkéw finansowych, dotyczacych:

* kolejnosci finansowania (realizacji) projektdw, dla ktorych beneficjentem jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego;

* sposobu podziatu samorzadowych srodkow inwestycyjnych w roku budzetowym;

+ alokacji finansowania projektéw samorzadowych w okresach wieloletnich.

ZWPI umozliwiajg sprowadzenie do poréwnywalnosci réznych projektdéw in-
westycyjnych tworzacych odmienne tady rozwoju jednostki terytorialnej. Wieloletnie
programy inwestycyjne stanowia rozwiniecie zadaniowych budzetéw kapitatowych,
stosowanych w USA i w wielu krajach Unii Europejskiej. W odroznieniu od budzetow
kapitatowych, obejmujg dtuzsze niz rok — najczesciej 4-6 letnie okresy planowania*®.

Procedura optymalizacyjna wieloletniego programowania inwestycyjnego wy-
maga wykorzystania metody programowania liniowego. Do rozwigzy wania wskaza-
nego problemu optymalizacji wymagane jest przyjecie okreslonych zatozen (tab. 36).

Dla ilustracji zanalizowano przykfadowe naktady inwestycyjne przeznaczone
do realizacji wybranych projektéw samorzadu wojewddztwa w nastgpnych latach bu-
dzetowych wraz z punktowo wyrazonymi korzysciami (tab. 37).

Nalezy podkresli¢, ze regionalne programy operacyjne i zwigzane z nimi
wieloletnie plany inwestycyjne maja charakter procesowy, w ktérym nie wszystkie
zmienne niezalezne sa doktadnie znane. Ponadto, istotne znaczenie odgrywajg zmie-
niajace si¢ warunki (zatozenia) techniczno-ekonomiczne poszczegdlnych projektow.
W takiej sytuacji, w praktyce zarzadzania projektami, warto dysponowa¢ zbiorem
quasi-optymalnych alokacji wykonalnosci wybranego zbioru projektow w czasie.
Do wyznaczenia takich rozwigzan mozna wykorzysta¢ modelowanie neuronowe,
umozliwiajace programowanie dynamiczne alokacji regionalnych projektow rozwo-

7 Ustawa (2003).

2% Zysnarska (2004), s. 80-81.
2 Por. Klosowski, Warda (2001), s. 18.
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Tabela 36

Zatozenia optymalizacji alokacyjnej projektéw rozwoju jednostki terytorialnej

Funkcja celu Zza,-j ©X; = max
. i=1,=1
Ograniczenia:
dla kolejnych lat planu inwestycyjnego
(1) sz’ "Xy S
i=1
m k-1 m
(2)..(n) Zbi K 18y +Z(cj —Zbi -xij}; k=2,3,..,n
i=] j=1 i=1
(n+1)...(n+m) dox, <L i=1 ., m
Jj=1
Typ zmiennej xef{0, 1y i=l.,m j=1.,n

Oznaczenia:

X = zmienna zerojedynkowa; jesli projekt / jest realizowany w roku j;

X, =1,
X.= 0, jesli projekt i nie jest realizowany w roku j.

i —oznaczenie projektu

J —oznaczenie roku

a, —$rednioroczne zintegrowane korzysci strategiczne ZES wskutek realizacji i-tego projektu rozwoju
a, —skumulowane strategiczne korzysci z realizacji i-tego projektu w j-tym roku

b,.' - nominalne naktady inwestycyjne na i-ty projekt

¢, —dostepne funduszy lokalnych na cele inwestycyjne w j-tym roku

Zrédto: Malik (2004), s. 200.

jowych w warunkach niepewnosci i poszukiwania nowych rozwigzan. Sieci neuro-
nowe obecnie zyskujg zastosowanie w analizach ekonomicznych. Istnieje mozliwosé
aplikacji sieci neuronowej do planowania alokacji naktadéw inwestycyjnych w kolej-
nych latach budzetowych okreslonej jednostki samorzagdowe;j.

Celem badania jest optymalizacja naktadow inwestycyjnych dla uzyskania naj-
wiekszej korzysci w wyniku dokonanych inwestycji w okreslonym przedziale czasu
za pomoca cybernetycznego modelu neuronowego. Analiz¢ neuronowg przeprowa-
dzono za pomocg sieci neuronowej pracujgcej w srodowisku UNIX/Linux>.

Zatozony przykiad skutkuje uzyskaniem wartosci dodanej w wysokosci 290
punktow korzysei, jakie mozna by uzyskaé w wyniku przeprowadzonych inwestycji.
Nalezy podkreslié, ze zestawione dane stanowia materiat uczacy do prezentowane-
go modelowania neuronowego, w ktérym naklady stanowily zmienne objasniajgce
(niezalezne), za$ uzyskane w wyniku ich korzysci — zmienne objasniane (zalezne).
W celu zmniejszenia liczby wariantow wielkosci srodkow finansowych planowanych

230 Neal (2004).
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Tabela 37

Przyktadowy schemat naktadow finansowych na inwestycje samorzadowe w nastepnych latach budzetowych
oraz punktowo wyrazone korzysci uzyskane w wyniku ich realizacji

Pro-
iy | S Lo | P [Komyso Korzy-
v;gjz& nwesty- | e | noss | rocene 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | °
we | Sviny
1 | 500000{ 5 | 2 | 10 - |500000 90
2 (12000000 3 | 3 | 9 485 000|715 000 36
3 | 985000| 2 | 1 2 615 000|370 000 | 2
4 | 7500000 5 | 2 | 10 |300000{450 000 ‘; 80
5 125000000 5 | 2 | 10 330 000|820 000|940 000 | 410000 50
6 | 690000 2 | 3 6 240 000|450 000 18
7 |1650000| 1 | 1 1 420000{1230000{ O
8 | 900000 3 | 2 6 520 000|380 000 12
9 | 360000] 1 | 2 2 360 000 2
% wydat- : Suma:
kow | 839 | 818 | 86 | 985 | 939 | 1002 | 10,17 | 1044 | 1206 | 129 | 290

Zrédio: Malik, Tukiendorf (2007), s. 137-148.



Tabela 38

Opcja optymalizujgca inwestycji samorzgdowych dla zatozonych naktadow
finansowych na poszczegoine projekty

Projekt |  Naktad | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | KorzySci
1 500 000 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90
2 1200 000 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 36
3 985 000 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 8
4 750 000 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 80
5 2500000 | 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 50
6 690 000 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 24
7 1650 000 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 4
8 900 000 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 30
9 360 000 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 8
% wydatkow | 8,39 | 8,18 | 86 | 9,85 | 9,39 | 10,02 10,17 | 10,44 | 12,06 | 12,9 |Suma: 330

Zrédto: Opracowanie wiasne.

na kazdg inwestycje w kazdym roku, analize¢ danych w konteks$cie zatozonych nakta-
déw uproszezono do realizacji lub braku realizacji takiej inwestycji w systemie zero-
jedynkowym. Nalezatoby to w ten sposdb rozumie¢, ze kazda jedynka moze w tym
przypadku oznacza¢ okreslony poziom naktadowych srodkéw inwestycyjnych z wy-
dawanej catkowitej sumy $rodkdw na inwestycje odpowiadajacy jednakowej jedno-
stce podziatowej w przypadku kolejnych proponowanych jej realizacji. Tym samym
dla kazdego projektu dla analizowanego 10-letniego okresu budzetowego uzyskano
2'" kombinacji tych naktadow, a dla badanych dziewigciu inwestycji — odpowiedni ich
iloczyn. Modelowanie neuronowe przeprowadzono zgodnie z procedura opracowang
w 2004 r. na Uniwersytecie w Toronto®'.

Dla wszystkich uzyskanych kombinacji poszukiwano takich wariantow zainwe-
stowania w kolejnych latach budzetowych, ktére datyby hipotetycznie maksymalng
warto$¢ uzyskanych korzysci (punktowych) przewidzianych w modelowaniu neurono-
wym. W wyniku programowania neuronowego otrzymano opcje inwestycyjna optyma-
lizujaca korzysci w wyniku ich — okreslonej za pomoca tej metody — alokacji (tab. 38).

Jak mozna sie przekona¢ z przedstawionych danych (tab. 38), facznie z prze-
widywanej kwoty 9 535 000 zt na podstawie wszystkich analizowanych informacji
— tj. planowanego dofinansowania, priorytetu, pilnodci, skali korzysci oraz wyso-
kosci budzetéw w kolejnych latach, prognozuje si¢ 42 alokacje na inwestycje lokal-
ne w analizowanym okresie programowania. Dla zatozonych wymiaréow korzysci

3 (http:/www.cs.toronto.edu/~radford/fbm.software.html).
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Ryc. 36. Procentowy udzial globalnych naktadéw finansowych w kolejnych latach budzetowych
na wszystkie projekty samorzgdowe

Zrodto: Opracowanie wiasne.

inwestycyjnych w wyniku przeprowadzonych dyspozycji srodkdw inwestycyjnych
uzyskano 330 punktow projektowych, za$ procentowy rozktad globalnych naktadow
finansowych na projekty pokazano graficznie (ryc. 36).

Warunkiem koniecznym maksymalizacji korzysci dodanych dla spoteczenstwa
jest ukonczenie wszystkich projektéw w 2013 r. Strukturalnie najwieksze naktady
finansowe powinny by¢ poniesione w drugim roku badanego okresu programowania.

Zestawienie wybranych projektéw rozwoju wedtug punktow korzysci odzwier-
ciedla hierarchi¢ ich skutecznosci strategiczno-operacyjnej w wymiarze regionalnym.
Z kolei odniesienie korzysci projektowych do nominalnych naktadéw inwestycyjnych
umozliwia analize porownawczg zintegrowanej efektywnosei (lub skutecznosci kosz-
towej) badanych projektow rozwoju. Nalezy pamigtaé, ze analizy poréwnawcze efek-
tywnosci zintegrowanej nalezy prowadzi¢ odrebnie dla kazdego obszaru priorytetow.

3.2.7. Efektywnosé procedury wyboru
strategicznych projektow rozwoju

Ewaluacje efektywnosei procedury wyboru strategicznych projektow rozwo-
ju*? przeprowadzono z wykorzystaniem kategorii efektywnosci (strategicznie) zin-
tegrowane;.

W odniesieniu do przedsigbiorstw zorientowanych na zysk role kryterium efek-
tywnosciowego odgrywa mikroekonomiczny rachunek ekonomiczny. Natomiast
w stosunku do gospodarki regionalnej — role kryterium ekonomicznej, spotecznej i $ro-
dowiskowej oceny nowych lub wdrozonych projektéw moze odgrywac kategoria efek-

32 Strategiczne projekty rozwoju sg duzymi projektami, ktorych realizacja istotnie wptywa na
realizacje Strategii oraz RPO (wedtug uchwaly nr 993/2008 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego).
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Tabela 39

Formuty wskaznikowe dla kryteridw zintegrowanej efektywno$ci rozwoju regionu

Lp. ’Skladowe e.fektywn(.)sm. B sk Kryterium oceny wedlug koncepdji
zintegrowanej strategicznie Sustainable development
1 | Skuteczno$e Efekty Zrownowazenie fadow (polityk) rozwoju
Cele
2 | Efektywnos$c ekonomiczna Efekty Trwato$¢ kapitatow rozwojowych
Naktady
Skutecznos¢ kosztowa Skutecznosé
Naktady
3 | Wykonalnosc¢ Cele Realno$¢ osiggania celdéw warunkowana
Naklady adekwatnoscig Srodkow do ich realizacji

Zrbdio: Opracowanie wiasne.

tywnosci zintegrowanej strategicznie, obejmujgca zarowno oceng skutecznosci stra-
tegicznej, jak i jej efektywnosci ekonomicznej (skutecznosci kosztowej) (tab. 39)*.

Rangowanie iloczynow efektdéw projektowych do jednostek naktadu jako kry-
terium skutecznosci kosztowej projektow wynika zatem jednoczesnie z (tab. 39):

* rangowania efektow wyrazonych punktowo na podstawie analizy porownawczej
wskaznikéw produktu i/lub rezultatu wskutek ich realizacji;

* kosztochionnosci projektow mierzonych wartoscia wktadu dofinansowania $rod-
kami pomocowymi UE (np. w tys. z}).

Ogodlna formuta skutecznosci kosztowej projektu uwzglednia korzysci punkto-
we (uwzgledniajace stopien realizacji celéw) przypadajace na sume nominalnych na-
ktadow inwestycyjnych i zdyskontowanych kosztéw eksploatacyjnych, zwigzanych
z okreslonym zadaniem projektowym:

s - ZES,
w m n
NN, +Z PNE, +Z DB",
t=1 (1+ ) t=1 (1+7‘)
gdzie:
ZES. =W xP xS,

Oznaczenia:
ZES, — zintegrowane efekty strategiczne i-tego projektu rozwoju
NNI — nominalny witasny naktad inwestycyjny na realizacj¢ i-tego projektu

%3 Malik (2004a).
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PNE — planowane wiasne naktady eksploatacyjne zwigzane z projektem i w ¢ latach

W, — wazno$¢ (priorytetowosc) i-tego projektu (w punktach)
P, — pilnos¢ i-tego projektu (w punktach)
S, — spdjnos¢ i-tego projektu (w punktach)

DB, — dofinansowanie ze Srodkéw pomocowych w ¢ latach

Formuta ilorazowa jako miara efektywnosci projektu wyraza w istocie poziom
skutecznosci kosztowej projektow rozwoju, odnoszac zintegrowane korzysci strate-
giczne (w punktach projektowych) do catosci zdyskontowanych naktadéw inwestycy;j-
nych i eksploatacyjnych (w tym dofinansowanie UE), zwigzanych z tym projektem.

W przypadku odnoszenia zintegrowanych efektow (korzysci) strategicznych do
nominalnych naktadow inwestycyjnych nalezy uwzglednic spoteczna stope dyskon-
ta, preferujac inwestycje realizowane wczesniej od zakonczonych pdzniej. Zintegro-
wane efekty (korzysci) strategiczne ZES powsta%e wskutek projektu zneahzowanego
po ¢ latach wynosza: v

ZES, = ZESKI+R)

gdzie:
R — spoteczna stopa preferencii.

Regionalny Program Operacyjny jest pomyslany jako narz¢dzie efektywnej im-
plementacji zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.
Proces wdrazania Strategii ma by¢ dokonywany przez realizacje projektéw okreslo-
nych w ramach RPO WO 2007-2013. W tym kontekscie nalezy rozpatrywa¢ znaczenie
procedury identyfikacji projektow, a w szczegdlnoséci wskazania kryteriow strategicz-
nych, ktorych realizacja przesgdzi o pozytywnej ocenie zasadnoéci zmian rankingu.

Kryteria wyboru projektow dla zintegrowanej strategicznie efektywnosci reali-
zacji regionalnego programu operacyjnego mozna ujagé modelowo (tab. 40).

W odniesieniu do oceny skutecznosci strategicznej projektéw Programu
mozna zastosowaé nastepujace kryteria:

* waznos¢ (skala priorytetowosci),

»  pilno$é (horyzont czasowy realizacji),
. spoOjnos¢ z ladami rozwoju,

s spdjnos¢ z obszarami Foresightu.

Z kolei w odniesieniu do oceny efektywnosci i wykonalnosci nalezy skorzy-
sta¢ z tradycyjnych narzedzi dynamicznej oceny projektéw typu NPV i IRR, lub
— kiedy to nie bedzie mozliwe ze wzgledu na niewymierno$¢ wartosciowg wszyst-
kich efektéw projektu — skorzystanie z kryterium efektywnosci wkladu wyrazonej
w zintegrowanych punktach korzysci strategicznych na jednostke wkladu dofi-
nansowanego srodkami RPO WO 2007-2013.

Waznos$¢ projektu z punktu oceny jego skutecznosci strategicznej jest stopnio-
walna i odnosi si¢ do:
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Tabela 40

Kryteria wyboru projektéw dla zintegrowanej strategicznie efektywnosci
realizacji regionalnego programu operacyjnego (ujecie modelowe)

Grupy wskaznikow
L.p. efektywnosci zintegrowanej
rozwoju regionu

Elementy regionalnego Kryteria
programu operacyjnego wyboru projektow

A | Wskazniki skuteczno$ci dziatan regio- | Cel glowny, priorytety i cele szczegotowe, | Rangowanie efekiow

nalnych obejmujace: istotno$é, pil- cele dziatan/poddziatan programu oraz | projektowych
nos¢ i spdjnosE celdw strategicznych | odpowiadajace im wskazniki produktu (w punktach)
i rezultatu .
B | Wskazniki skuteczno$ci kosztowe Projekty rozwoju jednostki terytorialnej | Rangowanie iloczyndw
projektow rozwoju (projekty kluczowe i pozostate projekty) | efektow projektowych
do jednostek nakladu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

— przypisania projektu do okreslonej osi priorytetu (waznos¢ projektu wzrasta gdy
wpisuje sie do celu 0 wyzszym priorytecie) oraz

— rangowania znaczenia efektéw projektu dla osiagnigcia okreslonego celu strate-
gicznego (realizacja projektu moze mied rézny wptyw na osiagniecie okreslonego
celu strategicznego, dlatego efekty te nalezy stopniowac).

W ,.Ekspertyzie spdjnosei celu gtdéwnego oraz celow strategicznych Programu
i priorytetow wzgledem diagnozy aktualnego stanu woj. opolskiego i analizy SWOT
oraz poprawnosci kwantyfikacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
Jjewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013”, zaproponowano nastepujacg konfiguracje
celéw strategicznych i ich priorytetyzacji, ktéra dostosowano do obowigzujgcych osi
priorytetowych i dziatan®*:

Priorytetyzacje zidentyfikowanych celdéw (tab. 41) dokonano wedtug kryterium
spojnosci ze wskazanymi w Ekspertyzie... priorytetami strategicznymi PI, PII, PII]
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.
Liczba porzadkowa Px ranguje wazno$¢ okreslonego celu strategicznego zaréwno
w obrebie danego osi priorytetowej, jak i w odniesieniu do catego Programu.

P, — wyrazony punktowo /-ty priorytet projektuj RPO WO 2007-2013 =9, 5, 4, 3, |

Wybér i realizacja, okreslonych w RPO WO 2007-2013 projektow rozwojowych
wynika — w zalozonym algorytmie — takze z ich pilnosci uwarunkowanej zmianami
konkurencyjnego otoczenia. Jesli z punktu kryterium podniesienia konkurencyjnosci
przedsiewziecia istotne jest, jak najwczeéniejsze ukonczenie projektu, nalezy oceni¢
projekt jako pilny do realizacji w aktualnym naborze. Projekty rozwojowe moga by¢
bowiem wazne i pilne (pole D na ryc. 37), wazne ale nie pilne (pole C), pilne ale
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Tabela 41
Propozycja priorytetyzacji osi i dziatan RPO WO 2007-2013

Nr Osi, Dz. Wyszczegbinienie celu strategicznego Pr(i;ir(){;et

03 Rozwdj infrastruktury transportowe] i ustug dla biznesu 9
01,011, 1.2, 1.3 | Wsparcie przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci, B+R w tym inwestycji zagranicznych 5
02 ° |Rozw¢j infrastruktury informatycznej ' 4

04 Rozwéj infrastruktury $rodowiskowo-przestrzennej, w tym przeciwpowodziowej 4

05 Rozwdj kultury, edukacii, szkalnictwa wyzszego 4
01,D1.4 Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej 3

06 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych 1

Zrédio: Malik (2009b).

mato istotne w ujeciu strategii rozwoju (pole B) oraz niepilne i mato istotne (pole A).
Projekty rozwoju spetniajace kryteria waznosci i pilnosci maja kluczowy charakter
w ramach RPO WO 2007-2013.

Kluczowe wedtug kryterium efektywnosci rozwoju regionu sa projekty sytu-
owane graficznie w polu Dj. W odniesieniu do horyzontu czasowego RPO WO, ktéry
obejmuje lata 2007-2013, proponuje si¢ przyjaé nastgpujace rangowanie pilnosci pro-
jektow (w punktach):

P, =3 dla projektow pilnych do realizacji w aktualnym naborze wnioskow,

P, =2 dla projektow, ktorych realizacja moze poczeka¢ do nastgpnego naboru,

priorytet A

(znaczenie

dla osiagniecia
celu) Cj Dj

(pole projektdw kiuczowych)

A Bj

>
»

pilno$¢ czasowa realizacji
(konieczno$¢ szybkiego dzialania)

Ryc. 37. Strategiczne cele rozwoju wedtug kryterium priorytetowosci 1 pilnosei
w dziedzinic j-tego fadu réwnowazenia
Zrodlo: Malik (2004a), s. 153.
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P =1 dla projektow, ktorych realizacja moze poczekac do nastgpnego okresu progra-

mowania.
Tabela 42
Projekty rozwoju — pytania identyfikujgce efekty
wedtug kapitatéw rozwoju zréwnowazonego
Lp Pytania badawcze o efekty dziatan/poddzialan i projektow: trwaly rozwdj kapitatu lokalnego

1. | Kapitat ludzki

+ czy firma wskutek realizacji projekiu zmniejsza negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze
(w tym emisje, odpady, halas)?

* jaki jest stopien poczucia bezpieczenstwa ekologicznego pracownikéw i mieszkancow?

+ czy inwestuje sie w zdrowie i warunki pracy pracownikow?

* czy wspierana jest przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$é?

* czy inwestuje sie w wiedze pracownikéw? Jak zmienia sie poziom wykszta%cema pracownikow?

2.| Kapitat spoteczno-instytucjonalny

« jaki jest stopien stabilno$ci miejsc pracy?

+ ocena zmian warunkéw materialnych (bogacenie a zubozenie rodzin pracowniczych, w tym warunkéw
mieszkaniowych)

+ jaki jest poziom integracji spotecznej w miejscu pracy?

* ocena rozwiazan prawnych i lokalnych instytucji admlmstracyjnych pod katem wspierania rozwoju przed-
siebiorczosci

+ ocena dziatalno$ci organizacji wsparcia biznesu (typu non-profif)

* jaka jest dostepnos¢ komunikacyjna miejsc pracy, nauki, instytucii kultury, sportu i rekreacji?

3. | Kapitat ekonomiczny

+ ocena kondycji finansowej firmy

* ocena amortyzacji majatku przedsigbiorstwa

+ ocena perspektyw rozwoju ekonomicznego firmy, w tym wielkos¢ rynku lokalnego i ponadlokalnego
wzgledem najwazniejszych konkurentéw

+ zdolno$¢ do przyciagania nowych inwestorow

+ ocena stanu lokalnej infrastruktury okolobiznesowe; (finansowej, transportowej, cyfrowe; i teleinforma-
tycznej)

4. | Kapitat naturalny

* ocena stanu lokalnych zasobow $rodowiskowych, walordw krajobrazowych, zdrowotnych, biosferycznych
+ ocena atrakcyjnosci (wartosci) lokalizacyjnej migjsca pracy i zamieszkania (w tym stan bazy turystycznej)
* poziom wykorzystania energii odnawialnej

* przedsigwzigcia zmniejszajace zuzycie zasobow, w tym wodnych i energetycznych

+ ocena stanu infrastruktury przeciwpowodziowej (jesli dotyczy)

* ocena systemu gospodarowania odpadami produkcyjnymi i kemunalnymi (poziom odzysku i recyklingu)

Zrédio: Opracowanie wlasne. -
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Kryterium spdjnosci — w odniesieniu do projektéw Programu — ma charakter
komplementarny. Moze by¢ zastosowane pomocniczo dla wzmocnienia pozadanych re-
gionalnie atrybutdw rozwoju przez podkreslenie znaczenia okreslonych cech projektow
kluczowych, takich jak zréwnowazenie (sustainability) czy przewagi konkurencyjne
(tab. 42).

Punktowa ocena spéjnosci, S, efektow projektow RPO WO z tadami i zasada-
mi zrownowazonego i trwatego rozwoju zawarta jest w przedziale od 0 do 4 pkt. za
wspoftworzenie kazdego wymiaru zréwnowazenia (tab. 42), i tak S jest réwne 0 jesli
efekty realizacji projektu nie buduja zadnego z rodzajow kapitatu rozwoju. Wspoi-
tworzenie jednego z tadow (kapitatow rozwoju) przez realizacje projektu powoduje
przypisanie | punktu spojnosci. Jednoczesne oddziatywanie efektéw projektu na kre-
owanie 2 kapitatdéw rozwoju odpowiada przypisaniu 2 punktéw. Na poziomie lokal-
nym i regionalnym mozliwe jest oddziatywanie projektu rozwoju na wszystkie okre-
Slone kapitaty rozwoju, co stanowi w praktyce petna implementacje zasady rozwoju
zrébwnowazonego i odpowiada 4 punktom spdjnosci.

Analiza zaproponowanych wskaznikow realizacji dzialan prowadzi do okreslo-
nych spostrzezen i wnioskow:

1. Ogoélna formuta efektywnosci Efekty/Naklady (w tym skutecznosci kosztowej)
powinna nawigzywac¢ do formut ewaluacyjnych, odnoszacych wskazniki pro-
duktu, rezultatu, oddziatywania do wktadu dofinansowania projektow (dziatan,
programdw), wyrazonego w jednostkach pienigznych.

2. Docelowy system wskaznikdéw powinien umozliwiac oceng efektywnosci w spo-
sob syntetyczny, tj. w odniesieniu do kazdego projektu a nie tylko wybranego
jednego lub kilku kryteridw merytorycznych zwigzanych z projektem. Synte-
tyzowanie wskaznikow efektywnosci projektow jest mozliwe przez sumowanie
albo multiplikowanie wszystkich kryteriow merytorycznych (w punktach) dla
danego projektu odniesione do wysokosci planowanych kosztéw kwalifikowa-
nych do jego dofinansowania w ramach RPO WO 2007-2013.

3. Okreslona w proponowany sposob skutecznos$¢ kosztowa projektu umozliwia
jednoznaczne hierarchizowanie projektow zgtoszonych w ramach jednego pod-
dziatania RPO WO 2007-2013.

4. Kryterium skutecznosci kosztowej projektow powinno by¢ stosowane w spo-
sob ciaggly na kazdym etapie zycia projektu (Project Life Cycle): poczynajac od
fazy konceptualnej (sprawozdania finansowe pro forma), przez taze konkursowa
(ewaluacja ex ante), realizacji projektu (ewaluacja ex tempore) az do rozliczenia
projektu (ewaluacja ex post).

5. Ocena skutecznosci kosztowej jako kryterium wyboru projektéw w ramach RPO
WO 2007-2013 jest — jak wynika z przeprowadzonej analizy — istotnym elemen-
tem optymalizujgcym procedure wytaniania projektéw konkursowych.
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