3. MODEL EWALUACJI
POLITYKI ROZWOJU REGIONU:
WERYFIKACJA

I NAJLEPSZE PRAKTYKI

Na podstawie rozwazan metodologicznych przeprowadzonych we wczesniej-
szych czesciach pracy, opracowano model ewaluacji polityki rozwoju regionu, ME-
PoRR. Nawiazujac do zaprojektowanego modelu, zaprezentowano charakterystyki
konkretnych zastosowan metod ewaluacji dla okreslonych w modelu kontekstow
ewaluacji polityki rozwoju regionu. Propozycje metod zaprojektowanych dla kazdego
z kontekstow ewaluacji (jak i dla calego modelu) spetniajg postulat triangulacji me-
todologicznej, a takze umozliwiajg prowadzenie ewaluacji polityki rozwoju regionu
w uktadzie wymiarédw rozwoju zréwnowazonego.

3.1. Triangulacja metod ewaluacji wedhug kontekstow ocen
i wymiarow rozwoju zréwnowazonego:
model ewaluacji polityki rozwoju regionu

Z dotychczasowych analiz wynika, ze modelowanie systemu ewaluacji polityki
rozwoju regionu jest warunkowane przez:
+ wspdlczesne teorie (polityki) rozwoju regionu z uwzglednieniem teorematu su-
stainable development i nowej endogenicznej polityki rozwoju regionu?®;
¢ mozliwosci informacyjne systeméw monitoringu regionalnego?!:
« zakres systemu ewaluacji na poziomie polityki rozwoju regionu®?;
« okreslone etapy procesu konceptualizacji, operacjonalizacji i realizacji strategii
rozwoju regionu®%;
¢ uzytecznos¢ dostepnych metod i narzgdzi ewaluacji polityki, ewaluacji tematycz-
nych, metaewaluacji, ewaluacji strategicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
fazy prezentacji wynikow ewaluacyjnych?®.
200 Zob. podrozdz. .11 1.2.
0 Zob. punkt 1.3.1.
202 70b. podrozdz. 1.3.

203 Zob. punkt 1.3.3.
204 7 ob. rozdziat 2.
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Analize wskazanych determinant ewaluacji przeprowadzono w kierunku okre-
slenia modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu (ryc. 22). MEPoRR zawiera za-
lozenia okreslenia zbioru metod i narzgdzi ewaluacyjnych we wskazanym ukladzie
kontekstow ocen elementow tej polityki.

Bioragc pod uwage zidentyfikowane determinanty modelu, okreslono nastepuja-
ce konteksty oceny polityki rozwoju regionu w modelu ewaluacji polityki rozwoju
regionu:

A. Zmiany zjawisk i procesow w terytorialnym systemie spoteczno-gospodarczym
powstajace wskutek realizacji okreslonych polityk w wymiarze regionalnym.

B. Spdjnosé polityk rozwoju regionu z wybrang koncepcja rozwoju i polityka wyz-
szych i horyzontalnych wymiardéw zarzadzania.

C. Zakres spdjnosci polityki rozwoju regionu z ustaleniami foresightu regionalnego.

D. Spéjnosc efektow realizacji okreslonych projektdw, dziatan i programow z celami
polityki rozwoju regionu.

E. Efektywnos¢ dofinansowania publicznego okreslona dla programéw, dziatan
1 projektow rozwoju regionu.

F. Efektywnos¢ alokacji dofinansowania publicznego w ujeciu dynamicznym okre-
$lona dla programow, dziatan i projektdw rozwoju regionu.

G. Zintegrowana ocena procedury wyboru dofinansowania projektow rozwoju.

Teorie (polityki)
rozwoju regionu

Elementy
systemowe
polityki rozwoju

regionu

Metody
i narzedzia badan
ewaluacyjnych

MODEL
EWALUACJI
POLITYKI
ROzZWOJU
REGIONU

Etapy
konceptualizaciji,

System
monitoringu

projektow, operacjonalizacji
programéw i realizacji
i strategii rozwoju strategii rozwoju

regionu regionu

Ryc. 22. Determinanty modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu

Zrodto: Opracowanie whasne (rye. 22-31).
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Tabela 23

Konteksty i przyktady metod i narzedzi oceny polityki rozwoju regionu

Grupa

Kontekst oceny polityki
rozwoju regionu

Przyktady metod i narzedzi badawczych

Zmiany zjawisk i procesow w terytorial-
nym systemie spoteczno-gospodarczym
powstajace wskutek realizacji okreslo-
nych polityk w wymiarze regionalnym

Modele ekonometryczne (HERMIN, MaMoR?2), analiza regre-
sji, analizy zmiany przesunie¢ udzialow (shift&share), analizy
bazujace na wspolczynniku skojarzenia Yule'a w benchmar-
kingu regionalnym, podej$cia eksperymentalne i quasi-eks-
perymentalne

Spbjnos¢ polityk regionalnych z wybrang
koncepcjg rozwoju i polityka wyzszych
i horyzontalnych wymiarow zarzadzania

Metody oparte na teorii politykilprogramu (theory based),
ewaluacja priorytetow, metoda Delphi, panele ekspertow

Zakres spojnoSci polityki rozwoju regio-
nu z ustaleniami foresightu regionalne-
go. Spojnosc obszarow foresightu z OIS

Ewaluacja priorytetow, metoda Delphi, panele ekspertow,
metody bazujace na schemacie logicznym (logframe), Ana-
liza hierarchiczna proceséw (AHP), GIS, analiza scenariuszy
rozwoju, ekstrapolacja trendu, analiza wptywow krzyzowych

Spojnosc¢ efektow realizacji okreslonych
projektow, dziatan i programaéw z celami
polityki rozwoju regionu (mierzona spoj-
noScig ich rezultatow i oddziatywania)

Schemat logiczny (logframe) zawierania sie efektow projek-
tow, dziatan, programow i strategii, ewaluacja priorytetow,
teoria analiz wskaznikowych, panele ekspertow, metoda
Delphi

Efektywnos¢ wkiadu dofinansowania
publicznego okreslona dla programow,
dziatan i projektow rozwoju regionu

Analiza kosztow i korzySci (cost-benefit analysis), analiza sku-
tecznosci kosztowej (cost effectiveness analysis)

Efektywnosc alokacji dofinansowania
publicznego w ujeciu  dynamicznym
okreslona dla programéw, dziatan i pro-
jektow rozwoju regionu

Analiza kosztow i korzysci (cost-benefit analysis), analiza
skutecznosci kosztowej (cost effectiveness analysis), matryca
wieloletniego programowania inwestycyjnego (WPI), metody
programowania liniowego, analizy wielokryterialnej, sieci neu-
ronowe

Zintegrowana ocena procedury wyboru
dofinansowania projektow rozwoju

Analiza skutecznoéci kosztowej (cost effectiveness analysis),
analiza wielokryterialna, ocena efektywno$ci zintegrowanej

Spoteczny odbiér efektow polityki rozwo-
ju regionu

PAPI, CAPI, CAWI, CATI, IDI, Ankieta pocztowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Okreslonym kontekstom polityki rozwoju regionu przyporzadkowano wybrane
metody i narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystywane w procesie badan ewaluacyj-
nych* (tab. 23).

Ze wzgledu na swoje funkcje, ewaluacja polityk(i) rozwoju regionu ma przede
wszystkim charakter strategiczny, dlatego prezentowane metody i narzgdzia oceny

20 Zob. punkt 2.
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maja zastosowanie w ramach ewaluacji strategicznej, glownie w ujeciu ex-post, ze
szczegblnym uwzglednieniem fazy prezentacji wynikéw (ocen) ewaluacyjnych. Ze
wzgledu na wielowymiarowosé kategorii rozwoju*, zidentyfikowane konteksty (me-
takryteria) ewaluacji polityki rozwoju regionu muszg by¢ analizowane w okreslonych
wymiarach rozwoju zréwnowazonego regionu:

* spofecznym,

* gospodarczym,

+  $rodowiskowo-przestrzennym,

e politycznym (governance).

Uwzglednienie wskazanych wymiaréw ocen polityki rozwoju regionu jest moz-
liwe z zastosowaniem metod ewaluacji spetniajacych kryterium kompleksowosci ta-
kich wynikow, jak":
¢ analiza hierarchii proceséw (AHP),

» analiza kosztoéw i korzysci (CBA),

 analiza koszty — skuteczno$¢ (skutecznosci kosztowej, cost-effectiveness),
* grupy tematyczne,

* logika interwencji programu,

* mapowanie koncepcji,

* metoda Delphi,

+ metody partycypacyjne,

* ocena oddziatywania ekonomicznego,

e panele ekspertéw.

W celu okre$lenia tzw. krétkiej listy metod i narzedzi ewaluacyjnych w modelu
MEPoRR, dalsza analiza zostanie przeprowadzona zgodnie ze wskazanym ukfadem

zdefi
konteksty ocen

zréwnowazonego

TRIANGULACJA METOD WEDLUG
KONTEKSTOW EWALUACJI

Ryc. 23. Triangulacja metod ewaluacji w zdefiniowanych kontekstach ocen
i wymiarach rozwoju zrownowazonego: model MEPoRR

206 Zob. punkt 1.1.1.
207 Zob. punkt 2.2.6.
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Tabela 24

Metody i narzedzia ewaluacji polityki rozwoju regionu w uktadzie kontekstéw ocen
— propozycja triangulacji metod do modelu MEPoRR

Kontekst oceny
polityki rozwoju regionu

Metody i narzedzia badawcze

przyktady metod

propozycja triangulacji metod

A. Zmiany zjawisk i procesow
w terytorialnym systemie
spoteczno-gospodarczym
powstajace wskutek reali-
zacji  okreslonych  polityk
W wymiarze regionalnym

Modele ekonometryczne (HERMIN, Ma-
MoR2), analiza regresji, analizy zmiany
przesunie¢ udziatow (shift & share),
analizy bazujgce na wspobtczynniku
skojarzenia Yule'a w benchmarkingu re-
gionalnym, podejscia eksperymentalne
i quasi-eksperymentalne

Analizy zmiany przesunie¢ udziatow
(shift & share) w odniesieniu do ocen
metoda Delphi wedtug schematu wie-
lowymiarowego STEEP

B. Spojnosé polityk regional-
nych z wybrang koncepcjg

Metody oparte na teorii polityki/progra-
mu (theory based), ewaluacja prioryte-

Ewaluacja spojnosci celow i priory-
tetow polityki/programu z koncepcja

rozwoju i politykg wyzszych | tow, metoda Delphi, panele ekspertow | sustainable development metodg
i horyzontalnych wymiarow Delphi
zarzadzania

C. Zakres spojnosci polityki | Ewaluacja priorytetow, metoda Delphi, |Analiza hierarchiczna  procesow

rozwoju regionu z ustale-
niami foresightu regional-
nego. SpéjnoSc obszarow
foresightu z OIS

panele ekspertow, Analiza hierarchiczna
procesow (AHP), GIS, analiza scenariu-
szy rozwoju, ekstrapolacja trendu, anali-
za wptywow krzyZzowych

(analytic hierarchy process, AHP)
i analiza sieciowa procesow (analytic
network process, ANP) wedlug tadow
réwnowazenia rozwoju

D. Spéjnos¢ efektow realiza-
cji okreslonych projektow,
dziatan i programéw z cela-
mi polityki rozwoju regionu
(mierzona spéjnoscig ich
rezultatow i oddziatywania)

Schemat logiczny (logframe) zawierania
sie efektow projektow, dziatan, progra-
moéw i strategii, ewaluacja priorytetow,
teoria analiz wskaznikowych, panele
ekspertow, metoda Delphi

Schemat logiczny zawierania sie
efekiow projektow, dziatan, pro-
gramow i strategii w konwencji wy-
miarow (ladow i kapitatow) rozwoju
zrbwnowazonego

E. Efektywnos¢ wkladu dofi-
nansowania  publicznego
okre$lona dla programéw,
dziatan i projektow rozwoju
regionu

Analiza kosztow i korzysci (cost-benefit
analysis), analiza skutecznosci koszto-
wej (cost effectiveness analysis)

Analiza skuteczno$ci kosztowej (cost
effectiveness analysis) z uwzglednie-
niem kryterium réwnowazenia tadow
rozwoju (analiza efektywnosci zinte-
growanej)

F. Efektywnos¢ alokacji do-
finansowania publicznego
W ujeciu  dynamicznym
okreslona dla programow,
dziatan i projektow rozwoju
regionu :

Analiza kosztow i korzysci (cost-be-
nefit analysis), analiza skutecznosci
kosztowej (cost effectiveness analysis),
matryca wieloletniego programowania
inwestycyjnego (WPI), metody progra-
mowania liniowego, analizy wielokryte-
rialnej, sieci neuronowe

Matryca wieloletniego programowa-
nia inwestycyjnego (WPI), metody
programowania liniowego, sieci neu-
ronowe wedtug kryterium zintegro-
wanej efektywnosci alokacyjnej
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Tabela 24 cd.

Kontekst oceny
polityki rozwoju regionu

Metody i narzedzia badawcze

przyktady metod

propozycja triangulacji metod

G. Zintegrowana ocena proce-
dury wyboru dofinansowa-
nia projektéw rozwoju

Analiza skutecznosci kosztowej (cost
effectiveness analysis), analiza wielo-
kryterialna,

Analiza skutecznoci kosztowe;
(cost effectiveness analysis)

z uwzglednieniem réwnowazenia
tadow - ocena efektywnosci zinte-

growanej

H. Spoteczny odbior efektow
polityki rozwoju regionu

CATI (computer assisted telephone
interview); CAPI (computer assisted
personal interviewing) oraz IDI (indivi-
dual in-depth interview), FGI (fokus gro-

CATI, CAPI oraz IDI z uwzglednie-
niem wielowymiarowosci rozwoju

i kryterium szeroko rozumianej
jakosci zycia.

up interview), PAPI (paper and pencil
interviewing), ankieta pocztowa, CAWI
(computer assisted web interviewing)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

kontekstowym ocen z uwzglednieniem metod ewaluacji spetniajacych kryterium
kompleksowosci (wielowymiarowosci) ewaluacji (ryc. 23). Zastosowane kryteria
uwzglednienia zdefiniowanych kontekstow ewaluacji MEPoRR oraz wielowymiaro-
wosci stosowanych metod i narzedzi badawczych prowadzg do okreslonej dla kontek-
stow tego modelu triangulacji metod ewaluacji (ryc. 23). Stosujac typologi¢ Pattona
mozna wyrozni¢ cztery typy triangulacji*®®: (1) triangulacje metodologiczng (me-
thods triangulation), polegajaca na zwielokrotnianiu efektow wykorzystania réznych
metod badawczych; (2) triangulacje zrodel informacji (triangulation of sources),
polegajaca na zwielokrotnieniu zrodet informacji w ramach tej samej metody ich gro-
madzenia; (3) triangulacje analityezng (analyst triangulation), w ktorej zwieksza
sie liczbe 0s6b analizujgcych wnioski z badan; (4) triangulacje teoretyczng (theory/
perspeclive (riangulation), polegajaca na zwielokrotnieniu teorii i/lub perspektyw
badawczych stuzacych interpretacji wynikow.

Istota triangulacji jest zatem zwigkszenie wiarygodnosci i obiektywnosci wy-
nikéw badan ewaluacyjnych dzigki jednoczesnemu zastosowaniu kompilacji kilku
metod badawczych, zréznicowania zrddet informacji, zwickszanie liczby ekspertéw
i uwzglednienie zroznicowanych odniesien teoretycznych.

Badanie spotecznego odbioru efektéw polityki rozwoju regionu powinno by¢
prowadzone w ramach kazdego kontekstu modelu ewaluacji polityki rozwoju regionu.
Ze wzgledu na niekwestionowang zasadnos¢ stosowania metod badan spolecznych
w ewaluacji, pominieto ich oceng przy weryfikacji proponowanego modelu MEPoRR.

2% patton (1990), s. 464-465.
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W odniesieniu do modelu MEPoRR triangulacja metod ma na celu taki dobér metod

i narzedzi badawczych, ktéry umozliwi:

+ ewaluacje zdefiniowanych kontekstow ewaluacji polityki rozwoju regionu,

* w ramach kazdego kontekstu ocen — analize wedtug perspektywy (wymiarow)
koncepcji rozwoju zrownowazonego.
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