1. POLITYKA
ROZWOJU REGIONU
I JEJ EWALUACJA

W rozdziale dokonano przegladu literaturowego kluczowych — w kontekscie
celu i zakresu badan — zagadnien zwigzanych z rozwojem regionu i polityka tego roz-
woju oraz ich koncepcjami odnoszac je do paradygmatu sustainable development. Na
tym tle rozwinieto kwestie ewaluacji elementéw polityki rozwoju regionu z uwzgled-
nieniem jej istoty, rodzajow, kontekstow, etapow, funkcji i beneficjentow. Sformu-
fowano ogdlne kryteria procesu ewaluacji polityki rozwoju regionu odnoszac je do
wymiaréw rozwoju zréwnowazonego.

1.1. Istota i koncepcje rozwoju regionalnego

1.1.1. Istota rozwoju regionu. Wielowymiarowosé

Ogolnie, kategoria rozwoju regionu moze by¢ analizowana w dwoch znacze-
niach’:

1) szerszym, jako okreslony immanentny proces zmian zachodzacych w przestrzeni
sfery realnej regionu, ksztattowanych przez zjawiska i procesy spoteczne, gospo-
darcze i srodowiskowe, przebiegajace w okreslonym kierunku i czasie;

2) wezszym, odnoszacym sie do efektow dziatan wladzy publicznej ukierunkowa-
nych na ksztattowanie warunkéw przebiegu zjawisk i procesdéw spotecznych, go-
spodarczych i sSrodowiskowych w regionie.

Rozwdj regionu wyznaczaja dtugotrwate i strukturalne zmiany zjawisk spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych, odbywajace sie w przestrzeni jednostki tery-
torialnej w okreslonym kierunku i czasie. Z badan prowadzonych przez Hryniewicza
wynika, ze procesy rozwoju w wymiarze regionalnym stanowia efekt koincydencji
zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycznych?®. Domanski, zabierajgc
glos w dyskusji na temat pojecia rozwoju w studiach regionalnych (w znaczeniu 1.),
ostrzega przed generalizacjg przedmiotowa, czasowa i geograficzng pojecia rozwoju.

' Zob.: Cowen, Shenton (1996): Domanski (2004).
> Hryniewicz (2000).
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Wedtug tego Autora, rozwdj ma charakter otwarty tzn. nie zmierza do z gory okre-
slonego (mniej lub bardziej znanego) stanu koncowego definiowanego na podstawie
uproszczonych, dychotomicznych kategorii regionow. W rzeczywistosci w odniesieniu
do regionow wystepuja roznorodne modele, Sciezki i kombinacje czynnikéw rozwoju’.
Ten sam Autor zauwaza, ze gtdéwnym przedmiotem badan nad rozwojem regionu musi
by¢ mozliwos¢ dokonywania poréwnan i ocen regiondw, pod katem zarowno skutecz-
nosci doboru srodkow, jak i celow rozwoju szezegdlnie analizowanych w dtugim okre-
sie*. Zatem ze wzgledu na gtowny przedmiot badan regionalnych osadzony w kontekscie
polityki rozwoju regionu, rozwoj regionu jako kategoria bedzie uzywany zasadniczo
w znaczeniu wezszym. Wskazane procesy rozwoju maja w tym znaczeniu trzy atrybuty:
+ jednokierunkowosci czasowej, ktora wynika z prawa entropii’;

« wielowymiarowosci zmian zjawisk i procesow (wymiar ludzki, spoteczny, go-

spodarczy. srodowiskowy, przestrzenny);

*  pozytywnej oceny przez spotecznych partnerdw rozwoju regionu.

Ocena procesdéw rozwojowych jako wypadkowej dziatan wtadz publicznych ma
charakter relatywny i wymaga ze swej istoty identyfikacji celow rozwoju i kryterium
odniesienia ocen realizacji celow. Wspdlczesnie. oceniajac transformacje zjawisk spo-
tecznych, gospodarczych i sSrodowiskowo-przestrzennych, Autorzy przyjmuja implicite
za cel nadrzedny i metakryteria odniesienia paradygmat konkurencyjnosci lub/i trwa-
fosci (zrownowazenia) rozwoju’. Przyktadowo, Szlachta definiuje ogolnie rozwoj regio-
nalny jako systematyczna poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw i poziomu zycia
mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionu’. Klasik okreslit rozwdj
regionu jako trwaty wzrost potencjatu gospodarczego. jego sity konkurencyjnej oraz
poziomu i jako$ci zycia mieszkancdw®. Trwatos¢ wzrostu akcentuje takze Kudtacz,
wskazujac jednoczesnie potencjal gospodarczy jednostki terytorialnej jako zrodio
rozwoju regionalnego’. Brol, okreslajac zakres przedmiotowy rozwoju regionalnego,
wskazal pie¢ ogdélnych pol, ktorym mozna przypisa¢ wtasciwe przestanki, czynniki,
mechanizmy, cele i efekty rozwoju regionu'":
¢ mieszkancy regionu,

« regionalny ekosystem,

e infrastruktura,

+ gospodarka regionalna,

*  przestrzen — terytorium regionu.

* Zob. Koncepcja zaleznosci od $ciezki (path dependence). np. Mahoney (2000). s. 507-548.
* Domanski (2004).
3 Czaja (1992).

7 Szlachta (1996).

¥ Klasik (2001).

" Kudlacz (1999).

1 Strahl (2006), s. 15.
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Wskazane pola rozwoju mogg podlegac uszezegdtowieniu i ocenie w zalezno-
Sci od przyjetego paradygmatu rozwoju przez: formutowanie i hierarchizacje celow,
przyjete kryteria ocen i wielkosci bazowe.

Pozytywne wartosciowanie rozwoju w tym znaczeniu wynika z utozsamiania go
z postgpem i definiowaniu go w kategoriach procesu'’. Tym, co odréznia rozwqj od po-
stepu jest jego wielowymiarowy charakter. Podezas gdy — w okresach krotkich — postep
wystepuje w okreslonym wymiarze (np. gospodarki) i obszarze (np. sferze produkcji)
nie oznacza jeszcze rozwoju regionu. Rozwdj] ma miejsce, gdy postepowo ukierunko-
wane transformacje zjawisk i proceséw zachodza trwale we wszystkich wymiarach
1 obszarach sfery realnej terytorium regionu. Postep odzwierciedlajgey okreslone zmia-
ny ilosciowe okreslamy w ekonomii jako wzrost (np. wzrost PKB, wzrost liczby miejsc
pracy, efc.). Rozwoj bedge kategorig dtugoterminowg wystepuje, gdy procesy postepu
I wzrostu zachodzg we wszystkich wymiarach i obszarach i maja charakter zaréwno
ilosciowy, jak i jakosciowy (strukturalny)'?. Nie mozna zatem mowi¢ o rozwoju gospo-
darki (w okresie dtugim) bez rozwoju spotecznego i na odwrét. Nie wystepuje (dtugo-
okresowo) rozwoj spoteczny bez jednoczesnego rozwoju gospodarki oraz zachowania
srodowiska i tadu przestrzennego. Nie istnieje dlugotrwaty rozwoj regionu bez dtugo-
trwatego rozwoju gospodarki, spoteczenstwa i zachowania srodowiska w okreslonych
warunkach przestrzennych otoczenia blizszego i dalszego regionu (rozwdj zrownowa-
zony). Jedli zrébwnowazone procesy rozwojowe zachodzg z uwzglednieniem zasady
trwatosci kapitatu (w wariancie silnym lub restrykcyjnym) rozwoj ma charakter trwaty.
Jesli ponadto, w procesach eksploatacji srodowiska dla dobra przysztych pokolen re-
spektowana jest zasada zachowania pojemnosci absorpcyjnej rozwoj okresla sie jako
samopodtrzymywalny. Zasady: zréwnowazenia, trwatosci i podtrzymywalnosci roz-
woju wspottworza nowy paradygmat rozwoju — sustainable development'. Pozytywna
ocena zjawiska rozwoju regionu jako efektu dziatan publicznych (w kontekscie wska-
zanych zasad) implikuje teleologiczny charakter tej kategorii.

1.1.2 .Wybrane klasyczne koncepcje rozwoju regionalnego

Znaczenie klasycznych koncepceji rozwoju regionalnego polega na aktualnosci
czesci wnioskow i rekomendacii dla wspélczesnej polityki rozwoju regionu, jak rowniez
mozliwosci adaptowania do aktualnych uwarunkowan regionalnych. Rozwdj regionalny
jako przedmiot badan naukowych stanowi rozwinigcie problemu optymalizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem przestrzennego zréoznicowania wielowy-
miarowych procesow rozwojowych. Dlatego koncepcie rozwoju regionalnego™ nawiazuja

" Domanski (2004).

12 Churski (2004), s. 31-45.

1 Szerzej na temat nowego paradygmatu — zob. punkty 1.1.3.1 1.2.3.

% Pojecie koncepcji (teorii) rozwoju odnosi si¢ do spojnego zbioru teoretycznych zatozen ba-
danego procesu rozwoju. Koncepeja moze postuzy¢ do tworzenia roznych modeli. w zaleznoscei od
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do ustalen tradycyjnych szkdt ekonomicznych wywodzacych si¢ z nurtu neoklasycznego
(neoklasyczna teoria wzrostu) lub nurtu neokeynesowskiego (postkeynesowska teoria
wzrostu). Czgs¢ koncepcji ma charakter hybrydowy, odwotujac si¢ do jednych i drugich.
Do oryginalnych teorii odnoszacych sie posrednio lub bezposrednio do rozwoju regio-
nalnego zaliczamy zazwyczaj':

» teori¢ lokalizacji (Thiinen, Weber),

+ teori¢ osrodkdw centralnych Christallera,

« teori¢ bazy ekonomicznej Sombarta,

« teori¢ biegundw wzrostu (Perroux, Boudeville, Lausen).

« teorie dyfuzji innowacji Higerstranda,

+ teori¢ rozwoju endogenicznego (Friedman, Weaver, Stohr).

Kazda z tych pierwotnych koncepcji teoretycznych doczekata si¢ rozwiniecia
i udoskonalenia dzigki podejmowanym probom ich adaptacji do zmieniajacych si¢
warunkdw rozwoju regiondw.

Przyktadem w tym zakresie sg tzw. teorie polaryzacji, stanowiace rozwinigcie
pierwotnej koncepcji biegunéw rozwoju i odnoszace si¢ czgsto do klasycznej teorii
cyklicznego rozwoju gospodarczego Schumpetera'. Za prekursora licznych teorii po-
laryzacji uwaza sie francuskiego ekonomistg Perrouxa, tworce oryginalnej koncepcji
opisujacej mechanizm rozwoju regionalnego za pomoca tzw. biegunéw wzrostu. We-
diug Perroux'a wzrost nie przebiega jednoczesnie i w jednakowym stopniu. Wzrost
przejawia si¢ ze zmienng intensywnoscig punktowo w formie biegunéw wzrostu; roz-
chodzac si¢ réznymi kanatami i ze zroznicowanymi efektami dla catosci gospodar-
ki"”. Motorem wzrostu gospodarczego regionu sa zatem kluczowe jednostki gospodar-
ki (tzw. jednostki motoryczne) — najbardziej rozwinigte przedsigbiorstwa czy grupy
przedsigbiorstw, glowne gatgzie przemystu i cate sektory, ktérych skupiska stanowia
bieguny wzrostu. Jednostki motoryczne, dzigki powigzaniom kooperacyjnym, wply-
wajg na rozwoj gospodarki, ale tez uzalezniaja od swojej dziatalnosci inne, stabsze
rynkowo podmioty, podporzadkowujac je swoim celom'. Dominujacy wptyw biegu-
ndéw wzrostu na rozwoj w wymiarze gospodarki nosi nazwe polaryzacji. Wptyw ten
przejawia si¢ jako efekt pobudzania, lub hamowania rozwoju. Koncepcja ta okredlana
jest doktadniej mianem polaryzacji sektorowej (galeziowej), poniewaz uwzglednia
wplyw biegunéw wzrostu na zmiany struktury gospodarki, nie odnoszac sie wprost do
rozwoju okreslonego terytorium geograficznego'. Wedtug Perroux’a zadaniem wtadz

sposobu odniesicnia zatozen konceptualnych do konkretnych uwarunkowan rozwoju. Model rozwoju
stanowi swoistg ,,reprezentacj¢” zjawisk i proceséw rozwojowych, ich powigzan i przebiegu w okre-
$lonym czasie i terytorium. Modelowanie zjawisk i procesow umozliwia wycigganie wnioskdw co do
czynnikow, kierunkéw i efektéw zmian w sferze realnej rozwoju.

15 Strahl (2006), s. 23.-

1 Schumpeter (1960).

7 Grzeszczak (1999), s. 11.

™ Grosse (2002). s. 28.

Y Grzeszezak (1999), s. 13,

16



publicznych jest wzmacnianie istniejacych biegundw wzrostu oraz tworzenie nowych,
a takze rozwijanie sieci komunikacyjnej miedzy metropoliami i ich otoczeniem w celu
rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych?.

Pogiebiong o aspekt przestrzenny, koncepcje biegunow wzrostu przedstawit
Lausen, ktory podkreslit szczegdlny zwigzek migdzy wzrostem gospodarczym a jego
wymiarem terytorialnym (urbanizacja). Kluczowa kategoria teorii Lausena jest kla-
ster, zas podstawowe znaczenie w tworzeniu zréznicowanych przestrzennie sektoro-
wych klastrow oraz interakcji miedzy nimi przypisano innowacjom. W ten sposdb
teoria Lausena wyjasnia mechanizm powstawania przestrzennego systemu biegunow
wzrostu gospodarki. [stotnym zatozeniem tego modelu jest uznanie adaptacji innowa-
cji jako czynnika wzrostu gospodarczego oraz przyjecie, ze procesy rozwoju i urban-
izacji dokonujg si¢ w gléwnych gateziach przemystu regionalnego dzigki innowacjom,
a nastepnie ich dytuzji na sektory i obszary sgsiednie?.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja polaryzacji sektorowej Perrouxa i teoria
Lausena silnie akcentujg innowacyjnosé i przedsiebiorczosé, jako kluczowe czyn-
niki wzrostu, nawigzujac do klasycznej teorii cyklicznego rozwoju gospodarczego
Schumpetera, zgodnie z ktdrg innowacje technologiczne umozliwiajgce wyprodu-
kowanie takich samych lub lepszych jakosciowo towardw po kosztach nizszych, niz
oferuja konkurenci, stajg si¢ kotem zamachowym gospodarki®.

Poza polaryzacja sektorowa teorie polaryzacji, bazujace na koncepcji biegu-
now rozwoju, obejmuja liczne teorie lub modele rozwoju stanowigce odniesienie dla
wspotczesnych ustalen badawcezych, w tym:

* model kumulatywnej przyczynowosci (Myrdal)

* teorie polaryzacji regionalnej (Hirschman, Boudeville)

* teorie polaryzacji technicznej (Boudeville, Davin, Paelinck i Pottier),
* teorig osi rozwoju (Pottier),

e teorie ,rdzenia (centrum) i peryferii” (Prebisch, Friedman).

Model Myrdala oparty jest na zasadzie kumulatywnej przyczynowosci, kto-
ra determinuje zréznicowania migdzy osrodkami wzrostu a pozostatymi obszarami®.
Procesy rozwojowe 1 kryzysowe sa wywotywane skumulowanymi i wzajemnie oddzia-
tywujacymi przyczynami o charakterze ekonomicznym, politycznym i kulturowym.
Pozytywne zmiany, np. wzrost wielkosci popytu, rozmiaréw produkeji, dochoddw,
inwestycji, powodujg zjawiska wzrostu. Z kolei negatywne zmiany wzbudzajg pro-
ces regresu?. Zachodzg dwa paralelne procesy — bieguny wzrostu absorbuja mobilne
czynniki produkeji z obszaréw peryferyjnych, ale ostabiaja rozwoj peryferii. Nastepuje
proces wymywania — peryferie tracg na znaczeniu, przestaje si¢ tam inwestowac, tym

2 Grosse (2002), s. 28.

! Patrz: Grzeszezak (1999). s. 23-24: Stackelberg, Hahne (1998), s. 68.
2 Chgdzynski er al. (2007), s. 59.

3 (Grzeszezak (1999), s. 14

M Glgbicka, Grewinski (2003), s. 24.
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samym skazujac je na stopniowg degradacje. Jakkolwiek przeplyw inwestyciji, wzrost
wielkosci popytu w centrach na towary pochodzgce z peryferii, upowszechnianie miej-
skiego stylu zycia przejawia si¢ jako proces rozprzestrzeniania. Jednoczesnie Myr-
dal zwrocit uwagg, ze zazwyczaj oddziatywanie efektow wymywania jest mocniejsze
od efektow rozprzestrzeniania®. Pozostawienie rozwoju regiondéw grze sit rynkowych
skutkuje poglebianiem si¢ dysproporcji miedzy regionami. Wysokiemu poziomowi
rozwoju gospodarczego regionow towarzyszg z reguly: sprawna infrastruktura trans-
portowa i komunikacyjna, wysoki poziom wyksztaicenia ludnosci oraz dynamizm
i kreatywno$¢ mieszkanicow. Wspomniane czynniki powoduja, ze pozytywne efekty
rozprzestrzeniania w krajach rozwinietych sg relatywnie silniejsze, a negatywne efekty
wymywania relatywnie stabsze niz w krajach rozwijajacych si¢**. Przedstawiony ,.me-
chanizm blednego kola” moze zosta¢ zatrzymany jedynie dzigki interwencjonizmo-
wi, ktorego szczegolna rola jest wspieranie obszarow stabo rozwinietych?’,

Teoria polaryzacji Hirschmana jako pierwsza {aczy koncepcje polaryzacji
sektorowej 1 regionalnej. Istota wzrostu gospodarczego, wedtug Hirschmana, jest
szereg nierdwnowag sektorowych, w trakcie ktorych nastepuje przenoszenie impul-
sOw rozwojowych z branz kluczowyych, do stabiej rozwinigtych®. Wzrost poste-
puje nierdwnomiernie i koncentruje sie w tzw. geograficznych centrach wzrostu,
z ktorych rozprzestrzenia si¢ na obszary sasiednie®. Zréznicowany rozwoj regiondw
postepuje w przypadku, gdy efekty polaryzacji sg silnigjsze od efektow infiltracji
1 zanika, w przypadku dominacji efektow infiltracji*". Przyczyna stagnacji regionow
biednych jest brak umiejetnosci w zakresie podejmowania decyzji odnosnie do inwe-
stycji oraz absorpcji innowacji*'. Rozwdj gospodarczy kraju jako catosci jest nieroze-
rwalnie zwiazany z uprzednim rozwojem jednego lub kilku centréw wzrostu. Mie-
dzyregionalne i miedzynarodowe zréznicowania w poziomie rozwoju gospodarczego
sg zatem nieuniknione®. W swietle teorii Hirschmanna rolg panstwa jest wspieranie
rozwoju w centrach wzrostu i umozliwienie dyfuzji rozwojowej na obszary sgsiadu-
Jjace m.in. dzigki zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej*.

Koncepcje¢ sektorowo-regionalnego bieguna wzrostu rozwinat Boudeville,
ktory jako jeden z pierwszych zwrdcit uwage, ze polaryzacja sektorowa pocigga za
soba polaryzacje regionalng™. Sektorowy biegun wzrostu, ktérym najczesciej jest osro-
dek miejski cechujgcy si¢ duzym zréznicowaniem prowadzonej w nim dziatalnosei

> Chadzyfski et al. (2007), s. 60.
% Myrdal (1957), s. 26. :
3 Grosse (2002), s. 28.

¥ Grzeszezak (1999), s. 13.

¥ Grosse (2002), s. 28.

* Grzeszezak (1999), s. 13.

3 Eyzwa (2006), s. 489.

2 Hirschman (1958), s. 184.

3 Grosse (2002), s. 28.
 Stackelberg, Hahne (1998), s. 73.
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gospodarczej i dobrym wyposazeniem w infrastrukture, przeksztatca si¢ w sektorowo-
-regionalny biegun wzrostu. Boudeville rozroéznia ,,bieguny rozwoju” od ,biegunéow
wzrostu”. Biegunami rozwoju sg dynamicznie rozwijajace si¢ osrodki miejskie silnie
stymulujgce gospodarke regionu, bieguny wzrostu stanowia osrodki nizszego rzedu,
ktére rozwijaja si¢ gldwnie dzigki zewnetrznym impulsom rozwoju wygenerowanym
przez bieguny rozwoju®. Boudeville rozwingt koncepcje regionu spolaryzowanego,
rozumianego jako zhierarchizowana cato$¢, na ktorg sktadaja si¢ metropolia, jej satelity
oraz obszary wiejskie. Poszczegolne sktadowe tej przestrzeni sa wzgledem siebie kom-
plementarne, a wymiana migdzy nimi (w tym szczegolnie z dominujacym biegunem)
jest wigksza niz z analogicznym biegunem regionu sgsiedniego. Tak opisana struktura
jest zdaniem Boudeville’a typowa dla krajow o sredniej lub niskiej ggstosci zaludnienia
i relatywnie niskim stopniu uprzemystowienia. Przeciwienstwem regionu spolaryzo-
wanego jest tzw. region miejski, cechujacy si¢ wysoka gestoscia zaludnienia, wysokim
odsetkiem zatrudnionych w przemysle i ustugach, duzym odsetkiem obszarow zurba-
nizowanych poprzedzielanych enklawami rolniczymi. Region taki moze mie¢ jeden
lub kilka osrodkéw dominujgcych (region mono- lub policentryczny) lub tez cechowac
si¢ brakiem szczegdlnej dominacji ktéregokolwiek z osrodkéw miejskich. Szczegolng
forma obszaréw miejskich sg obszary metropolitalne®.

Przedstawiona przez Pottiera kolejna teoria polaryzacji nazywana jest teorig osi
wzrostu. Opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwdj ekonomiczny przestrzennie rozchodzi sig
wzdtuz gtownych szlakéw komunikacyjnych taczacych najwazniejsze osrodki prze-
mystowe. Rozwoj przyjmuje forme osi rozwoju. O$ rozwoju to liniowo-przestrzenna
strefa funkcjonalna obejmujaca region, jego czgs¢ lub zespot regiondw taczacych ob-
szary, w ktorych zlokalizowane sg bieguny wzrostu. Dzigki przewodzeniu impulséw
rozwojowych wzdhuz szlakéw komunikacji migdzy biegunami wzrostu, o rozwoju
stwarza korzystne warunki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, dysponujac wieksza
sita przyciagania potencjalnych mieszkancow i inwestoréw niz sasiadujace terytoria.
Ponadto, Pottier wyréznit dwie fazy rozwoju gospodarczego, a mianowicie faze pa-
nowania modelu centrystycznego oraz faze ekspansji modelu osiowego, w ktorej stare
odrodki zachowaty jeszcze w czesci swa atrakcyjno$é ze wzgledu na korzysci aglo-
meracji, niemniej wzrosto znaczenie i rola osi rozwoju, a w szczegdlnosci obszarow
lezacych na przecigciu osi — weztow).

Prebisch i Friedman sformutowali teorie rdzenia (centrum) i peryferii, szczegol-
ng uwage poswigcajac sytuacji krajow rozwijajacych si¢’®. Koncepcja Prebischa opiera
si¢ na analizie czynnikow ekonomicznych w dwdch regionach: centralnym — uprzemy-
stowionym oraz peryferyjnym — rozwijajacym sie, w ktéorym dominujacym sektorem

B Grzeszezak (1999), s. 18.

¢ Znaczenie metropolii w rozwoju regionalnym zostato zbadane we wspdtczesnych uwarunko-
waniach Polski. Zob. np. Markowski (2005); Heffner, Marszat (2007).

7 Grzeszezak (1999), s. 21.

*® Stackelberg, Hahne (1998), s. 80.
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gospodarki jest rolnictwo. Wraz ze wzrostem dochodéw popyt na dobra przemystowe
wysoko przetworzone rosnie proporcjonalnie szybeiej niz popyt na surowcee i artykuty
zywnosciowe (artykuty przemystowe charakteryzuja si¢ wysokg elastycznoscig docho-
dowa popytu, podezas gdy popyt na surowce jest wzglednie sztywny). W konsekwencji
w dtugim okresie dochodzi do pogorszenia ferms of trade krajow rozwijajacych sig. Na-
stepuje pogorszenie relacji cen surowcdw i artykutow rolnych (eksportowanych przez

samym, istniejgce dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego obszardw central-
nych i peryferyjnych, systematycznie si¢ poglebiajg®.

W kolejnej teorii polaryzacyjnej Friedman analizujge rozwéj regionalny uwzgled-
nia, obok czynnikow ekonomicznych, rowniez czynniki spoleczne, psychologiczne i so-
cjologiczne. Rozwoj definiuje jako proces nieciggty, ktory przebiega w postaci fancucha
podstawowych innowacji, taczacych si¢ stopniowo w innowacy|ne skupiska. a w koncu
we wzajemnie powigzane systemy innowacji*’. Innowacje sg lokowane w obszarach
zurbanizowanych — tzw. centrach rozwoju, skad rozprzestrzeniane sg za pomoca sieci
powigzan na peryferie. Powigzania migdzy centrami gospodarczymi (z mocno skon-
centrowanymi innowacjami) a peryferiami, charakteryzujg zaleznosci autorytarne
wobec zdominowanych peryferii, ktorych rozwoj gospodarczy, kulturowy i polityczny
podporzadkowany jest centrum®. Wzmocnienie dominujgcej pozycji ,,centrum” nad
peryferiami umozliwia, wedtug Friedmana, samonapedzajgcy mechanizm polaryzacji
bedacy skutkiem: efektow dominacji (absorpcji przez ,.centrum’ potencjatu rozwojo-
wego peryferii), efektow informacji (rosngcego potencjatu informacyjnego ,,centrum’),
efektéw psychologicznych (korzystnych warunkow do absorpeji innowacji), efektow
modernizacyjnych (szybkiego dostosowania struktur spotecznych i instytucjonalnych
do zmian powodowanych przez innowacje), efektow powiazan (procesu indukowania
innowacji na pozostale obszary gospodarki) oraz efektow produkeyjnych (wzrostu ko-
rzysci skali i spadku kosztéw dzicki oszezgdnosciom wewngtrznym 1 zewngtrznym).
W celu tagodzenia konfliktéw wynikajacych m.in. ze §wiadomosci zaleznosci pery-
ferii, konieczne jest ksztaltowanie w centrach postaw ukierunkowanych na procesy
decentralizacji skutkujgce tworzeniem na peryferiach ,subsydiarnych centrow™?.
Zadaniem dla panstwa, w swietle omawianej koncepcji, jest wspieranie rozwoju- opar-
tego na istniejgcych centrach, jak réwniez sprzyjanie tworzeniu nowych, regionalnych
centrow wzrostu®.

Na podstawie zanalizowanych koncepcji rozwoju opartych na teoriach pola-
ryzacji rozwoju, mozna wysuna¢ ogélne wnioski, odnoszgce si¢ do wspotczesnych
uwarunkowan rozwoju regionalnego:

Y Patrz: Budnikowski (2006), s. 388; Sagan (2007), s. 101.

4 Grzeszczak (1999), s. 24.

4 Zob. Stackelberg, Hahne (1998), s. 83; Grosse (2002), s. 29.
*2 Ibidem.

3 Grosse (2002), s. 29.
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I. Procesy wzrostu i rozwoju cechuje niejednorodnos¢ przejawiajaca si¢ zroznico-
waniem sektorowym i przestrzennym.
. Polaryzacja przejawia si¢ w postaci dualnych efektéw pobudzania i hamowania

b

r0ZWoju.

3. Efektem oddziatywania biegundéw wzrostu jest zmiana struktury gospodarki
i rozwoj regionu.

4. Bieguny wzrostu absorbuja mobilne czynniki z peryferii ostabiajac ich rozwaj.

. Uzasadniona ekonomicznie i spotecznie jest interwencja panstwa w kierunku

tworzenia sieci komunikacji miedzy metropoliami i ich otoczeniem.

6. W sytuacji braku interwencji panstwa na obszarach spolaryzowanych, efekty wy-
mywania dominujg nad oddziatywaniem efektow rozprzestrzeniania, co zwigk-
sza dywersyfikacje tych obszarow.

7. Pozytywne efekty rozprzestrzeniania sg relatywnie silniejsze, a negatywne efek-
ty wymywania — relatywnie stabsze w regionach rozwinigtych niz analogiczne
efekty polaryzacyjne w regionach rozwijajgcych sig (mechanizm ,,blgdnego kota”
wymagajacy interwencjonizmu).

8. Czesto czynnikami wysokiego poziomu rozwoju gospodarki sa: (1) wspieranie
rozwoju w centrach 1 wezlach wzrostu, (2) tworzenie regionalnych subsydiarnych
centrow wzrostu (biegunoéw wsparcia), (3) sprawna infrastruktura transportowa
i komunikacyjna, (4) wysoki poziom wyksztatcenia oraz (5) przedsigbiorczos¢
mieszkaneow, (6) rozwijanie poziomych i pionowych powiazan technologiczno-
-organizacyjnych z udziatem biegundéw wzrostu, (7) innowacyjno$¢ oraz (8) po-
stepujacy rozwoj skupisk (clasterisation).

9. Glownym czynnikiem stagnacji regionow jest najczesciej nieskuteczny system
decyzyjny (zta polityka rozwoju regionu), przejawiajacy si¢ brakiem umiejetno-
$ci w zakresie zarzgdzania inwestycjami, a takze brakiem chionno$ci innowacji

n

w regionie.
10. Kategoria rozwoju regionalnego ma charakter wielowymiarowy i obejmuje obok
wymiaru ekonomicznego, takze wymiar spoteczny, przestrzenny i psychologiczny.

1.1.3. Wspétczesne teorie i modele rozwoju regionalnego
a paradygmat sustainable development

Wspdlezesnie mamy do czynienia raczej z rozwijaniem 1 udoskonalaniem ist-
niejacych teorii niz tworzeniem nowych. Przyktadem takiego podejscia moze byc¢
tzw. nowa teoria wzrostu (Romera i Lucasa) czy nowa geografia ekonomiczna (Krug-
mana). Nalezy zgodzi¢ si¢ z Nowinska-t.azniewska, ze rozwdj nowej teorii wzrostu
i nowej geografii ekonomicznej wynika z nieuwzgledniania przez dotychczasowe
koncepcje neoklasyczne endogenicznych czynnikdw rozwoju, ktére w wyniku glo-
balizacji nabraty szczegdlnego znaczenia dla rozwoju regionalnego**. Wsrad takich

H Nowinska-t.azniewska (2004), cyt. za: Churski (2004).
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endogenicznych czynnikow rozwoju regionalnego nalezy wskaza¢ m.in. partycypa-
cj¢ spoteczng, postep migdzynarodowych prac B&R, gospodarke¢ opartg na wiedzy,
czy updwszechnianie klastrow.

Interesujacym przyktadem endogenicznego modelu wzrostu jest model Uza-
wy-Lucasa®. Postep techniczny (ktory jest czynnikiem wzrostu gospodarczego) wy-
stepuje w tym modelu jako zmienna endogeniczna. Istotne jest, ze przy modelowaniu
postepu technicznego podstawowe znaczenie odgrywa kapitat ludzki*®. Atrybutem
kapitalu ludzkiego jest wiedza i madros¢, ktdra mozna przypisaé okreslonym oso-
bom lub grupom. Wiedza stanowi zbiér okreslonych informacji, ktorych wykorzysta-
nie na rzecz dobra regionu warunkuje jego rozwoj. Madro$¢ polega na takim korzy-
staniu z wiedzy, ktore prowadzi do rozwoju (samorozwoju ludzi, rozwoju organizacji
i jednostek terytorialnych). Gospodarka oparta na wiedzy staje si¢ innowacyjna.
Upowszechnianie innowacji w gospodarce regionalnej kreuje tzw. pozytywne szoki
technologiczne w ujeciu Schumpetera’’. Dzigki innowacjom wdrazanym w przed-
sigbiorstwach, albo w catych branzach gospodarki regionalnej wytwarzane sg tzw.
produkty regionalne, ktore mogg stanowi¢ specjalno$é¢ danego regionu. Wytwarza-
nie takich produktéw (dzigki innowacjom) staje si¢ jednostkowo tansze, co pociaga
za sobg wzrost spotecznej wydajnosei pracy. To z kolei skutkuje wzrostem podazy,
a takze poprawa kondycji finansowej przedsigbiorstw regionalnych. Taki gospodar-
czy rozkwit moze trwaé kilka lat (w praktyce od 5 do 7), a stopa wzrostu regional-
nego produktu brutto osiggata w warunkach polskich od 5 do 10% rocznie. Zgodnie
z teorig realnego cyklu koniunktury, gospodarka, w tym rowniez regionalna, rozwija
sie¢ w sposob cykliczny. W ujeciu graficznym cykl koniunktury (business cvele) przy-
pomina skierowang ku gorze, sptaszczong sinusoidg i po fazie rozkwitu nastepuje
zatamanie koniunktury, ktore ma swoj poczatek w rosnacej presji na wzrost wyna-
grodzen. Po pewnym czasie tempo wzrostu wynagrodzen dla réznych grup zawo-
dowych zaczyna wyprzedzaé tempo wzrostu wydajnosci pracy, a trafiajace do obie-
gu strumienie $rodkéw pienigznych przewyzszaja — w ujeciu zasobowym — wartos$é
zasobow dobr i ustug zaoferowanych w tym czasie do sprzedazy. Opisana sytuacja
skutkuje wzrostem inflacji, a w $lad za nig podstawowych stép procentowych. Gospo-
darka rozwija si¢ znacznie wolniej i tak az do nastgpnego pozytywnego szoku tech-
nologicznego. Z punktu widzenia utrzymania i wzrostu dobrobytu, istotnym celem
polityki rozwoju staje si¢ (szczegolnie w opisanej sytuacji spowolnienia gospodar-
ki) doprowadzenie do wykreowania nowego pozytywnego szoku technologicznego.
W tym kontekscie istotne znaczenie ma ingerencja wladz krajowych i regionalnych,
a takze dziatania podejmowane przez same przedsigbiorstwa oraz uczelnie 1 instytu-
ty naukowo-badawcze na rzecz tworzenia i rozwijania regionalnej innowacyjnosci.
Sieci powigzan funkcjonalnych (sieci wspotpracy) miedzy opisanymi aktorami roz-

45 Zob. Lucas (1988), s. 3-42.
3¢ Zob. Domanski (1993).
47 Zob. Schumpeter (2004).
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woju lokalnego i regionalnego nazywane sa klastrami. Efektem takich dziatan jest
tworzenie i powielanie innowacji (imitacje innowacji) i tym samym skracanie okresu
recesji w gospodarce, a to przyczynia si¢ do podtrzymywania fazy wzrostu i stwarza
warunki rozwijania (endogenicznych) przewag konkurencyjnych gospodarki regio-
nu i rozwoju zrownowazonego i trwatego. Nowa teoria wzrostu (Romera i Lucasa)
opiera si¢ na zatozeniu zaleznosci migdzy wielkoscig produkeji a kapitatem i pozio-
mem technologicznym. Przy czym zmienna objasniajaca poziom technologiczny ma
charakter endogeniczny, a kapitat rozumiany jest w tej teorii szeroko, jako kapitat fi-
zyczny i kapitat ludzki. Ten ostatni obejmuje wiedzg, efekty uczenia przez dziatanie,
rozprzestrzenianie wiedzy i umiejgtnosci. Mobilnos¢ kapitatu ludzkiego wedtug Lu-
casa prowadzi do jego przemieszczania do regiondéw o relatywnie wyzszych placach,
co powoduje dywergencje przestrzenng dochodow i — tym samym — pogtebia zroz-
nicowanie rozwoju regionéw**. Teoria nowej geografii ekonomicznej (Krugmana)
ttumaczy procesy konwergencji i dywergencji dochodéw w ujeciu regionalnym za
pomoca argumentéw zwigzanych z centralizacja i decentralizacjg dziatan w prze-
strzeni geograficznej. Podstawowym zalozeniem tej teorii jest taczne traktowanie
nastepujacych czynnikdéw rozwoju regionalnego: wewngtrznych i zewnetrznych ko-
rzysci skali (typu spill-over, externalities, w tym zwigzanych z rozprzestrzenianiem
nowej wiedzy), efektow popytu generowanego przez rynek wewnetrzny oraz zrozni-
cowania komparatywnych kosztéw produkeji i handlu®’. Teoria uczacego si¢ regio-
nu Floridy® (the learning region) zaktada nadrzedna role innowacji (produktowej,
procesowej, organizacyjnej, marketingowej) w rozwoju regionu. Kotem zamacho-
wym rozwoju jest permanentna innowacyjnos¢ i adaptacyjnos$¢ regionu do zmienne-
go otoczenia rynkowego. Dziatania interwencyjne maja koncentrowac si¢ na rozwoju
nauki, sektora B&R, doskonaleniu kadr i rozpowszechnianiu wysokiej technologii.
Rozwigzaniem instytucjonalnym w tym zakresie sa, wedtug tej koncepciji, regionalne
centra innowacji, parki naukowo-technologiczne oraz agencje transferu technologii
— typu spin-off i spin-out. Z kolei teoria klastréw (industry clusters) Portera® jest
oparta na zatozeniu tzw. paradoksu lokalizacji — zlokalizowana lokalnie produkcja
jest sprzedawana globalnie. Wspolna lokalizacja powigzanych ze sobg poziomo i pio-
nowo firm, kontrahentdw, ustugodawcow oraz instytucji naukowych, wladz publicz-
nych i innych podmiotdéw sektora otoczenia biznesu generuje okreslone pozytywne
efekty zewnetrzne, przektadajace si¢ na korzysci wszystkich interesariuszy klastra
(grona) przemystowego. Zrédlem korzysci z grona jest zaréwno wspotpraca, jak
i konkurencja przedsiebiorstw*?. Jak dotychczas, nowy paradygmat rozwoju stano-
wi, odniesiona do wymiaru regionalnego, koncepcja sustainable development, ktora

4 Lucas (1990), s. 92-96.

# Churski (2004), s. 31-45.

5 Florida (2000).

' Porter (1990).

2 Zob. szerzej Olejniczak (2003).
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jest najdalej idacg koncepcja ,,urzadzania” gospodarki $wiatowej na réznych pozio-
mach polityki rozwoju, i jedyng strategig. stwarzajacg mozliwosci powstrzymywania
katastrofy ekologicznej i tagodzenia innych wspotczesnych zagrozen globalnych na
Ziemi*, Sustainable development zaczyna by¢ postrzegany nie tylko jako koncepcja
rozwoju spoteczno-gospodarczo-ekologicznego, ale takze jako narzgdzie zachowania
rownowagi w biosferze, a tym samym przyrodniczych podstaw rozwoju biologiczne-
go i spotecznego gatunku Homo sapiens. Podkresla si¢ mozliwos¢ ochrony biosfery
bez ograniczania rozwoju spoteczno-gospodarczego i zapewnienia godnych warun-
kow bytu cztowieka. Koncepeja sustainable development jest coraz czgsciej postrze-
gana w aspekcie cywilizacyjnym, a wzglednie rzadziej w ekologicznym. Cywiliza-
cyjny aspekt tej koncepcji obejmuje poszukiwanie i wdrazanie nowych form rozwoju
spoteczno-gospodarczo-ekologicznego, z zastosowaniem coraz nowszych technolo-
gil, nowych rodzajow i zrédet energii oraz form komunikacji spotecznej i aktywno-
$ci spoteczenstwa®. Paradygmat sustainable development mozna rozwaza¢ zardw-
no w odniesieniu do mechanizmu rozwoju (przez pryzmat procesow realnych), jak
1z pozycji procesow regulacji (jako koncepceja planowania i prowadzenia polityki)®.

Rozwinigcie teorii neoklasycznych wzrostu optymalnego w koncepcji susta-
inable development nastgpuje przez uwzglednianie nowych zmiennych opisujgcych
w funkcji dobrobytu spotecznego. Przyktadowo, modele opisujace wytacznie srodo-
wiskowe warunki brzegowe procesu gospodarowania (czy stan réwnowagi ekolo-
gicznej we wzroscie) musza zosta¢ rozwiniete w modele. ukazujace zmiany dobroby-
tu w zaleznosci od srodowiskowych i spotecznych efektdw zewnetrznych produkeji
1 konsumpcji oraz z uwzglednieniem przeznaczenia czgsci oszczgdnosci na przed-
sigwzigcia ochronne. Jest to problem warunkowej maksymalizacji dobrobytu spo-
fecznego (panstwa, regionu) w diugookresowym horyzoncie czasu™. Podstawowy
problem ekonomicznego zréwnowazenia rozwoju polega na wykluczalnosci optyma-
lizacji ekonomicznej i zrownowazenia spotecznego, gospodarczego i ekologicznego
rozwoju. Klasyczne modele optymalizacji ekonomicznego rozwoju prowadza do
realizacji celu, jakim jest maksymalizacja konsumpcji w kategoriach wartosci zak-
tualizowanej, przy zadanych ograniczeniach (budzetowych). Immanentng cechg tak
(wasko) rozumianej optymalizacji ekonomicznej (maksymalizacji konsumpcji) jest
niezrownowazenie rozwoju regionu przez powstawanie barier (ekologicznych, su-
rowcowych, energetycznych i spotecznych). co w efekcie prowadzi do spadku stopy
przysztej konsumpcji i spadku dobrobytu w dtugim horyzoncie czasu®. Rozwiazanie
problemu niezgodnosci maksymalizacji konsumpcji 1 zrownowazenia rozwoju moze
nastapic przez:

S Borys (1999), 5. 97.

* Poskrobko (2007), s. 9.

8 Zob. punkty 1.2.2.1 1.2.3.

%6 Zob. Fiedor (1990). s. 118 i dalsze.
7 Por. Ekins (2000), s. 75.
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1) eliminacje sciezek wzrostu konsumpcji niezasadnych etycznie®®;

2) traktowanie dobr srodowiskowych jako zrodet uzytecznosci samych w sobie —na
rowni z innymi czynnikami produkgji (rodzajami kapitatu)®;

3) ujecie faddéw zrownowazenia (sustainability) jako dodatkowych ograniczen brze-
gowych optymalnej $ciezki wzrostu gospodarczego®®.

Kazde z tych podej$¢ do rozwigzania problemu ma charakter komplementarny
wzgledem pozostatych. Nie wydaje si¢ uzasadnione eliminowanie podejscia optyma-
lizacyjnego w odniesieniu do tych $ciezek wzrostu konsumpcji (dobrobytu spotecz-
nego), ktére nie budzg istotnych watpliwosci etycznych. Biorgc powyzszy warunek
pod uwage, wedtug kryterium operacjonalizacji, za podstawowe przyjeto podejscie
2., z rozwinigciem zwiazkow migdzy dobrami Srodowiskowymi a dobrobytem spo-
tecznym i jakoscig zycia.

Mozna sformutowac teze, ze koncepcja polityki sustainable development — jako
najogolniejsza — moze integrowaé wskazane teorie rozwoju regionu.

1.2. Polityka rozwoju regionu: koncepcje, zasady, cechy

1.2.1. Polityka rozwoju regionu i polityka regionalna
— wspdtczesne odniesienia konceptualne

‘Szczegblnego znaczenia nabiera kategoria rozwoju regionalnego w kontekscie
mozliwosci 1 potrzeby ksztattowania tego rozwoju w odniesieniu do okreslonego te-
rytorium. Woéwczas zachodzi potrzeba formutowania celow rozwoju regionu i ade-
kwatnych do nich srodkdéw i czynnikow tworzgcych mozliwosei i uwarunkowania
rozwoju. Dziatania wiadzy publicznej polegajgce na okreslaniu celdw, srodkdéw oraz
wykorzystywaniu czynnikow i narz¢dzi do ksztattowania w okreslonym kierunku
i czasie przebiegu zjawisk i procesow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
w regionie okresla si¢ jako polityke rozwoju regionu (ryc. 1).

Polityka rozwoju regionu stanowi przejaw interwencji wiadz regionalnych
nakierowanych na zmiane zjawisk i proceséw sfery realnej regionu. Wspomniana
sfera realna regionu ksztattowana jest ponadto przez mechanizm rynkowy (regio-
nalny 1 globalny) oraz instrumenty polityki regionalnej. Nalezy zatem odrdzni¢ po-
lityke rozwoju regionu od polityki regionalnej, ktdra jest forma polityki publicznej
prowadzonej wobec regionow przez szczebel krajowy (Unii Europejskiej). Polityka
regionalna skierowana jest na wykorzystywanie zasobow regionalnych dla ukierun-
kowania i wspierania procesow i zjawisk rozwojowych. Obok polityki regionalne;j
w odniesieniu do regionéw sg planowane i prowadzone inne polityki np.: polityka

¥ Zob. np. Dasgupta (1995), s. 111-143.

9 Zob. np. Beltratti et al. (1993), s. 147-166.
% Zob. np. Baranzini, Bourgenignou (1995), s. 341-356.
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Ryc. 1. Zaleznosci migdzy rozwojem regionu i politykg rozwoju regionu

Zrodto: Opracowanie wlasne.

transportowa, ekologiczna, rynku pracy, rozwoju obszarow wiejskich i inne. Cho-
ciaz cele polityki regionalnej moga by¢ realizowane przez rozne podmioty publiczne,
jej planowanie i koordynacja pozostaje na poziomie krajowym. Polityka regionalna
(okreslana doktadniej jako interregionalna) jest zatem prowadzona przez wtadze pan-
stwowe, natomiast polityka rozwoju regionu (polityka intraregionalna) ma charakter
endogeniczny®'. Zatem kategori¢ polityka rozwoju regionu stosuje si¢ dla rozréznie-
nia polityki regionalnej (gtéwnie intraregionalnej) od polityki panstwa prowadzonej
wobec regiondéw (interregionalnej)®*. Nalezy podkreslic, ze kategoria polityki roz-
woju regionu ma réwniez uzasadnienie prawne. Definicja polityki rozwoju zawarta
w art. 2 Ustawy o zasadach prowadzenia politvki rozwoju stanowi, ze jest to ,,zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnie-
nia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki 1 tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”®. Na poziomie re-
gionu polityka rozwoju prowadzona jest zasadniczo przez samorzad wojewodztwa®.
Ustawodawca okreslit ponadto strategiczno-operacyjne instrumenty programowania
polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Najistotniejsze znaczenie na tym pozio-
mie maja tzw. inne strategie rozwoju (art. 9 powotanej Ustawy). Zaliczamy do nich:
krajowg strategie rozwoju regionalnego, strategie ponadregionalne oraz strategie
rozwoju wojewodztwa. Strategia rozwoju wojewdédztwa musi uwzglednia¢ cele
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego,

“ Sztando (2010), s. 184-194.

© Szlachta (1996), s. 16.

o Ustawa (2006).

“ Pewne watpliwosci budzi zaliczenie do podmiotéw polityki rozwoju regionu samorzadow
powiatowych i gminnych.
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odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz powinna by¢ spojna z planem prze-
strzennego zagospodarowania wojewodztwa. Strategia rozwoju wojewodztwa jest
realizowana przez takie instrumenty polityki rozwoju, jak regionalny program ope-
racyjny i programy rozwoju (wojewddzkie 1 programy wieloletnie). Role instytucji
zarzadzajacej programami rozwoju na poziomie regionu odgrywa zarzad wojewodz-
twa, ktory jednoczesnie ponosi odpowiedzialnosé za ich realizacje®. Nalezy w tym
kontek$cie podkreslié, ze art. 11 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa®® przyznaje
samorzgdowi wojewodztwa monopol na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem re-
gionu®. Polityka rozwoju regionu jest wiec domena samorzadu wojewddztwa.

Sustainable development jako koncepcja polityki rozwoju okresla proces
zmian stanow dynamicznej réwnowagi miedzy regionalnym rozwojem spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym. Wedtug definicji Pearce’a, Barbier
i Markandya, istniejg dwa zintegrowane filary koncepcji sustainable development®®:
1) réwnowazenie tadow: spotecznego (w tym politycznego), ekonomicznego, i §ro-

dowiskowego przez spofecznie akceptowany system wartosci oraz
2) trwalosc¢ kapitatéw rozwojowych osiggana dzigki tworzeniu i rozpowszechnianiu
innowacji (procesowych, organizacyjnych, produktowych).

Nadrzednym celem (misja) strategii sustainable development jest poprawa —
z zachowaniem trwatosci kapitatu rozwojowego — szeroko rozumianej jakosci Zycia.
Jakos$é zycia wedtug koncepcji zrdwnowazonej ma charakter kompleksowy (zinte-
growany) bo wspottworzg jg wszystkie wymiary (fady i kapitaty) rozwoju. Atrybuty
zrownowazenia tadow i trwatosci kapitatu rozwojowego przesadzajg o tym, ze kon-
cepcja sustainable development ma superdtugi horyzont czasu. Zatem rozw¢j, wedtug
tej koncepcji, zalezy zaréwno od samych czynnikow (kapitatow) rozwoju regionu (ich
ilosci, jakosci, dostgpnosci), jak i od celow i sposobdéw gospodarowania tymi kapitatami
— czyli gospodarczego wykorzystywania tych czynnikéw, ktory okresla sie jako tady
albo porzadki rozwoju. W praktyce tady rozwoju stanowig wzorce okreslonych poli-
tyk rozwoju regionu o charakterze swoistym dla okreslonej jednostki terytorialnej. Na
poziomie regionalnym wskazuje si¢ lad spoleczny, gospodarczy, sSrodowiskowy oraz
lad wartos$ci (etyczny). Ze wzgledu na jego znaczenie czesto wyrdznia sie jeszeze tad
polityczny (instytucjonalny, governance®), ktory stanowi element fadu spotecznego
oraz lad przestrzenny stanowigcy integralny element szeroko rozumianego fadu $ro-
dowiskowego. Istota koncepcji sustainable development jest integrowanie tadéw (po-
lityk) rozwoju regionu przez programowanie i realizowanie polityki rozwoju, ktérego

¢ Zarzad wojewddztwa morze powierzy¢, w drodze porozumienia. czgs$¢ zadai zwigzanych
z realizacjg programdéw rozwoju instytucjt posredniczgcej. ktorg moze by¢ organ administracji pu-
blicznej. lub inna jednostka sektora finanséw publicznych.

® Ustawa (5 czerwca 1998).

7 Jyz (2010), s. 55-56.

 Pearce ef al. (1990).

¢ Governance jako element tadu spoleczno-instytucjonalnego odpowiada za poziom kapitalu
relacyjnego, ktdry jest czgscig kapitatu spotecznego.
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efekty wpisuja si¢ we wszystkie fady rozwoju, sprzyjajac efektywnosci wykorzystania
czynnikow rozwoju regionu. Z kolei efektywnosé gospodarowania czynnikami rozwo-
ju wywotuje trwatos¢ kapitatu regionu i jego rozwdj w diugiej perspektywie (rozwoj
trwaty). Dominujgcg role w procesach integrowania tadéw odgrywa spotecznie akcep-
towany system wartosci. Integratorem trwatosci kapitatow (czynnikéw) rozwoju jest
rozpowszechnienie innowacji obejmujgcych zarowno procesy (spoteczne, sposoby pro-
dukecji, logistyki i marketingu), jak i produkty, ktorych efekty pomnazaja kapital rozwo-
juregionu. W efekcie integrowania trwatosci kapitatu i fadow rozwoju powstaja warto-
sci dodane i nastgpuje poprawa jakosci zycia mieszkancow regionu. Nowy paradygmat
w tym zakresie korzysta zardwno z rozwiniecia teorii neoklasycznych — nowej teorii
wzrostu endogenicznego, nowej geografii ekonomicznej oraz endogenicznej koncepcji
polityki rozwoju regionalnego — rozwoju dzieki innowacjom i strukturom klastrowym.

Istotnym impulsem akceleracji poszukiwan nowej polityki rozwoju regionalnego
staty si¢ silne zmiany demograficzne i spoleczne™ oraz gwattowny wzrost globalnej
konkurencyjnosci, ktory objat takze uktady regionalne Unii Europejskiej. Doprowa-
dzit on do kolejnych zmian we wspdtczesnych spoteczenstwach —upadku fordowskiego
sposobu produkcji i akumulacji oraz rozwoju tzw. nowej gospodarki opartej na wie-
dzy. Wzrost gospodarki dzigki poprawie efektywnos$ci alokacyjnej wspotczesnie nie
jest juz wystarczajacym czynnikiem rozwoju, podobnie jak i tworzacy tg etektywnos¢
mechanizm rynkowy, ktory zaczyna zawodzi¢ (market failure) wskutek upowszechnie-
nia w gospodarce roznorodnych efektow zewnetrznych wzgledem rynku (externalities).
Czynnikiem nowych przewag konkurencyjnych stajq si¢ zatem dziatania internalizujace
efekty zewngtrzne, korygujace niedoskonatosci rynkowe, zwigkszajace dotychczasowy
zakres urynkowienia oraz tzw. efektywnos$¢ adaptacyjng regionu. Dziatania te prze-
jawiaja si¢ w roznych formach instytucjonalizacji regionu, jak joint ventures, montaz
finansowy, partnerstwo publiczno-prywatne, dystrykty przemystowe, konsorcja badaw-
cze, franchising, sieci koordynacji’', nowe instytucje rynkowe™ i inne.

Tworzenie ukfadu instytucjonalnego, jako przejaw wspotczesnej interwencji
wiladzy publicznej ukierunkowanej na poprawe efektywnosci adaptacyjnej organiza-
cji regionalnych traktowane jest jako istotny czynnik endogenicznej polityki rozwoju
regionalnego (governance™). Nowa endogeniczna koncepcja polityki rozwoju regio-
nalnego, KEPRR (Molle, Cappellin, Amin, Thrift, Asheim, Porter) bazuje zaréwno na
ustaleniach koncepcji polaryzacyjnych, jak roéwniez nowej teorii wzrostu (endogenicz-
nego) oraz teorii nowej geografii ekonomicznej. Oparta jest na podstawowym zalozeniu,
ze czynnikami rozwoju regionalnego sa endogeniczne, regionalne zasoby (kapitaty) fi-

W szczegOlnosci: starzenie si¢ spoleczenstw, nasilenie proceséw migracyjnych, zmiana mo-
delu rodziny, zmiana opickunczej roli panstwa, demokratyzacja zycia spotecznego.

" Hausner (2001), s. 6.

> Malik (2006), s. 84-98.

 Governance w kontekscie regionalnym oznacza fad instytucjonalny zapewniajacy skuteczne
wspotrzadzenie spotecznym partnerom rozwoju.
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zyczne i spoteczne. Koncepcja ta, w zakresie wyrownywania regionalnych zroznicowan
rozwoju, przedklada prowadzenie skutecznej polityki regionalnej nad mechanizmem
rynkowym. Interwencjonizm powinien przejawiac si¢ przede wszystkim w tworzeniu
zachet dla przedsiebiorcow do inwestowania w dziatalnos¢ B&R oraz wsparcia rozwoju
edukacji (region uczacy sie¢ i sieci powigzan produkcyjnych (klastry)”. Koncepcja
endogenicznej polityki rozwoju regionalnego, opiera si¢ na wykorzystywaniu w proce-
sach rozwoju endogenicznych zasobdw, ktore w koncepcji sustainable development”
zostaty uszczegdtowione, jako: kapitat ludzki, spofeczny, ekonomiczny i Srodowiskowy.
Zasoby endogeniczne traktowane sg jako potencjaty (kapitaty) rozwoju, co podkresla ich
role w tworzeniu nowych wartosci (dochodéw) w regionie. W obu koncepcjach polityki
rozwoju, wskazuje si¢ na szczegdlne znaczenie interwencjonizmu, a takze podkresla
skutecznosé wspierania edukacji i dziatalnosci B&R w realizacji celow rozwoju (tab. 1).
Z punktu widzenia koncepcji sustainable development stanowi to przejaw polityki ho-
ryzontalnej, ktora integruje polityki (fady) rozwoju: tad wartosci, spoteczny, gospodar-
czy, srodowiskowy i przestrzenny). Wedtug sustainable development operacjonalizacja™
tej koncepcji nastepuje dzieki integrowaniu okreslonych tadow rozwoju.

Whbrew utartym pogladom na temat istotnej odrebnosci i wykluczalnosci za-
tozen obu wspdiczesnych koncepcji polityki rozwoju regionu, mozna wskazac¢ wiele
istotnych podobienstw elementdéw EPRR 1 koncepcji polityki opartej na teoremacie
sustainable development (tab. 1).

W analizie poréwnawczej obu koncepcji polityki rozwoju regionu dominujg po-
dobienstwa. Réznice (wskazano w tab. | wythuszezonym drukiem) maja charakter nie-
antagonistyczny i polegaja glownie na rozwinigciu koncepcji w zakresie okreslonego
kryterium. Mozna wykaza¢, ze jest mozliwa operacjonalizacja obu koncepcji przez
realizacj¢ wynikajacych z nich zasad polityki rozwoju regionu”, przy czym koncep-
cja sustainable development ma charakter ogdlniejszy, wyraznie ukierunkowany ak-
sjologicznie (antropocentryzm) i gtéwnie dtugookresowy. Miedzy analizowanymi za-
tozeniami koncepcji zachodzi relacja zawierania: koncepcja endogenicznych przewag
(konkurencyjnych) moze stanowi¢ element polityki rozwoju zréwnowazonego i trwa-
fego z zachowaniem dodatkowych warunkéw™. Przyktadowo, osigganie przewag kon-

“ Ibidem.

" Ze wzgledu na wystepujgee nieporozumienia terminologiczne w pracy postuzono si¢ albo
oryginalnym angielskim okresleniem nazwy nowego paradygmatu rozwoju lub — w dalszej czgsci —
terminem rozwdj zréwnowazony ktadac nacisk na t¢ koncepcje paradygmatu. Na temat dyskusji termi-
nologicznej w tym zakresie — zob. Gédrka (2010).

" Operacjonalizacja koncepcji polityki rozwoju rozumiana jest ogolnie jako przetozenie jej za-
tozen na cele strategii i programow operacyjnych.

7 Operacjonizacja tej koncepcji zachodzi w skali przedsiebiorstw i regionu. Przyktadem moze
by¢ wdrozenie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — zob. np. Burchard-Dziubiniska (2010).

M Ogodlnym warunkiem uznania okreslonej polityki rozwoju za zgodng 7 koncepeja sustainable
development jest pozytywna ocena rozwoju przez pryzmat co najmniej antropocentrycznego systemu
wartosci, odrzucajgcego tzw. staba zasad¢ trwatodei kapitatu rozwojowego (weak sustainabilitv).
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Tabela 1

Zestawienie dwoch koncepcji polityki rozwoju:
endogenicznej polityki rozwoju regionu (EPRR)
i polityki sustainable development (SD) wedtug wybranych kryteriow

Lp.| Wyszczegdlnienie EPRR SD

o

1| Zalozenie podstawo- | Wykorzystanie wewnetrznych | Zapewnienie rozwoju w okresie superdiugim przez
we koncepcji polityki | potencjatéw dla osiagniecia | integrowanie fadéw rozwoju i utrzymanie trwato-

rozwoju regionu przewag konkurencyjnych | $ci kapitatu rozwojowego

2| Horyzont czasowy | Krotkookresowy, Sredniookre- | Kratkookresowy, $redniookresowy, diugookresowy,
polityki sowy, dtugookresowy superdiugookresowy (miedzygeneracyjny)

3| Zakres interwencjo- | Przez skuteczna polityke Szczegdlnie w odniesieniu do eliminowania wy-
nizmu rozwoju regionu, wykorzysty- | stepowania negatywnych efektow zewnetrznych

wanie pozytywnych efektow | (external costs) oraz zarzadzania dobrami publiczny-

zewnetrznych (external bene-| mi (korygowanie market failures)
fits) w znaczeniu Marshalla

4 | Czynniki rozwoju Regionalne zasoby fizyczne i | Kapitat rozwoju regionu: ludzki, spoteczny, ekono-
spoleczne miczny, Srodowiskowy
5| Upodmiotowienie - | Tak, rozwdj inicjowany ,od Tak, internalizacja przez wszystkich partnerow spos
spotecznosci regionu | dotu” tecznych rozwoju
6 | Znaczenie polityki Fundamentalne, polityka regio-| Fundamentaine, polityka rozwoju integrujaca polityke
regionalnej nalna warunkuje optymalny | spoteczng, ekonomiczng i ekologiczng (jako tad zinte
rozwoj regionalny growany) stanowi filar rozwoju zréwnowazonego

7| Wspieranie prorozwo-| Wspieranie edukacii, wtym | Wspieranie réwnego dostepu do edukacji, poszano-
jowych celéw dzialan | umiejetnosci menedzerskich | wanie dziedzictwa kulturowego, spojnosci spoleczne;,
horyzontalnych do tworzenia sektora wysokiej | dziatalnosci B&R, innowacji, sieci produkeyjnych, kla-
technologii, wsparcie dziatal- | stréw, tworzenia infrastruktury materiainej, spotecz-
nosci B&R, innowacii (koncep- | nej, $rodowiskowej, eliminowanie dyskryminaciji,
cja regiondw uczacych sie), | polityka sprawiedliwosci spotecznej (wewnatrz
sieci produkeyjnych, klastrow, | i miedzygeneracyjnej), budowa spoteczenstwa
tworzenia infrastruktury mate- | poszanowania zasoboéw, partycypacja wszystkich
rialnej i spotecznej grup spotecznych, walka z biedq i wykluczeniem,
poprawa warunkow mieszkaniowych

8 | Odniesienie teoriopo- | Ekonomia konkurencji. Teo- | Ekonomia rozwoju (trwatego i zrownowazonego).
Znawcze rie zarzadzania organizacja | Ekonomia ekologiczna, Teorie zarzadzania sferg
publiczna, w tym zarzadzanie srodowiskiem*

Uwaga: Elementy roznicujgce analizowane koncepcje polityki rozwoju wskazano wyttuszczonym
drukiem. :

* Obecnie nauka o zarzgdzaniu $rodowiskiem koncentruje sie na problematyce gospodarowania ele-
mentami i walorami $rodowiska z uwzglednieniem czasu i przestrzeni — zob. szerzej: Poskrobko (2007a).

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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kurencyjnych moze implikowa¢ réwnowazenie fadéw (polityk) rozwoju i odwrotnie.
Taka sytuacja nastgpi, jesli konkurencyjna produkceja regionalna (stanowigca element
tadu gospodarki) bedzie wytwarzata trwate miejsca pracy (fad spoteczny) pozostajac
co najmniej neutralna srodowiskowo (tad $rodowiskowy). Podobnie, horyzontalne cele
koncepcji sustainable development zawierajg elementy wiasciwe koncepcji opartej na
rozwoju endogenicznym. Realizacja wskazanych celdéw polityki rozwoju zroéwnowazo-
nego i trwatego, wymaga zintegrowania fadow (polityk). Integracja tadéw zréwnowa-
zenia rozwoju zachodzi przy spetnieniu nastepujgcych warunkow:
a) fagodzenie sprzecznosci celow deklarowanych w roznych dokumentach plani-
stycznych, stanowigcych kryteria okreslonych fadéw rozwoju regionu;
b) okreslenie celu (kryterium) integrujacego, tj. takiego, ktérego realizacja sprzyja
dziataniom na rzecz utrzymania poszczeg6lnych tadow.

Wedlug koncepcji sustainable development Kryterium integrujacym jest zapew-
nienie trwalej poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia. W ujeciu konkurencyjnym
poprawa jakosci zycia jest jednym z celow rozwoju, misjg jest wzrost wartosci dodane;j
w regionie osiagany dzigki przewagom konkurencyjnym. Spetnienie warunkéw a i b
umozliwia ustalenie hierarchii celéw strategicznych i wskazanie charakterystycznego
dla badanego regionu henchmarku (wzorca) zrownowazenia fadéw rozwoju. Rownowa-
Zenie rozwoju stanowi proces osiagania i integrowania poszczegolnych tadéw (polityk
rozwoju) jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem charakterystycznego
dla tej jednostki ukfadu waznosci niesprzecznych celow (wagi istotnosci celow)”.

Srodkami do realizacji rozwoju zrownowazonego przez integracje tadow roz-
woju sg elementy kapitatu rozwojowego zwigzanego z okreslonym regionem. Wedtug
koncepcji sustainable development eksploatacja kapitatu rozwoju (regionu) powinna
odbywa¢ sie zgodnie z zasadg trwalo$ci kapitalu. Zasada ta jako kryterium rozwoju
trwatego jest stopniowalna i ma swoje warianty: (1) stabej trwatosei, (2) wrazliwej
trwatosci, (3) silnej i (4) restrykcyjnej trwatosei kapitatu rozwoju®. Kryterium rozni-
cujagcym zakres zasady trwalosci jest stopien substytucyjnosci i komplementarnosci
eksploatacji kapitatow rozwoju. Wieksza mozliwos¢ substytuowania jednego zasobu
przez drugi (pochodzenia antropogenicznego) oznacza ostabienie stosowania zasady
trwatosci kapitatu w odniesieniu do niezmiennosci jego struktury. Natomiast ograni-
czenie lub brak mozliwosci zastepowania zasobdw kapitatéw przez utrzymanie ich
komplementarnosci oznacza rozwdj z zachowaniem zasobu kapitatu rozwoju zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i strukturalnym (silna i restrykeyjna trwatosc kapitatu
rozwoju). Paradygmat sustainable development od pozostatych koncepcji i polityk roz-
woju odrdznia przyjecie silnej albo restrykeyjnej zasady trwatosci kapitatu rozwoju.
Determinantg zapewnienia silnej i restrykcyjnej trwatosci kapitatow rozwoju regionu
sa m.in. innowacyjne technologie zastosowane w kluczowych obszarach okreslonych
dla badanego regionu. W ogdlnej postaci kapitaly regionu obejmuja kapitat ludzki,

™ Zob. szerzej Malik (2004a).
 Fiedor (2002), s. 239.
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spoteczno-instytucjonalny, ekonomiczny i naturalny. Kapital ludzki tworzy poten-
cjat intelektualny, innowacyjny, psychomotoryczny, motywacyjno-bechawioralny
poszczegolnych ludzi do produktywnej pracy (w tym przedsigbiorczosé i innowacyj-
no$¢). O jakosci kapitatu ludzkiego decydujg cechy dyspozycji mentalnej i fizycznej
(stan zdrowia, wiedza, motywacja, zdolnos¢ do kreatywnosci i wspotdziatania). Zin-
stytucjonalizowane (zbiorowe) przejawy dziatalnosci kapitatu ludzkiego w wymiarze
lokalnym i ponadlokalnym okreslamy jako kapital spoleczny. O ile kapitat ludzki
znajduje si¢ w posiadaniu indywidualnych jednostek, o tyle kapitat spoteczny obejmu-
je ogdt wigzi i strukturg danej spotecznosci lokalnej. Na kapitat spoteczny (spotecz-
no-instytucjonalny) sktadajg sie organizacje i struktury organizacyjne warunkujace
utrzymanie i rozwoj kapitatu ludzkiego, takie jak: organizacje gospodarcze i samorza-
dowe, zwigzki zawodowe, rodziny, organizacje non-profit, instytucje prawne i organa
wiladzy (struktury polityczne), instytucje edukacyjne, stuzba zdrowia, erc.* Kapital
ekonomiczny (antropogeniczny) regionu obejmuje zaréwno kapitat staly, jak i ka-
pitat obrotowy (working capital). Kapital staty obejmuje zasoby majatkowe (budyn-
ki, budowle, maszyny, urzadzenia, inne aktywa i dtugookresowe pasywa finansowe),
ktore nie zuzywaja si¢ w jednym cyklu produkcyjnym (trwajacym zwyczajowo rok).
Natomiast sktadniki kapitatu obrotowego obejmujg materiaty, potfabrykaty, w tym
surowce i paliwa pomniejszone o krétkoterminowe wymagalne pasywa finansowe.
Kapital naturalny (ekologiczny) obejmuje zasoby i przeptywy energii/materii oraz
warunki fizyczne, takie jak warunki klimatyczne lub mechanizmy (cykle) rozwoju
ekosystemow. Zasoby ekologiczne obejmujg gazy atmosteryczne (wlacznie z powloka
ozonow3), zasoby odnawialne i nieodnawialne, tzw. pojemno$¢ utylizacyjng elemen-
tow Srodowiskowych, walory krajobrazowe, biostere wiacznie z jej cyklami: weglo-
wym, azotowym i wodnym oraz faicuchem pokarmowym. Kapitat naturalny dzieli
sie na podstawowy i pozostaly (inny). Podstawowy (tzw. krytyczny) kapital natu-
ralny obejmuje te zasoby, przeptywy energii/materii oraz warunki fizyczne, ktdrych
nie mozna zastgpi¢ innymi (pochodzenia antropogenicznego)*.

W kontek$cie sustainable development na poziomie regionu fundamentalne
znaczenie ma identyfikacja czynnikow (kapitatdw) rozwoju oraz zaprogramowanie
i wola realizacji okreslonych tadow (polityk) rozwoju regionu zintegrowanych w dtu-
gim horyzoncie czasu. Okreslenie charakterystycznej dla regionu struktury (ilo$cio-
wo-jakosciowej i przestrzennej) kapitalu rozwoju, a takze przyjecie adekwatnej
do tego wyprzedzajacej zintegrowanej polityki rozwoju wymaga zastosowania ba-
dan foresightowych, umozliwiajacych wczesna nowelizacje dokumentow programu-
jacych rozwdj regionu. Istotg tych badan — z punktu konkurencyjnosci i trwatodci
rozwoju regionu — jest antycypowanie (na 10-20 lat wezesniej) kluczowych obszaréw
badan dla nowych technologii, ktére odegraja kluczowa role dla rozwoju regionu.

" Zob. szerzej Tomer (1987).
82 Serafy (1991), s. 168-175.
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Analiza poréwnawcza wspodtczesnych koncepcji rozwoju regionalnego oraz po-
trzeba podkreslenia kluczowego (pierwotnego) znaczenia wybranych czynnikéw roz-
woju jako két zamachowych rozwoju, sktania do integrowania i dalszych uszczegdto-
wien tych koncepcji. Efektem takiego podejscia jest np. koncepcja regionu uczgcego
si¢ (Floridy) i koncepcja regionu przedsigbiorczego i kreatywnego (Klasika®). We-
dtug tej ostatniej przedsigbiorczos$é 1 konkurencyjnosé regionu trzeba traktowac jako
integralne determinanty rozwoju regionalnego o charakterze trwatym (ryc. 2).

Kryterium konkurencyjnosci odnosi si¢ do relatywnie krotszych okresow pro-
gnozowania rozwoju regionu w zakresie tadu gospodarczego. Konkurowanie mie-
dzyregionalne moze wystepowac na trzech polach®*:

« lokalizacji przedsiewzigé,
* dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,
e jakosci zycia.

Osig rozwoju jest wymiar gospodarczy, ktory stanowi wedtug tego kryterium
najistotniejszy porzadek (fad) rozwoju regionu. Wsrdéd ogélnych kryteriow oceny
konkurencyjnosci regiondw (skoncentrowanych na wskazanych polach rozwoju) naj-
czgsdciej wymieniane sg:

* potencjat gospodarczy regionu;

* mobilnos¢ i adaptacyjnos¢ kapitatu ekonomicznego;

* rozpoznawalno$¢ waloréw spoteczno-kulturowych w ukfadzie wewnetrznym
1 zewngtrznym regionu;

* powigzania komunikacyjne, informacyjne i infrastrukturalne centréw regional-
nych i jednostek osadniczych regionu.

Przedsiebiorczos¢
tréjsektorowa

A 4 \ 4

Konkurencyjnos¢

region atrakcyjny

Przedsiebiorczo$¢

Trwaty rozwoj
regionu

"region kreacyjny

A A

Konkurencyjnos¢
cenowa
i pozacenowa

Ryc. 2. Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjno$¢ a rozwdj trwaty regionu
Zrodto: Klasik (2005),s. 17.

8 Klasik (20095).
8 Heffner (2002), s. 57.
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Tabela 2

Pola i cele rozwoju regionu wedtug modelu konkurencyjnej polityki rozwoju regionu

Lp. Pola rozwoju Cele rozwaju — zrodia przewag konkurencyjnych
1 | Warunki czynnikéw produkcji Dostepno$c¢ kapitalu | wyspecjalizowanych pracownikéw, rozbudowana
(nakiadow) infrastruktura okolobiznesowa
2| Warunki popytu Tworzenie wewnetrznego popytu. Wiekszy dostep do informacji
rynkowych, np. o biezgcych i potencjalnych potrzebach nabywcow
3| Sektory pokrewne i Tworzenie i rozwoj klastrow, komplementarnos$é firm regionalnych i
wspomagajace ich produktow, wspdfpraca z otoczeniem instytucjonalnym (uczelnie,
instytuty B&R, samorzadem)
4 | Kontekst strategii i rywalizacji firm | Presja konkurencyjna, wigksza dyfuzja wiedzy i innowacji

Zrodto: Opracowano na podstawie: Porter (2001), rozdz. 7.

W kontekscie oceny konkurencyjnosci gospodarki prowadzi sie wiele interesu-
jacych badan, w ktorych jest wykorzystywany regionalny benchmarking oraz stoso-
wanie najlepszych praktyk konkurencyjnosci® (tab. 2).

Podejscie konkurencyjne (konkurencyjno-decentralistyczne) w polityce re-
gionalnej byto w Polsce przeciwstawiane podejsciu centralistyczno-wyréwnawcze-
mu®®. W odniesieniu do rozwoju regionalnego konkurencyjno$é jest rozumiana jako
zdolno$¢ regionéw do przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkéw w celu
zdobycia przewagi konkurencyjnej lub poprawy pozycji regionu w dostepie do ze-
wnetrznych korzysci. W regionie konkurencyjnym stale powstaja nowe struktury,
wykorzystujace zasoby ludzkie i rzeczowe dajgce przewagi konkurencyjne dzieki
skomercjalizowaniu jego wytwordw, przy czym taka $ciezka rozwoju konkurencyj-
nego jest mozliwa przy adekwatnym wyposazeniu infrastrukturalnym i wystgpowa-
niu ztozone;j sieci relacji (kapitat relacyjny)®’.

~ Klasik®® dokonat analizy czynnikéw i miernikéw rozwoju regionalnego
w kontekscie ich przedsigbiorczosci (przez pryzmat szans rozwojowych regionu)
i konkurencyjnosci (dzigki wykorzystaniu atutow). Wedtug Autora, z punktu wi-
dzenia analiz ilodciowych i ewaluacji, mozna wskaza¢ trzy determinanty konku-
rencyjnosci regionu, (tzw. tréjkat konkurencyjnosci regionalnej). Tworza go:
innowacje w firmach i instytucjach regionu, sie¢ sprzezeth wewnetrznych i ze-
wnetrznych regionu oraz kapitat ludzki regionu. Niezmiernie istotny jest proces
powstawania i wola implementacji strategii rozwoju regionalnego, wokot ktérej bu-

8 Zob. Strahl (2002).

8¢ Zob. np. Hausner (2001).
8 Heffner (2004). s.11.

# Klasik (2005), s. 7-24.
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dowany jest konsensus spoteczny najwazniejszych partneréw spotecznych rozwoju.
Szeroka partycypacja spoteczna jest podstawowym warunkiem konkurencyjnosci
regionu oraz jego trwatego rozwoju.

1.2.2. W kierunku nowej polityki regionalnej

Gtéwne priorytety polityki regionalnej Unii Europejskiej na okres programo-
wania 2007-2013 zostaty okreslone w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty jako:

* zwigkszenie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast przez popra-
we dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zacho-
wanie stanu srodowiska;

* wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki oparte;
na wiedzy przez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraz

* tworzenie lepszych miejsc pacy oraz wiekszej ich liczby przez zainteresowa-
nie wigkszej liczby osob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnoscig gospodar-
czg, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz
zwigkszeniem inwestycji w kapital ludzki*’.

Zaangazowanie srodkow finansowych w realizacje NSRO na lata 2007-2013
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci ma sprzyjaé realizacji dwoch celow:

*  Konwergencja, ktory koncentruje pomoc na wspieraniu zréwnowazonego rozwo-
Ju, zintegrowanego rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regio-
nalnym i lokalnym przez mobilizowanie i wzmacnianie zdolnosci endogenicz-
nych w ramach programdéw operacyjnych;

*  Europejska Wspolpraca Terytorialna, wspierajacy terytorialng konkurencyjnosc
oraz promujacy harmonijny i zréwnowazony rozwoj terytorium Unii Europej-
skiej w ramach trzech komponentow: transgranicznego, transnarodowego i mie-
dzyregionalnego®.

Wspotczesnie, organizacje migdzynarodowe odnoszace sie do polityki regio-
nalnej wyraznie nawiazuja do ustalen koncepcji teoretycznych zaréwno w odnie-
sieniu do koncepcji konkurencyjnego regionu (koncepcji endogenicznej polityki
rozwoju), jak i sustainable development. Przyktadem moga by¢ analizy OECD oraz
raporty opracowane dla Unii Europejskiej”’. Wérdd nich duzym echem odbit si¢ tzw.
Raport Barca, zawierajacy propozycje nowego podejscia zorientowanego teryto-
rialnie (place-based) do polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wedtug tego Autora,
okreslona w Traktacie o UE misja harmonijnego (zréwnowazonego) rozwoju i eko-
nomiczna efektywnosé podejscia place-based prowadza do dwu odrebnych (ale nie

¥ Zalgeznik (2006).
M Art. 4 Rozporzqgdzenia (20006).
' Rozwdj regionalny... (2009).
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wykluczajacych si¢) celdéw rozwoju: wzrostu efektywnosci oraz inkluzji spotecznej.
Dzigki strategii place-based kluczowy dla przysztosci Unii wzrost efektywnosei do-
prowadzi do integracji rynkowej, mobilnosci kapitatu i pracy, stabilnosci fiskalnej
urealniajgcej przewagi komparatywne regionow, realokacji zasobow i zmian instytu-
cjonalnych. Z kolei, harmonijny rozw¢j (inkluzja spoteczna), wedtug podejscia place-
-based wymaga terytorialnego zrdéznicowania interwencji w celu zagwarantowania
mieszkancom regionéw UE uzgodnionych spolecznie priorytetowych standardéow
spdjnosci spotecznej. Uwzgledniajac zréznicowanie krajowych kontraktow spotecz-
nych, agenda oparta na podejsciu place-based wnositaby pewne wspolne elementy
umowy spotecznej migdzy mieszkancami regiondw a Unig jako catoscig®™.

Wzrost zainteresowania oceng efektywnosci krajowej polityki rozwoju regionu
wiaze si¢ obecnie przede wszystkim z przyjeta przez Rzad Krajowqg Strategiq Rozwo-
Jju Regionalnego 2010-2020 (KSRR)**. W dokumencie. ktéry ma charakter komplek-
sowej strategii §redniookresowej, zawarto wiele propozycji w zakresie koordynacji,
efektywnos$ci, monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju regionu. Polityka regio-
nalna (nowa polityka regionalna) oznacza interwencje publiczng realizujgcg cele
rozwoju kraju na poziomie ukfadu regionalnego. Istote¢ proponowanych rozwigzan
strategicznych stanowi poprawa szeroko rozumianej efektywnosci dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki regionalnej m.in. przez ich skoncentrowanie na obszarach
strategicznej interwencji. Poprawie efektywnos$ci polityki regionalnej (w tym
efektywnosci polityki rozwoju regionu) ma stuzy¢ takze wprowadzenie systemu
koordynacji polityk publicznych oraz wdrozenie nowych instrumentoéw partnerstwa
i koordynacji ukierunkowanych terytorialnie (kontrakt terytorialny, wieloletni plan
finansowy). Racjonalizacja procesu zarzadzania i finansowania polityk publicznych
w wymiarze regionalnym ma by¢ osiagana przez wybor najbardziej etektywnego po-
ziomu dostarczania ustug publicznych. Poprawie efektywnosci polityki regionalne;
maja rowniez sprzyja¢ wprowadzane zasady warunkowosci i konkurencji w dostepie
do srodkéw publicznych. Analizowane rozwigzania sg kierunkowo zasadne. Warun-
kiem skutecznego wdrazania wskazanych propozycji rozwigzan strategicznych jest
implementacja systemu monitorowania, a nastepnie ewaluacji realizowanych stra-
tegii, programéw, dzialan i projektow rozwoju w wymiarze regionalnym. W kon-
tek$cie nowego paradygmatu polityki regionalnej, przyjetego w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego istnieje pilna potrzeba okreslenia modelu ewaluacji polityki
rozwoju regionu, obejmujgcego zdefiniowane konteksty, kryteria i instrumentarium
ocen strategicznych w polityce rozwoju regionu. Wskazane narzedzia mogg istotnie
wspomoc 1 ujednolici¢ funkcjonowanie strategicznych systemoéw ewaluacji polityki
rozwoju regionu. Zaprojektowanie adekwatnych do wskazanych propozycji strate-
gicznych systeméw monitoringu i pozniejszej ewaluacji wymaga dokonania wielu
rozstrzygnieé co do wyboru metod 1 narzedzi pomiaru w procesie oceny okreslonych

2 4n Agenda... (2009).
% Krajowa Strategia... (2010).
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elementdw polityki rozwoju regionu. KSRR przewiduje utworzenie spojnego syste-
mu analitycznego stanowigcego merytoryczne wsparcie w procesach decyzyjnych na
wszystkich poziomach zarzadzania w ramach realizacji polityki rozwoju. Wskazana
jest budowa systemu, ktorego zadaniem bedzie zbieranie, gromadzenie oraz analiza
danych w celu generowania i dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym
i ewaluacyjnym stuzacych do weryfikacji podjetej polityki rozwoju i jej modyfikacji.
Wigze si¢ to ze zmianami instytucjonalnymi polegajgcymi na wprowadzeniu nowych
podmiotow zwigkszajgcych efektywnosé prowadzonych dziatan analitycznych 1 ich
wicksze wykorzystanie na potrzeby polityki oraz zapewniajacych instytucjonalne
warunki 1 mechanizmy stuzace wymianie wiedzy 1 wspdtpracy migdzy poszcze-
gélnymi poziomami wladzy publicznej oraz partnerami niepublicznymi. W efekcie
KSRR zaklada wprowadzenie nowych instytucji w systemie realizacji polityki re-
gionalnej w postaci obserwatoriow rozwoju terytorialnego na poziomic krajowym
oraz regionalnym. Istotnym wyznacznikiem nowej polityki regionalnej jest zatem
wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektow
polityki rozwoju w uktadach przestrzennych, obejmujgce nastepujace dziatania®:
¢ utworzenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (KOT),
« utworzenie Regionalnych Obserwatoridw Terytorialnych (ROT),
+ uruchomienie systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektow polityki
rozwoju w uktadach przestrzennych, w tym bazy wskaznikow,
« uruchomienie systemu raportowania strategicznego.

Programowane dziatania nalezy wiaza¢ ze zmiang trybu i zasad programo-
wania w ramach przysztej perspektywy finansowej i polityki regionalnej. W KSRR
zawarto nowg architekture dokumentow wdrozeniowych (programow) stuzgcych
realizacji celow polityki regionalnej, ktora bedzie wprowadzona od 2014 r., wraz
z nowa perspektywg finansowa Unii Europejskiej. Nowa struktura instrumentéw im-
plementacyjnych oraz sposdb ich wdrazania ma odpowiadac¢ strukturze celow KSRR
oraz bedzie zgodny z zasadami polityki regionalnej wskazanymi w KSRR, w tym
w szczegolnosel z zasadami zintegrowanego podejscia terytorialnego i koncentracji
tematycznej i terytorialnej (place-based approach).

Ze wzgledu na to, ze za ich przygotowanie odpowiadaja rozne instytucje, za-
rowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, a cz¢$¢ dokumentow ma charakter
zintegrowany, taczac cele krajowej polityki regionalnej i unijnej polityki spdjnosci,
konieczne jest opracowanie wspélnych zasad nowej polityki regionalnej, dotycza-
cych przebiegu procesu programowania. zakresu, struktury i realizacji programow,
w tym zrddet finansowania, zasad przekazywania srodkow 1 sposobu dofinansowania
poszczegdlnych kategorii interwencji (earmarking), zasad komplementarnosci i po-
dziatu zakresu tematycznego tych programow (klarowna linia demarkacyjna).

M [bidem.
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1.2.3. Zasady i cechy wspotczesnej polityki regionalnej
i polityki rozwoju regionu
a paradygmat sustainable development

Formulowaniu i mozliwosci osiggania celéw polityki rozwoju regionu sprzy-
ja stosowanie okreslonych zasad okreslajacych sposoby dziatania wiadzy publicz-
nej. Stosowanie zasad dzialania wtadzy publicznej stuzy operacjonalizacji polityki
rozwoju regionu. Paradygmat sustainable development w polityce rozwoju regionu
zawiera okreslone cechy konceptualne i zasady dziatania, okreslajace jego istote —
samopodtrzymywalnos¢, trwatos¢ 1 zréwnowazenie (ryc. 3).

Cechami konceptualnymi, okreslajacymi istote paradygmatu sustainable
development sa: samopodtrzymywalnos$¢ rozwoju, trwato§¢ kapitatu rozwojowego
i zrownowazenie tadow (polityk) rozwoju. Wokot kazdej cechy konceptualnej para-
dygmatu budowane sa koncepcje sustainable development:
¢ koncepcja rozwoju sustensywnego (samopodtrzymywalnego),

* koncepcja rozwoju trwatego,
e koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

W ramach koncepcji kazda z istotnych cech konceptualnych nowego para-
dygmatu rozwoju przektadana jest na cechy i zasady rozwoju, ktére uwzgledniane
w dziataniach ludzi i funkcjonowaniu organizacji ukierunkowuja je na rozwoj rozu-
miany jako sustainable development. Zasady rozwoju majg charakter zasad filarow

SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(paradygmat)

Rozwéj
zréwnowazony

Rozwdj

samopodtrzymywainy Bozwg) trwsty

zasady trwato$ci
rozwoju:

zasady zréwnowazenia
rozwoju:

zasady podtrzymywania
rozwoju:

1. Zasada sprawiedliwosci
pokoleniowej wewnatrz-
| miedzygeneracyjnej

2. Zasada zachowania
wydolnosci (pojemnosci)
$rodowiskowej

1. Wrazliwa zasada trwato$ci
kapitatéw (ograniczonej
substytucyjnosci kapitatow)

2. Silna zasada trwatosci
kapitatow
(komplementarnosci
kapitatdw rozwoju)

1. Zasada réwnowazenia
(integralnosci) tadow

2. Zasada subsydiarnosci

3. Zasada zréwnowazonej
partycypacji, w tym
partnerstwa
miedzysektorowego

Ryc. 3. Zaéady paradygmatu sustainable development wedtug trzech komplementarnych koncepcji:
rozwoju sustensywnego (samopodtrzymywalnego), rozwoju trwatego i rozwoju zréwnowazonego
Zradto: Opracowano na podstawie: Borys (2005), s. 75.
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nowego paradygmatu lub zalecen uniwersalnych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych

koncepcji. Zasady rozwoju sg punktem wyjscia do okreslenia kierunkéw dziatan i ce-

16w rozwoju whasciwych dla koncepcji sustainable development.
Zestawienie najwazniejszych zasad sustainable development i analiza ich po-
wigzan z tadami rozwoju organizacji umozliwia ich podziat na:

* zasady integrujgce wszystkie tady rozwoju organizacji terytorialne;j,

+ zalecenia (wytyczne) uniwersalne rOwnowazace niektore wymiary rozwoju (tab. 3).

Zrodtem uniwersalnych zasad zrownowazonego i trwalego rozwoju s3: Swia-

towa Karta Przyrody (5 zasad), AGENDA 21 — Deklaracja z Rio — Karta Ziemi (27

zasad rozwinigtych w Globalnym Programie Dziatan), Programy dziatan Unii Eu-

ropejskiej (7 zasad), Il Polityka ekologiczna panstwa (12 zasad), Europejskie Sieci

Miast Zréwnowazonego Rozwoju (6 zasad) i inne dokumenty programowe np. Global

Compact czy 10 zasad Swiatowej Rady Biznesu na rzecz Rozwoju Zréwnowazonego

(WBCSD)”. Potowa analizowanych zasad dotyczy skutecznosci rownowazenia (inte-

growania) tadow (zasady 1, 2, 3, 4, 5) a potowa trwatosci (sprawnosci) kapitatow roz-

wojowych (zasady 6, 7, 8). Przy czym dwie ostatnie zasady — 9 1 10 dotycza trwatosci
pojedynczego fadu rozwoju — tadu spotecznego, w tym instytucjonalno-politycznego.

W kontekscie konkretyzacji zasad i zalecen uniwersalnych istotne sg postulaty, ktére

sformutowat Daly w zakresie integrowania tadéw ekologicznego i ekonomicznego™:

1. Dla zmniejszenia skali uzytkowania zasobow srodowiska przyrodniczego nalezy
zmniejsza¢ wielko$¢ przeptywow materialnych w gospodarce i zwigkszaé efek-
tywnos¢ wykorzystania zasobow.

2. Zasoby odnawialne powinny by¢ uzytkowane zgodnie z zasada czerpania trwa-
tych dochodow tzn. w przypadku organizméw zywych eksploatacja nie moze
przekracza¢ granicy ich odtworzenia. W odniesieniu do emisji zanieczyszczen
nie wolno przekraczaé naturalnej pojemnosci asymilacyjnej srodowiska.

3. Zasoby nieodnawialne powinny by¢ uzytkowane, tak aby nie ulegal zmniejszeniu
kaplta} naturalny, tzn. zuzycie zasobow nieodnawialnych powinno by¢ rekom-
pensowane zapewnieniem ich odnawialnych substytutow. :

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 przyjeto nastepujace
wartosci i zasady polityki regionalnej®”:

A. Podstawowe warto$ci spoteczefistwa demokratycznego, z ktorych wynikajg zasa-
dy implementacyjne i cele nowej polityki regionalnej (NPR):

» suwerennos¢ jednostki,

¢ spdjnos¢ i solidarnos¢ spoteczna,

e zrownowazony i trwaty rozwoj,

» przejrzystos¢, efektywnos¢ i skutecznos¢ polityk publicznych.

B. Zasady implementacyjne nowej polityki regionalnej

% Borys (2002), s. 36.
% Daly (1990).
7 Krajowa Strategia... (2010).
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Tabela 3

Zasady zréwnowazonego rozwoju w powigzaniu z tadami

programowaniu zréwnowazonego rozwoju

L Powigzanie z fadami
P Zrodio ; — .
Lp. Wyszczegoinienie ‘ Zrownowazenia rozwoju
pochodzenia . e
(uniwersalno$¢ zasady)
A. Zasady integrujace fady
1. Rownego dostepu dp srodowwka (sprawnedhwosc miedzy- Unia Europejska, Wszystie fady
i wewnatrzgeneracyjna) oraz miedzyregionalna Il PEP
2. | Wydolno$¢ srodowiska (nieprzekraczalnosci wydolnosci Unia Europejska,
Srodowiska). Trwatos¢ kapitatu rozwoju (tzw. wrazliwa i silna | SKP, SMZR, Wszystkie tady
zasada trwatosci) I PEP
3. Iqtegracp tadow (fgdu zmte_g(owanego)' srodow1§ko jako AGENDA 21, Wazystiie tady
nieroztgczna cze$¢ strategii i programéw rozwoju Il PEP
B. Uniwersalne zalecenia (wytyczne)
4.| Skutecznosci prawnej, technicznej, ekologicznej i efektywno- tad $rodowiskowo-
o o pi iy AGENDA 21,
§ci (sprawnosci) ekonomicznej -przestrzenny, spotecz-
SKP, Il PEP : ;
ny i ekonomiczny
5.| Prewencji i przezornosci. Ciagtej oceny oddzialywania na Lad Srodowiskowo-
; ; ; AGENDA 21,
srodowisko, recykling oraz BAT -przestrzenny, spolecz-
UE, Il PEP . ‘
ny i ekonomiczny
6. | Wysokiego poziomu ochrony $rodowiska przyrodniczego . tad Srodowiskowy
. e B e ke . SKP, SMZR, :
(kapitatu naturainego) i minimalizacja zuzycia zasobow, i przestrzenny oraz
. AL ey £ Il PEP .
wytwarzania odpaddw i emisji, ochrona bioréznorodnosci ekonomiczny
7.| Wysokiego poziomu ochrony dziedzictwa ku!tu_rowegq (kap|- Lad érodowiskowy
tatu antropogenicznego), ochrona, utrzymanie i rehabilitacja h
: ; : . | SMZR i przestrzenny, spotecz-
architektury, facznie z budynkami, pomnikami; atrakcyjnosc¢ g
; ny oraz fad wartosci
przestrzeni
8. | Wysokiego poziomu ochrony $rodowiska spotecznego (kapi-
tatu ludzkiego); eliminacja ubostwa; jakos¢ i spoteczny dostep | AGENDA 21, f_ad qu{eczny i tym
- o - i instytucjonaino-poli-
do edukacji, zatrudnienia, energii, ochrony zdrowia, mieszka- | SMZR . i
: . tyczny) i fad wartosci
nia, szkolenia, transportu, efc.
9. | Regionalizacji (lokalno$ci) i subsydiarno$ci (pomocniczos¢). tad spoteczny, w tym
j ; o i - AGENDA 21, : . :
Wykorzystanie lokalnej kultury i tozsamo$ci mieszkancow w UE | PEP instytucjonalno-poli-

tyczny
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10. | Partnerstwa i uspolecznienia (partycypacji spotecznej). Do-
step do informacji, udziat w procesie podejmowania decyzji | AGENDA 21 UE,
dotyczacych Srodowiska; udziat wszystkich sektorow spotecz- | SMZR, 1l PEP

nosci lokalnej w procesie planowania lokalnego

tad spoteczny, w tym
instytucjonalno-poli-
tyczny

Objasnienia:
SKP - Swiatowa Karta Przyrody,
AGENDA 21 — Deklaracja z Rio — Karta Ziemi, Globalny Program Dziatan,
. UE — Programy dziatan-Unii Europejskiej,
Il PEP — [l Polityka ekologiczna panstwa,
SMZR - Europejskie Sieci Miast Zrownowazonego Rozwoju.
Zrodto: Opracowano na podstawie: Borys (2002a) oraz Raportu koricowego z realizacji pracy Opraco-
wanie modelu... (2003).

* koncentracji: geograficznej (identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji)
i koncentracji tematycznej,

* partnerstwa i wspotpracy,

* warunkowosci (efektywnosci),

* podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych informacji (monitorowania
i ewaluacji),

* zintegrowane podejscie terytorialne — place-based approach,

* koordynacji: z innymi politykami krajowymi i instrumentami wsparcia
o charakterze terytorialnym oraz polityka spdjnosci i innymi politykami UE,

* subsydiarnosci,

» wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego,

*  Zrownowazonego rozwoju.

Zbieznos¢ ze wskazanymi w KSRR wartosciami i zasadami rozwoju wyste-
puje w opracowanym Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju. Autorzy wskazuja, ze idea KPZK opiera si¢ na zasadzie zréwnowa-
zonego, trwalego rozwoju. Cele uniwersalne zapisane w Koncepcji majg charakter
dualny zawierajac wzmocnienie spojnosci terytorialnej kraju, osiagnigcie wysokiej
jakosci srodowiska, zapewnienie tadu przestrzennego, zrownowazony rozwoj obsza-
réw wiejskich, zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia, ale
tez podwyzszenie konkurencyjnej pozycji osrodkéw miejskich i regiondw. Dlatego
koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przektada si¢ na dwie za-
sady operacyjne, odpowiadajace najwazniejszym wyzwaniom polskiej gospodarki:
1. Zasada rekompensaty zagrozen ekologicznych na wszystkich poziomach plano-

wania przestrzennego.
2. Zasada dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej. (Zasada przewazania kryte-
rium racjonalnosci ekonomicznej nad zasadg réwnosci rozwoju regionalnego)®.

Biorac pod uwage dotychczasowe ustalenia w zakresie koncepcji, celow i zasad
polityki regionalnej, analiza wartosci i zasad implementacyjnych nowej polityki re-
gionalnej wskazanych w NSRR prowadzi do nastepujacych ustalen:

% Korcelli et al. (2010), s. 16-17.
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Zasady polityki regionalnej zapisane w KSRR 2010-2020:
zgodnos¢ z koncepcjg sustainable development i zakres wykorzystania
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regionu jako determinant rozwoju trwatego

Tabela 4

Zasady polityki regionalne

Zgodno$c¢ z koncepcia sustainable development

determinant rozwoju trwatego

Uwzglednienie przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci regionu jako

podstawie rzetelnych informagji

cjonalny

nienia (partycypacji spotecznej)

L wedlug KSRR 2010-2020
Stopien
lntggrowam_a i Zasady sustainable development
zréwnowazonego
rozwoju
Suwerennosci jednostki
(swobody obywatelskiej i go- Zasada fadu zintegowanego,
A.l | spodarczej, przedsiebiorczodci | Wszystkie lady zasada partnerstwa i uspotecz- Tak
i innowacyjnosci, prawo do niania
autonomii i samorealizacji)
Spéjnosci i solidarnosci spo- | tad wartosci, fad spo- | Zasada sprawiedliwosci, ochrony
All : . oy Neutralna
feczne leczny kapitalu ludzkiego i spotecznego
' ' , Sprawiedliwo$¢ miedzygenera-
Al | ZrOWnOWaZOnego Hwalego |\ ivio ady cyina, integracj fadow i trwalosci | Neutralna
rozwoju i
kapitatow
Przejrzystosci, efektywnoscii | Lad spoteczny, spo- Sky tecznosq e techmc;-
g . . . nej, ekologicznej i efektywnosci
AV | skutecznoéci polityk publicz- | teczno-instytucjonalny, U Tak
: ekonomicznej, zasada dostepu
nych ekonomiczny , "
do informagji
. tad spofeczno-instytu- | Skutecznosci ekologicznej i efek-
B.1,| Koncentracji geograficzne;, ! . i
: : cjonalny, ekonomiczny | tywnoéci ekonomicznej, zasada Tak
B.2 | koncentracji tematycznej - : 4 o
i srodowiskowy regionalizacji (lokalnosci)
B.3 | Partnerstwa i wspotpracy L5 spoieczpy Z.a sgda partnerstwg ! uspo&ecg- Tak
tad ekonomiczny nienia (partycypacji spotecznej)
B.4 | Warunkowo$ci tad ekonomiczny ngadg skt Rl Tak
micznej
B5 Podejmowénia decyzjina tad spoteczno-instytu- | Zasada partnerstwa i uspotecz- Tak
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tadu zintegrowanego, zasada
Zintegrowanego podejédia efektywnosci ekonomicznej,
B.6 \erytarsiae, piace-beised Wszystkie fady wysokiego poziomu ochrony Tak
- ' dziedzictwa kulturowego, zasada
regionalizacji i lokalnosci
Koordynacji z politykami
krajowymi i instrumentami tad spoteczno-instytu- | Skutecznosci prawnej, technicz-
B.7 | wsparcia oraz politykg cjonalny, ekonomiczny | nej, ekologicznej i efektywnosci Tak
spojnosci i innymi politykami i srodowiskowy ekonomiczne;
UE
B8 | Subsydiarosci Lgd spoteczno-instytu- ngadg r_ggionalizgcji [ §qbsy— Tak
: cjonalny diarnosci (pomocniczosci)
Wieloszczeblowego tad spoteczno-instytu- | Zasada regionalizacji i subsy-

B.9 | zarzadzania procesami cjonalny, diarnosci (pomocniczosci), zasa- Tak
rozwoju regionalnego tad ekonomiczny da partnerstwa i uspotecznienia
Zrbwnowazonego rozwoju Prewencji i przezornosci, oceny

B.10| (rozumiana wasko jako zasada | Lad Srodowiskowy oddzialywania na Srodowisko, Neutralna
ekorozwoju) recyklingu, BAT

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabel 2 3.

«  Wszystkie wskazane wartosci, z ktérych wynikajg zasady i cele polityki regional-
nej wskazane w KSRR nawiazujg do szeroko rozumianej koncepcji sustainable
development. W zakresie tzw. fadu warto$ci sustainable development mieszcza
si¢ wskazane w dokumencie elementy aksjologiczne — suwerennosc i solidarnosé,
w tym migdzypokoleniowa. Spojnos¢ i solidarnos$é spoteczna wspdttworzg tad
spoteczny. Lad ekonomiczny i spoteczno-instytucjonalny obejmuje m.in. przej-
rzystos¢, efektywnos¢ i skutecznos¢ polityk publicznych.

* Wskazanie expresis verbis zrdwnowazonego i trwatego rozwoju jako wartosci
rozwoju samej w sobie nalezy rozumie¢ jako dopeinienie pozostatych (nie wy-
mienionych) uniwersalnych wartosci zréwnowazenia i trwaloSci rozwoju, takich
Jak zasada wydolnosci $rodowiska i integracji fadow rozwoju.

*  Wskazane w KSRR zasady implementacyjne polityki regionalnej w wigkszosci
zawieraja si¢ lub wynikaja z koncepcji sustainable development (rozwoju samo-
podtrzymywalnego, rozwoju trwatego i rozwoju zrownowazonego) oraz koncep-
cji nowej endogenicznej polityki rozwoju regionu, w tym cech konkurencyjnosci
i przedsigbiorczo$ci regionalnej (tab. 4).

¢ Wystepuje komplementarnos¢ zasad i celow wskazywanych w Eksperckim Pro-
Jekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego.
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Nowa polityka regionalna przez sformutowane w KSRR zasady jej prowadzenia
integruje réznorodne koncepcje polityki rozwoju regionu: koncepcje skupione wokot
teorematu sustainable development, nowej (endogenicznej) polityki rozwoju, koncep-
cj¢ regionu konkurencyjnego i przedsiebiorczego, a takze nawiazuje posrednio do
neoklasycznych teorii polaryzacyjnych. Tym co odrdznia nowy paradygmat rozwo-
Ju sustainable development jest w istocie antropocentryczny system aksjologiczny,
zgodnie z ktorym zasada trwalosci kapitalu. musi by¢ stosowana w tzw. wariancie
wrazliwym lub silnym (strong sustainability), ograniczajacym substytucyjnos¢ kapi-
taléw rozwoju dla dobra rozwoju przysztych generacji.

1.3. Istota ewaluacji element6éw polityki rozwojil regionu

1.3.1. Istota i funkcje monitoringu polityki rozwoju regionu

Polityka rozwoju regionu w ujgciu systemowym zawiera hierarchiczny ukfad
powiazanych ze sobg dokumentdéw (narzedzi) o charakterze koncepcyjnym, pro-
gnostycznym, postulatywnym, strategicznym i operacyjnym a dotyczacych ksztal-
towania rezwoju regionu. Istotg tej polityki jest wptywanie partnerdw spotecznych
rozwoju przez wladze publiczng na ksztatt i przebieg zjawisk i procesow sfery gospo-
darczej, spotecznej i $rodowiskowo-przestrzennej w zatozonym czasie i przestrzeni.
W zakresie identyfikacji i oceny zjawisk i przebiegu procesow wskutek wdrazania
okreslonych narzedzi polityki rozwoju regionu, istotne znaczenie majg skutecznie
zaprojektowane i dziatajace systemy monitoringu i ewaluacji okreslonych elementow
polityki rozwoju regionu. Warunkiem skutecznego funkcjonowania systemoéow ewa-
luacji jest sprawne dzialanie odpowiednich uktadow monitoringu.

Monitoring w kontekscie polityki rozwoju regionu jest najczesciej rozumiany
jako proces systematycznego gromadzenia i przetwarzania (analizowania) wiarygod-
nych danych (ilo$ciowych i jakosciowych) dotyczgcych wdrazania projektéw., progra-
mu i strategii rozwoju. Podstawowymi celami tego procesu sg: zapewnienie zgod-
nosci projektow i programow z wezesniej przyjetymi zatozeniami i celami, biezgce
wykrywanie nieprawidtowosci i ich korygowanie w aspekcie rzeczowym i finanso-
wym oraz podniesienie skutecznosci realizacji przedmiotowych dziatan. W ramach
systemu monitoringu (i sprawozdawczosci) programow operacyjnych wspotfinanso-
wanych z funduszy strukturalnych rozrdznia sig: monitorowanie finansowe i rzeczo-
we”. Monitorowanie finansowe jest systemem monitorowania procesu zarzadzania
s’rodkam'i'ﬁnans()wymi przeznaczonymi na realizacje programow (projektow), stano-
wiacym podstawe oceny sprawnosci ich wydatkowania. Sprawno$¢ w odniesieniu do
wydatkowania funduszy oznacza zgodnosé¢ realizowanych wydatkow z zatozonym
harmonogramem. Natomiast monitorowanie rzeczowe jest systemem gromadzenia

P Angielsko-polski stownik... (2002).
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danych na temat postgpu realizacji programu z wykorzystaniem systemu wskazni-
kéw okreslonych w dokumentach programowych. Wsrod istotnych zasad prawidtowo
funkcjonujgcego systemu monitoringu (rzeczowego i finansowego) nalezy wskazaé
przede wszystkim: ciggltosc, cyklicznosé (periodyzacje) i doktadnos¢ i rzetelnosc.
Punktem odniesienia systeméw monitorowania powinny by¢ przyjete na etapie pro-
gramowania zatozenia, pordwnywane z biezgcymi postgpami we wdrazaniu pro-
gramu. Proces monitorowania obejmuje etapy gromadzenia, przetwarzania, anali-
zowania, oceny odchylen i prezentowania danych oraz zaangazowane w ten proces
instytucje zarzadzania programem, a takze korzystajacych bezposrednio z pomocy
w postaci dofinansowania inwestycji ze srodkow funduszy strukturalnych.

Narzedzia monitoringowe w obecnym okresie programowania w coraz wiek-
szym stopniu spetniaja swoje funkeje. Dzigki zastosowaniu profesjonalnych syste-
moéw informatycznych, w sposob systematyczny i zintegrowany gromadzony jest
szeroki zakres danych ilosciowych i jakosciowych. Na poziomie krajowym funkcjo-
nuje w tym zakresie Krajowy System Informaryczny (SIMIK 07-13), w ktorym przez
sie¢ Internet gromadzone sa zbiory danych, niezbednych z punktu widzenia regula-
¢ji unijnych monitorowania wykorzystania $rodkéw na tym poziomie zarzadzania.
Zakres gromadzonych danych mozna rozszerza¢ w zaleznosci od potrzeb informa-
cyjnych dysponentéow systemu zarzadzania projektami (programami). Przykiado-
wo, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddziwa
Opolskiego 2007-2013 chcac gromadzi¢ dane o wigkszym poziomie szczegdtowosci
(na kazdym etapie oceny, poczawszy od rejestracji wszystkich ztozonych wnioskow)
stworzyla na potrzeby wdrazania RPO WO 2007-2013 lokalny system informatyczny
o nazwie — System Elektronicznego Zarzqdzania i Monitoringu Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (SEZaM). Podsta-
wowe funkcje tego systemu obejmuja'®:

+ elektroniczne prowadzenie wykazu projektéw od momentu ztozenia wniosku, az
do zakonczenia jego rzeczowej i finansowe;j realizacji;

« umozliwienie wnioskodawcom sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie oraz
beneficjentom sporzadzania wnioskéw o ptatno$é wraz z czgscig sprawozdawcza.

System zalezno$ci migdzy krajowym a lokalnym systemem informatycznym
przedstawiono na ryc. 4.

Informacje dotyczace wnioskéw i wnioskodawcéw zbierane sa na kazdym
etapie zarzgdzania projektami: zlozenia wnioskow, oceny formalnej, oceny mery-
torycznej pierwszego stopnia, oceny merytorycznej drugiego stopnia, akceptacji do
realizacji, podpisania umowy/aneksu, ptatnosci posrednich i koicowych, rzeczowego
i finansowego zakonczenia realizacji projektu (ryc. 5).

Instytucja zarzadzajgca programem na etapie programowania okresla cele progra-
mu wraz z adekwatnym do struktury celow systemem wskaznikéw produktu i rezulta-

190 Malik, Bedrunka (2010), s. 277-290.
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I
KRAJOWY LOKALNY !
system informatyczny system informatyczny 1 UZYTKOWNICY

: ' ﬁ| — systemu -

KSl (SIMIK 07-13) SEZaM |

1

INTERNET |

|

sie€ publiczna

Ryc. 4. Zalezno$ci migdzy krajowym a lokalnym systemem informatycznym

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Wytycznych w zakresie uzvtkowania Krajowego Systemu Informatycznego
(SIMIK 07-13) oraz Systemu Elektronicznego Zarzqdzania i Monitoringu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

tu, umozliwiajacym monitoring efektow rzeczowych realizacji programu. Przyktadowo,
w systemie monitoringu RPO WO 2007-2013 zastosowano wskazniki produktu i rezul-
tatu dla osi priorytetowych, dziatan, poddziatan oraz dla projektow'. Wskazniki pro-
jektu tworzone w systemie na podstawie danych pochodzacych od beneficjentow stuzg
badaniu realizacji zatozonych wskaznikow dla dziatan (poddziatan) okreslonych dla osi
priorytetowych programu. Tym samym instytucja zarzadzajgca uzyskujac informacje
o postgpie realizacji projektu, otrzymuje dane o zakresie realizacji dziatania (poddzia-

INFORMACJE
SEZaM <:> systemu monitoringu regionalnego

b L |

ETAPY
MONITOROWANIA DANE MONITORINGOWE
WNIOSKOW
Ztozone Liczba wnioskow
Ocena formalna Wartos¢ catkowita

Ocena merytoryczna | Dofinansowanie
Ocena merytoryczna Il Cross-financing
Akceptowanie uméw Wskazniki projektowe
(aneksow) i ptatnosci

Ryec. 5. Zakres danych monitoringowych agregowanych przez system SEZaM
Zrodto: Opracowanie whasne.

W Narzgdzia wskaznikowe omowiono szerzej w podrozdziale 2.1.
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| sprawozdawczos$¢ ! ewaluacja f ! kontrola

promocja

ks

publikecje ;gg«ﬂ MONITORING

informacje
publiczne

“Sejmik Zazad | Ministerstwo | Inne
wojew6dztwa | | wojewddztwa ; i Rozwoju Regionalnego = ' instytucje

Ryc. 6. Odbiorcy danych monitoringu regionalnych programoéw operacyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne.

tania), osi priorytetowej, a ostatecznie calego programu. Nalezy zaznaczy¢, ze dane te
zbierane s3 juz na etapie podpisywanych umdw, a nastepnie wnioskow o platno$¢ skta-
danych przez beneficjentéw co ma kluczowe znaczenie dla sprawnosci funkcjonowania
systemu monitoringu (ryc. 5). Biezacy monitoring realizacji wskaznikow rezultatu i pro-
duktu za pomoca systemu SEZaM, umozliwia instytucji zarzadzajacej biezagcg anali-
z¢ odchylen pod katem zagrozenia wykonalnosci realizacji celow programu. Odbiorcg
danych z systemu monitoringu jest ponadto jednostka ewaluacyjna, ktora wykorzystu-
Jje je na potrzeby badan i wzmacniania potencjatu ewaluacyjnego. Dane gromadzone
W procesie monitorowania sg takze niezb¢dne dla celéw kontroli i audytow, ktérym pod-
dawana jest instytucja zarzadzajaca. Ponadto, w odniesieniu do systemu SEZaM, sze-
roki zakres informacji z zakresu wdrazania RPO WO 2007-2013 przekazywany jest dla
sejmiku woj. opolskiego na posiedzenia komisji sejmikowych. Zakres wykorzystania
danych monitoringowych mozna zilustrowaé w sposob schematyczny (ryc. 6).
Systematyczne otrzymywanie informacji przez instytucje zarzadzajacg po-
zwala na biezace monitorowanie realizacji celow programu. Réwniez skuteczno$é
realizacji strategii regionalnej jest warunkowana sprawnie dziatajagcym systemem
monitoringu. Przyktadowo, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego chegc na biezaco mo-
nitorowac postep realizacji celow zapisanych w Strategii przyjat Koncepcje wdra-
Zania systemu monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego'™. Zgodnie
z jej zapisami przewidziano czterostopniowy system monitoringu (ryc. 7).
Monitoring jest istotnym etapem w procesie realizacji strategii, poprzedzajgc
zazwyczaj dziatania o charakterze ocennym (ewaluacje) oraz dziatania zmierzajg-
ce do wprowadzenia zmian dokumentdw strategicznych (aktualizacje)'®. Natomiast
biezagce monitorowanie zespolone z procesem ewaluacji jest krytycznym elementem
polityki rozwoju regionu warunkujacym efektywne osigganie celéw programowych,

2 Koncepcja wdrozenia... (2005).
19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego (2005), s. 77.
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wizja rozwoju wojewddztwa

spéjnosé terytorialna w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym

cele strategiczne zapisane w Strategii

efekty osiggane przez region dzigki zrealizowanym projektom
w postaci rezultatéw, oddziatywania i efektywnosci wktadow
finansowych pochodzacych ze srodkéw wiasnych i obcych

Elementy systemu
monitoring strategii regionalnej

Ryc. 7. Elementy systemu monitoringu strategii regionalnej
Zrodto: Koncepcja wdrozenia... (2003). s. 3.

a tym samym realizacj¢ Scisle z nimi potgczonych celdow strategicznych. Co wigcej,
procesy implementacji znacznych srodkéw krajowych i unijnych w polskich regio-
nach muszg by¢ na biezaco i obiektywnie monitorowane'™.

1.3.2. Istota, rodzaje i konteksty ewaluacji

Pierwsze badania nad ewaluacjg w Polsce byty zwiazane z programowaniem
przedakcesyjnym, a po6zniej z perspektywa finansowania 2004-2006. Obecnie mozna
wyrdznic trzy zasadnicze etapy prac ewaluacyjnych:

« pierwszy —zwigzany z Narodowym Planem Rozwoju i programami operacyjnymi
na lata 2004-2006;

+ drugi — dotyczacy Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 i okreslonymi
dokumentami strategicznymi;

¢ trzeci — obejmujgcy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia i okreslone pro-
gramy operacyjne'®.

Nalezy odnotowaé, ze w Polsce dos¢ wczesnie wykorzystywano narzedzia
ewaluacji ex-ante do wspomagania zarzadzania strategicznego administracja pu-
bliczng'®. Natomiast polskie doswiadczenia w zakresie ewaluacji ex-post sa relatyw-
nie pézniejsze'”’. Czgs¢ prac poswiecono ewaluacji jako instrumentarium poprawy
funkcjonowania administracji publicznej'®®. Inne badania ewaluacyjne poswigcone
byty wykorzystaniu $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej'”. Zna-
komita wiekszos¢ prac w tym zakresie byta prowadzona dzigki wsparciu jednostek

104 Zob. Dutkowski (2010).

105 Szlachta (2007), s. 10-11.

106 Szlachta (2006).

"7 Haber (2007).

1% Gorniak (2005); Dutkowski (2005); Szlachta, Zaleski (2005).
19 Mazur (2007); Ferry, Olejniczak (2008).

48



ewaluacyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Wedtug wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie ewaluacji
programOw operacyjnych na lata 2007-2013, ewaluacja jest procesem oceny warto-
sci interwencji publicznej dokonanym z uwzglednieniem odpowiednich kryteriow
i standardow'"’. Ocena taka dotyczy zwykle potrzeb, jakie powinny by¢ zaspokojone
w wyniku interwencji oraz osiagni¢tych efektéw. Ewaluacja oparta jest na danych
pochodzacych z systemu monitoringu, ktére podlegaja analizie i interpretacji za po-
mocg okreslonej metodologii. Kategoria ewaluacji jest roznie definiowana w zalezno-
sci od zakresu przedmiotowego 1 kryteriéw ocen (tab. 5).

Pojecia oceny i ewaluacji sg czgsciowo zbiezne, lecz nie tozsame. W ogdlnym
rozumieniu ewaluacja jest procesem, w ktorym ocena interwencji publicznej jest
istotnym, ale nie jedynym elementem. Integralnymi etapami procesu ewaluacyjne-
go interwencji publicznej sa projektowanie i strukturyzacja badania ewaluacyjnego,
gromadzenie danych, analiza, wreszcie faza ocen 1 sprawozdawczosci. Na kazdym
z etapOdw ewaluacji istotne jest okreslenie standardow, zasad i kryteriow ewaluacji
oraz ciagla edukacja partnerdéw spotecznych rozwoju. Ewaluacja w ogdélnym znacze-
niu obejmuje metodologie oceny interwencji publicznej oraz edukacje partnerow spo-
tecznych rozwoju. Uzycie pojgcia oceny zamiast ewaluacji koncentruje uwage wy-
tacznie na jednym elemencie, przypisujac mu cechy catego procesu, a takze wylgcza
wiele alternatywnych podejs¢ (zob. tab. 5). Ewaluacja odnosi si¢ do dtugotermino-
wych efektéw i bazuje gtownie na rezultatach i oddziaty waniu wdrazania programu
(strategii). Stuzy ocenie wptywu okreslonych dziatan na rozwigzywanie problemdw
strukturalnych oraz podniesieniu efektywnosei interwencji publicznej''.

Monitoring, jak zaznaczono, jest istotnym etapem w procesie realizacji pro-
gramu (strategii), wspomagajac informacjami zrodtowymi dziatania o charakterze
ocennym (ewaluacjg) oraz dziatania zmierzajgce do wprowadzenia zmian w tresci
dokumentdw strategicznych (aktualizacje).

Analiza pojecia ewaluacji definiowanej przez instytucje, zajmujace sie praktyka
badan ewaluacyjnych, prowadzi do okreslenia istotnych cech wspolnych tej kategorii:
* systemowy i zarazem procesowy (systematyczny) charakter ewaluacji;

+ okreslenie zakresu ewaluacji w odniesieniu do programu lub polityki;

* wskazanie w kazdym przypadku: skutecznosci, efektywnosci i trwatosci jako
kryteriow odniesienia ocen;

+ wskazanie funkcji ewaluacji jako wspieranie zarzadzania rozwojem i wspotrza-
dzenia przez partneréw spotecznych (governance).

Wyrdznia si¢ wiele typdw ewaluacji. ktdre mozna pogrupowac ze wzgledu na
przedmiot, cel i moment podjecia badania (tab. 6).

" Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia... (2007).

" Bedrunka (2009), s. 532-53.
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Definicje ewaluacji wedtug zakresow i kryteriow ocen

Tabela 5

zaangazowanych w realizacje projektu™***.

Instytucja Definicja ewaluacji Zakres | Kryteria ocen

OkreSlenie warto$ci danego dziatania publicznego, a wiec Poliyka Kryteria zde-
Komisja polityki, programu lub projektow w odniesieniu do wezesniej program’ finiowane dla
Europejska | zdefiniowanych kryteriow i na podstawie specjalnie zebranych i ' |danego dziata-

i zanalizowanych informacji*. P nia publicznego

Systematyczna i obiektywna ocena trwajacych lub zakonczonych

projektow, programéw, polityk, ich ksztattu, procesu wdrazania

oraz rezultatéw. Celem ewaluacii jest zweryfikowanie stopnia, T
Oraanizac w jakim dana interwencja wypetnita zatozone cele, na ile byta efekt w“oéé'

r9amzacid prowadzona efektywnie, wydajnie, a takze czy efekty sa trwale. | Polityka, T

Uspolpracy .| Ewaluacja powinna dostarczy¢ informacji, ktore sg wiarygodne | program, wydajr)qsc.
Gospooaraze]); teczne, umozliwiajac wiaczenie wyciagniet ch wnioskow rojekt e
i Rozwoju |45 o Jac wig yolagniety OSKOW 1 pr] tow, zasadnos¢t

w proces podejmowania kolejnych decyzji oraz dalsze dziatania interwendj

(zaréwno przekazujacym, jak i odbierajacym pomoc). Ewaluacja

ma réwniez oszacowac znaczenie danej interwencji oraz jej

zasadno$c™.

Osad (ocena) wartosci interwencji publicznej dokonany z uwzgled- TT—

nieniem odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, efektywnoéc’
Krajowa uzytecznosci, trafnosci i trwatosci) i standardow. Osad dotyczy Kazda uzytecznoéél
Jednostka | zwykle potrzeb, jakie musza by¢ zaspokojone w wyniku interwengji | interwencja rafnos trwé-
Oceny oraz osiggnietych efektow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie publiczna losé zaépokoje-

w tym celu zebranych i zinterpretowanych informacjach za pomocg nie p;otrzeb

odpowiedniej metodologii***.

Ewaluacja jest procesem doskonalenia programu, jego syste-
Instytucja mu zarzadzania i wdrazania, sposobu wydatkowania $rodkow, Skutecznose,
Zarzadzajaca | a W ostatecznym rozrachunku - pomocy udzielanej beneficien- | Program | efektywnosc,
PO KL tom ostatecznym — aby byla maksymalnie skuteczna, efektywna trwalosc

i trwata™**.

Systematyczna i obiektywna ocena programu lub polityki, ich

zalozen, procesu realizacii i rezultatow pod wzgledem stosowno- Stosownose,
Polskie §ci, skutecznosci, trwatosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci Polityka skutecznose,
Towarzystwo | podjetych w ich ramach dziatan. Powinna dostarczy¢ rzetelnych prograrﬁ trwaltose,
Ewaluacyjne |i przydatnych informacji o obiekcie badania wspierajac w ten spo- efektywnosc,

sob proces decyzyjny oraz wspéidziatanie wszystkich partnerow uzyteczno$é

* Evaluating... (1999).
s Glossary... (2002), s. 21.

*Hon

ey

Narodowe Strategiczne Ramy... (2007), s. 4.
Plan Oceny... (2007), s. 4.

*** Ewaluacja w administracji... (2006), s. 1.
Zrodto: Opracowano na podstawie powotanych zrodet.
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Tabela 6

Klasyfikacja gtownych typéw ewaluacii

Lp.| Kryterium klasyfikacji Typy ewaluacji
1 | Przedmiot ewaluac Ewaluacja projektu, programu, polityk (analiza polityk), strategii, ewaluacje
tematyczne/horyzontaine, metaewaluacje
2 | Cel ewaluacji Ewaluacja formatywna (operacyjna), ewaluacja podsumowujaca (strategicz-
na)

3 | Moment podjecia badania | Ewaluacja wstepna (ex-ante), ewaluacja biezaca (on-going), ewaluacja rodo-
kresowa (mid-term*), ewaluacja koncowa (ex-post)

4 | Fazy procesu ewaluacji | 1) projektowanie systemu, 2) gromadzenie informacji, 3) przetwarzanie
i analiza danych, 4) prezentacja wynikow ocen beneficjentom i donatorom

* W obowigzujacym w Unii Europejskiej w latach 2007-2013 modelu tej dziatalnosci ewaluacja mid
term zostata zastgpiona ewaluacjg on going.

Uwaga: Wyttuszczonym drukiem zaznaczono cechy (elementy), majgce szersze zastosowanie w ewa-
luacji polityki rozwoju regionu.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przedmiotem ewaluacji moze by¢ zatem projekt, program, dziatanie, priorytet
i analiza polityk. Ewaluacja projektu koncentruje si¢ na analizie pojedynczej in-
terwencji (z reguty w polu innowacji lub zasobdw ludzkich). W procesie ewaluacji
programu przedmiotem badania moze by¢ zardwno pojedynczy program sektora pu-
blicznego, jak i caty pakiet interwencji (np. dziatanie, priorytet). Ewaluacja polityk —
czedciej nazywana analizg polityk — skfada si¢ z szeregu ewaluacji elementow polityk
(zwykle prowadzonych na przestrzeni wielu lat). Istotnym rodzajem ewaluacji polityki
rozwoju regionu jest ewaluacja strategii. Ze wzgledu na znaczenie strategii regionalnej
jako plaszczyzny integrowania strategii sektorowych i w konsekwencji polityk sekto-
rowych realizowanych w uktfadzie regionalnym, ewaluacja procesu tworzenia, opera-
cjonalizacji i implementacji strategii stanowi istotg ewaluacji polityki rozwoju regionu.
Strategia regionalna jest procesem negocjowania i wspotdziatania w zakresie realizacji
uzgodnionych, przez regionalnych partneréw rozwoju, celéw rozwoju''?. Proces strate-
giczny obejmuje etapy tworzenia, operacjonalizacji 1 implementacji strategii regional-
nej. Istota etapu tworzenia strategii regionalnej jest uzgodnienie celéw rozwoju regionu
oraz mechanizmu ich realizacji. Operacjonalizacja strategii w ogélnym rozumieniu
polega na jej rozpisaniu na programy i plany dziatan. Z kolei implementacja strategii
zachodzi dzigki realizacji okreslonych projektow (programéw) rozwoju. Przedmiotem
ewaluacji tematycznych (horyzontalnych) jest okreslona kwestia zarzgdzania projek-
tem (programem) lub analiza aspektu programu (np. zastosowanie zasady partnerstwa).
Ewaluacyjne badania tematyczne prowadzone sg przekrojowo — dla kilku lub kilku-

2 Kudtacz, Wozniak (2007).
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nastu interwencji. Metaewaluacje stanowiag badania, ktdrych przedmiotem sg inne,
wezesniejsze ewaluacje. Obejmuja one analizy poréwnawcze, podsumowujace dotych-
czasowe obserwacje, wnioski i rekomendacje oraz oceniajace prawidlowosc zastoso-
wanych technik i metodologii wigkszej liczby badan ewaluacyjnych. Ze wzgledu na
cel wyrdznia si¢ ewaluacjg operacyjng oraz ewaluacje strategiczng. Operacyjne bada-
nia ewaluacyjne koncentruja si¢ na procesie wdrazania danej interwencji. Celem jest
doradzanie zarzadzajacym programem w zakresie poprawnosci formutowania celdw,
sposobow wdrazania interwencji i poprawy jej jakosci. Przedmiotem ewaluacji podsu-
mowujacej (strategicznej) jest natomiast ocena konczonej lub zakonczonej interwencji
publicznej i jej rzeczywistych, catkowitych efektow. Ewaluacje strategiczne majg cha-
rakter wyjasniajacy i sa adresowane do szerokiego grona partnerow spotecznych. Ewa-
luacja wstepna (ex-ante) jest prowadzona przed rozpoczeciem interwencji. Jej celem
jest zweryfikowanie struktury, logiki i uzasadnienia planowanych dziatan. Ewaluacja
biezaca (ang. on-going) jest wykonywana w trakcie wdrazania ocenianej interwencji.
Moze mie¢ charakter punktowy (ewaluacja punktowa) albo sktadac si¢ z wielu badan
wykonywanych po sobie w danym okresie (ewaluacja ciggta). Ewaluacja on-going
moze dotyczy¢ badania zardwno procesow, jak i efektow interwencji (jesli realizacja
projektu/programu jest zaawansowana). Po zakonczeniu interwencji przeprowadza-
na jest ewaluacja koncowa (ex-post). Ewaluatorzy skupiaja si¢ na ocenie rezultatdw
i dlugookresowych efektow (oddziatywania) programu, w tym przede wszystkim na
ocenie trwatosci uzyskanych pozadanych zmian i identyfikacji ewentualnych efektow
ubocznych. Ewaluacje w ujeciu procesowym mozna podzieli¢ na faze projektowania
i strukturyzacji systemu ewaluacji, faze gromadzenia danych, przetwarzania i analizy
oraz ocen i prezentowania wynikow ewaluacji (faza ocen i sprawozdawczosci).

Reasumujgc, ewaluacja polityki rozwoju regionu wedtug kryteriow klasyfikacji
badan ewaluacyjnych ma nastepujace charakterystyki:

« odnosi si¢ do ewaluacji strategii (jako procesu jej tworzenia, operacjonalizacji
1 implementacji);

* moze obejmowac ewaluacje polityk, tematyczne i metaewaluacje (bazowac na
wynikach kilku badan ewaluacyjnych);

* moze stanowi¢ badanie ex-ante, ex-tempore i ex-post,

« zpunktu widzenia jej funkcji edukacyjnych i politycznych najistotniejsze znacze-
nie ma faza prezentacji wynikéw (ocen) ewaluacyjnych.

Jak dotad, najmniej rozpoznane w teorii i praktyce ewaluacji polityk, progra-
mow 1 projektéw publicznych sa badania realizowane w okreslonym zakresie te-
rytorialnym, a szczegdlnie w odniesieniu do polityki rozwoju regionu, rozumianej
jako zaprogramowana wypadkowa efektow wytwarzanych przez rozne formy dzia-
fan publicznych na tym poziomie zarzadzania. Ze wzgledu na znaczenie tego ro-
dzaju ewaluacji dla poprawy skutecznosci i efektywnosci polityk rozwoju regionow
i w konsekwencji polityki regionalnej, nalezy przypuszezad, ze w najblizszym czasie
wiekszego znaczenia nabierze wlasnie ten poziom badan ewaluacyjnych.
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Ryc. 8. Powigzania elementdw systemu ewaluacji polityki rozwoju regionu

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

System ewaluacji polityki rozwoju regionu ze wzgledu na swoj zakres musi
obja¢ rézne konteksty ocen, warunkujace proces kompleksowej ewaluacji interwencji
publicznej, jako tworzenia wiedzy o rozwoju regionu i wplywie okreslonej polityki
na jego przebieg.

W aspekcie ewaluacji elementow polityki rozwoju regionu mozna wyrozni¢
cztery zasadnicze konteksty ewaluacyjne, wynikajace z zakresu tej polityki i po-
wigzane zaleznosciami przyczynowo-skutkowymi (ryc. 8):

« ewaluacje zmian sfery realnej regionu w wymiarze gospodarczym, spotecznym
1 Srodowiskowo-przestrzennym wywotanych interwencja publiczna,

» ewaluacje planowania i wdrazania strategii rozwoju regionu,

« ewaluacje tworzenia i wdrazania programéw rozwoju,

« ewaluacje projektdw rozwoju.

Ocena wskazanych kontekstéw interwencji umozliwia kompleksowa (logicznie
spojna) ewaluacje polityki rozwoju regionu. Dlatego ewaluacja strategiczna powinna
obejmowaé badania oceniajgce wszystkie wskazane konteksty interwencji publiczne;j.
Zasadniczo, strategiczne badania ewaluacyjne prowadzone sa jako analizy podsumowu-
jace okreslong interwencje publiczng (ewaluacja ex-post). Jednak w uzasadnionych przy-
padkach mozliwe jest prowadzenie ewaluacji strategicznej w odniesieniu do nie zakon-
czonych, ale zaawansowanych interwencji (ewaluacja biezaca on-going oraz ewaluacja
srodokresowa mid-term'?). Projektowanie narzedzi i wybdr metod badawczych (w tym

" Zob. The 2000-2006 Programming Period...
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narzedzi monitoringu) dla celow ewaluacji okreslonego kontekstu nalezy przeprowadzic
przed rozpoczeciem interwencji na etapie programowania polityki rozwoju regionu.

1.3.3. Ewaluacja jako element governance:
etapy, funkcje, beneficjenci

W ujeciu systemowych powiagzan elementow polityki rozwoju regionu i sfery
realnej regionu w ujeciu ewaluacji strategicznej wyrozniono cztery konteksty badaw-
cze. W ujeciu procesowym uwzgledniajac etap przygotowania strategii regionalne;
I sposob jej operacjonalizacji mozna wskazac 6 etapow badan wchodzacych w zakres
ewaluacji polityki rozwoju regionu (tab. 7).

Okreslony systemowo i procesowo zakres ewaluacji polityki rozwoju regionu
wynika z funkeji ewaluacji jako integralnego elementu instytucjonalnego systemu
wspotrzadzenia publicznego — governance ' i multi-level governance':

1. Udoskonalanie planowania (improving planning) obejmujace:
« racjonalne uzasadnienie okreslonej interwencji dzieki ocenie jego spdjnosci
zewnetrznej, przystawalnosci celow do potrzeb 1 problemdw:
« zapewnienie efektywnej i skutecznej alokacji zasobow przez zweryfikowanie
logiki interwencji, racjonalnosci wyznaczonych celdw, spdjnosci zewnetrznej
planowanej strategii.

2. Poprawa wdrazania polityki i kontrola jakosci (improving performance & quality)
obejmujaca:

* poprawienie istniejgcej struktury, procedur i procesu zarzadzania interwen-
cja publiczna (improving programme management);

* minimalizowanie negatywnych efektow ubocznych zarzadzania opartego na
wynikach;

* podnoszenie efektywnosci dostarczania dziatan przez weryfikowanie, czy
interwencja realizuje zaktadane cele, jaka jest jakos¢ produktow (improving
programme delivery).

3. Wzmocnienie odpowiedzialnosci, w tym finansowej (improving accountability)

przez:
* informowanie szerszej opinii publicznej o skutecznosci dziatan publicznych
—czy cele zostaly osiggniete, czy pojawily si¢ dodatkowe efekty;
« informowanie szerszej opinii publicznej o efektywnosci podjetych dziatan —
jak efektywnie uzyto przypisanych zasobow publicznych.
4. Wspieranie procesOw uczenia si¢ oznacza:
* wyjasnianie czynnikoéw i proceséw warunkujacych dziatania, ich sukces lub
porazke (w tym takze czynnikéw ubocznych);

4 Zob. szerze) White Paper... (2001).
' Bache, Flinders (2004).
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Tabela 7

Etapy planowania i realizacji polityki rozwoju regionu i ich ewaluacja

Lp. Etapy oceny Zakres przedmiotowy
1 | Ewaluacja procesu tworzenia strategii i jej | Foresight regionalny oraz dokumenty strategiczne rozwoju
spojnosci regionu, strategie rownolegtych i wyzszych pozioméw zarzg-
dzania publicznego
2 | Ewaluacja operacjonalizacj strategil Operacjonalizacja strategii rozwoju regionu w programach
operacyjnych, dziataniach i projektach
3 | Ewaluacja realizacji programow i ich efektow | Implementacja strategii rozwoju przez programy (projekty)
rozwoju regionu
4 | Ewaluacja realizacji projektow i ich efektow | Ewaluacja efektow projektowych
5 | Ewaluacja wykorzystania i alokacji srodkow | Wykorzystanie i alokacja Srodkow finansowych funduszy UE
funduszy UE
6 | Ocena rozwoju regionu Rozwdj regionu w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i Srodowiskowo-przestrzennym

Zrodio: Opracowanie wiasne.

weryfikowanie teorii lezgcych u podstaw danych polityk, programow, projek-
tow;

wyciaganie wnioskow dla innych programéw i projektéw, promowanie do-
brych wzorcéw;

budowanie zdolnosci ewaluacyjnych (building capacity).

S. Wzmacnianie partnerstwa i poczucia wspdtwlasnosci (improving partnership &
ownership) obejmuje:

wzmacnianie powigzan, relacji, wspotpracy, interakeji miedzy uczestnikami
danej inicjatywy;

aktywizowanie interesariuszy — wlaczanie ich w dziatania interwencji, dys-
kusje nad jej ocena i kierunkami rozwoju;

uprawnianie interesariuszy — wiaczanie do wspotdecydowania tych grup, kté-
re byty marginalizowane (empowerment)"'®.

System ewaluacji polityki rozwoju regionu spetniajgcy okreslone wyzej funkcje

staje sie integralnym elementem refleksyjnego zarzadzania regionem'”. W odniesieniu
do ewaluacji strategicznej polityk rozwoju regionu najwigksze znaczenie beda miaty
funkcje: edukacyjna i odpowiedzialnos$ci politycznej. Realizacja kazdej z funkcji
ewaluacji strategicznej odbywa sie¢ w procesie komunikacyjnych sprzezen zwrotnych

1 Olejniczak (2007), s. 23.
7 7 ob. Ortowski (2010).
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migdzy zamawiajacym, ewaluatorem i partnerami spofecznymi rozwoju regionu. Za-
rowno badacze, jak i menedzerowie rozwoju regionu uczg si¢ stosowania nowych na-
rzedzi ewaluacyjnych wspomagajacych zarzadzanie rozwojem regionu. Wdrazanie sys-
temow ewaluacji strategicznej sprzyja tworzeniu wartosci dodanej dla interesariuszy
rozwoju regionu. Proces ewaluacji strategicznej stuzy ponadto powigkszaniu zasobu
wiedzy w zakresie okreslenia oceny danego dziatania publicznego (polityki, programu
lub projektéw) w odniesieniu do zdefiniowanych kryteriow. W takim kontekscie proces
ewaluacji polityk rozwoju regionu odgrywa istotna role edukacyjna dla wszystkich
partnerow spofecznych, ktorzy ucza si¢ stosowania takich kryteridow ewaluacyjnych,
Jjak skutecznos$¢ strategiczna (programowa), efektywnosé wkladu, trwato$é rezultatow
i oddziatywania, wykonalnosc¢ i innych. Wsrod partneréw spotecznych korzystajacych
z efektow prac ewaluacyjnych nalezy wymieni¢'™*:

* przedsigbiorcow,

* samorzady terytorialne,

+ jednostki i gospodarstwa pomocnicze,

¢ organizacje pozarzadowe,

* placowki oswiatowe,

«  szkoty wyzsze,

+ sieci tematyczne, eksperci, think tanks'”,

« $rodki masowego przekazu,

« spotfecznos¢ lokalna,

* pracownikow administracji samorzadowej,

* wladze regionalne.

Ostatecznym celem ewaluacji strategicznej jest edukacja beneficjentdw, przed-
stawicieli wladzy publicznej i spotecznosei regionu stuzaca udoskonaleniu prowa-
dzonej polityki (programu), jego systemu zarzadzania 1 wdrazania, sposobu wydat-
kowania srodkdw, a w ostatecznym rozrachunku — pomocy udzielanej beneficjentom
ostatecznym — aby byta maksymalnie skuteczna, efektywna i trwata. Jak dotychczas
ewaluacje strategiczne odnoszg si¢ do trzech ptaszczyzn oceny'*”:

* instytucji UE,
«  programéw krajowych lub unijnych realizowanych na poziomie krajowym,
«  projektow sektora publicznego.

Pierwsza ptaszczyzna ewaluacji odnosi si¢ do badan prowadzonych na pozio-
mie Unii Europejskiej. Zapisy regulujace zasady budzetu UE, naktadaja obowigzek
poddania ewaluacji kazdego dziatania, ktére ma wptyw na budzet UE™". W rezulta-
cie kazda z Dyrekeji Komisji w ramach okredlonej polityki zleca i nadzoruje badania
ewaluacyjne. Plaszczyzna druga obejmuje programy realizowane na poziomie krajo-

¥ Malik (2010). s. 101-118.

" Rich (2004).

10 Olejniczak (2007), s. 31-32.
28 Council Regulation (2002).
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wym dofinansowane $rodkami funduszy strukturalnych. W tym przypadku obowigzek
ewaluacji naktadajg rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych. Wedtug nich
ewaluacje ex-post celow programu leza w gestii Komisji Europejskiej przy wspotpracy
z pafistwem cztonkowskim 1 instytucjg zarzadzajaca danym programem. W praktyce
w ewaluacje ex-post od strony zlecania i nadzoru nad badaniem wigczone sg instytucje
nadzorujgce program (zwykle ministerstwo'??). W przypadku programdw finansowa-
nych wylgcznie ze zrédet krajowych ewaluacje strategiczna zleca instytucja publiczna
kierujaca programem (np. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci).

Zidentyfikowane dotychczasowe ptaszczyzny prowadzenia ewaluacji strate-
gicznych wymagaja uzupelnienia o ewaluacje prowadzong na poziomie regional-
nym, obejmujgca proces kompleksowej oceny efektéw strategii, programow dziatan
i projektdéw rozwoju realizowanych na tym poziomie zarzadzania. W kontekscie no-
wego paradygmatu polityki regionalnej, przyjgtego w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego istnieje wige pilna potrzeba budowy systemu ewaluacji polityki rozwo-
ju regionu, obejmujacego zdefiniowane konteksty, kryteria i instrumentarium ocen
strategicznych. Wskazane narzedzia moga stanowic istotne merytoryczne wsparcie
proceséw decyzyjnych dla weryfikacji i modyfikacji podjgtej polityki rozwoju w kie-
runku poprawy jej zintegrowanej efekty wnoscei.

1.3.4. Kryteria odniesienia ocen polityki rozwoju regionu

Ewaluacja polityki rozwoju regionu stanowi integralny i krytyczny — z punktu
widzenia jej realizacji —element doskonalenia systemu zarzgdzania rozwojem regionu.
Jest systemem informacyjnym (informatycznym), ktéry ma dostarczaé istotnej wie-
dzy interesariuszom regionalnym o wartosci realizowanych polityk rozwoju. Wiedza
o wynikach ewaluacji stuzac edukacji partneréw spotecznych rozwoju, umozliwia
ciggle doskonalenie polityki rozwoju regionu zaréwno na etapie jej programowania,
jak i implementacji. Generowanie takiej wiedzy wymaga wczesniej przyjecia okre-
$lonych kryteridw ocen, Wynika to z samej istoty oceniania, ktdrg jest relatywnos¢
_oceny-w zaleznosci od przyjetych kryteridw. Przyjecie okreslonych kryteriéw ocen
implikuje nastepnie wybor metod i narzedzi oraz kontekstéw badan ewaluacyjnych.

Zdefiniowanie i zastosowanie zbioru kryteriow w odniesieniu do oceny rozwoju
lokalnego i regionalnego w kontekscie realizacji okreslonej strategii (koncepciji, poli-
tyki) rozwoju wymaga ponownego odczytania kategorii efektywnosci'®'. Podkresle-
nia, ze jest to kategoria dualna, ztozona z dwdch gléwnych komponentéw: skuteczno-

122

Poszezegoine departamenty odpowiedzialne za zarzgdzanie programem lub Krajowa Jed-
nostka Oceny (komorka w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odpowiedzialna za koordynacj¢ ba-
dan ewaluacyjnych funduszy strukturalnych w.Polsce). |

123 Jeszeze przed usystematyzowaniem tych kwestii przez Komisj¢ Europejska badania nad zde-
finiowaniem i zastosowaniem kategorii efektywnosci w odniesieniu do oceny rozwoju lokalnego i re-
gionalnego w kontekscie realizacji okreslonej strategii rozwoju inspirowaty badawezo autora. Zob. np.
Malik (2002a), s.-643-651; Malik (2002). s. 11-18; Malik (2004a): Malik (2004), s. 225-240.
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Ryc. 9. Efektywnosé ekonomiczna i skutecznos¢ strategiczna
Zrodto: Malik (2004a). s. 25.

sci strategicznej 1 efektywno$ci ekonomicznej rozumianej jako odniesienie efektow
dziatania do poniesionych naktadow. Przy czym te dwie sktadowe ocen muszg by¢
zintegrowane, tzn. polityka moze zosta¢ oceniona jako efektywna tylko wowczas,
gdy dziatanie byto skuteczne (zrealizowano zamierzone cele) oraz efektywne ekono-
micznie. O pozytywnej ocenie zintegrowanej efektywnosci dziatalnosci publiczne;
(polityk, programéw, projektow) przesadza, zatem, pozytywna ocena skutecznosci
strategicznej i efektywnosci ekonomicznej (lub finansowej) (pole I na ryc. 9).

Uwzgledniajac otoczenie badanego uktadu terytorialnego nalezy podkreslic
ogromne znaczenie systemu spotecznie akceptowanych wartosci, potrzeb i proble-
mow, ktore tworza unikalny charakterystyczny dla kazdego regionu zbidr, stano-
wigcy bazg tworzenia oryginalnej wizji, misji i celow rozwoju danej wspdlnoty te-
rytorialnej. Dlatego czgsto wartosci i cele uznane za priorytetowe w danym uktadzie
lokalnym sg mato wazne z punktu widzenia priorytetéw rozwoju innego regionu.
Tym samym, to co bedzie uznane za postep przez okreslong spotecznosé, moze ozna-
cza¢ dla innej stagnacje lub regres. Ponadto, nalezy oceniac tylko te dziatania, kto-
re majg szanse na powodzenie, tzn. istnieja techniczne (technologiczne) 1 finansowe
mozliwosci ich realizacji (wykonalnos¢). Omawiane komponenty ocen zintegrowa-
nej efektywnosci realizacji okreslonej polityki (strategii, programu, projektu) mozna
przedstawi¢ modutowo (ryc. 10).

Kategoria efektywnosci polityki rozwoju regionu w odniesieniu do analizy wy-
korzystania funduszy strukturalnych moze by¢ zastosowana na trzy sposoby (podej-
$cia), w zaleznosci od przyjetego kryterium odniesienia jako narzedzie oceny:

A. Zmian stanow i1 procesdw sfery realnej (gospodarki, spoteczenstwa, srodowiska)
regionu wskutek dofinansowania srodkami funduszy strukturalnych.
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Ryc. 10. Modutowy schemat zintegrowanej efektywnosci polityki rozwoju regionu
Zradlo: Malik (2004a), s. 134.

B. Spoéjnosci wydatkowania funduszy z polityka rozwoju regionu (strategia rozwoju,
regionalny program operacyjny).

C. Kosztéw i korzysci programéw (projektéw) rozwoju regionu z uwzglednieniem
dofinansowania z funduszy pomocowych.

Zidentyfikowane moduty ocen efektywnosciowych polityki rozwoju regionu
mozna wyrazi¢ za pomocg formut wskaznikéw powigzanych z zasadami konceptu-
alnymi sustainable development — integrowania fadéw i trwaloscei kapitatu (tab. 8).

Poprawnie sformutowane cele polityki rozwoju regionu (strategii rozwoju oraz
regionalnego programu operacyjnego) mozna zapisa¢ w konwencji okreslonych ta-
dow rozwoju i kryteriow ich integrowania (sustainable development) albo w kon-
wencji wymiarow, czynnikéw lub pél rozwoju (np. STEEP'®). Skutecznos¢ osigga-
nia fadéw rozwoju stanowi zatem miare czastkows i warunek konieczny pozytywnej
oceny efektywnoSci zintegrowanej realizacji strategii, programow, projektéw roz-
woju. Taka konwencja oceny polityki rozwoju umozliwia oceng stopnia integrowania
tadow rozwoju. Kolejnym warunkiem pozytywnej oceny efektywnosci zintegrowa-
nej jest ocena standardow efektywnosci ekonomicznej lub/i finansowej zastosowa-
nia poszezegolnych rodzajow kapitatéw rozwojowych (kapitaty: naturalny, ludzki,
spoteczno-instytucjonalny i ekonomiczno-antropogeniczny). Wsparcie i realizacja
projektow wedtug koncepcji sustainable development powinno byé uzaleznione za-
rowno od ich strategicznej skutecznosci, jak i efektywnosci wktadu. Poza tym, ,,wpi-
sanie” si¢ programu (projektu) w tworzenie wiekszej liczby tadow (realizacje polityk)
rozwoju regionu podnosi jego znaczenie z punktu oceny skutecznosci implementacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju (tab. 8). Jak wspomniano, zintegrowana (strate-

W konwencji czynnikow rozwoju regionu STEEP (Social, Technology, Economic. Fcologi-
cal, Political) oceniono potencjalne obszary rozwoju w foresightowych badaniach regionalnych — zob.
Malik (2008a), s. 223.
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Tabela 8

Formuty wskaznikowe dla sktadowych oceny efektywnosci polityki rozwoju regionu

L.p. | Skladowa efektywnosci zintegrowanej wsizrzrr?iifwa Kryterium oceny
,. . . Efekty | . .
1 | Skuteczno$¢ strategiczna (operacyjna) Cole Zréwnowazenie fadow (polityk) rozwoju
ele

Efekty | Trwatose przestrzenno-czasowa kapitatow

2 | Efektywnos¢ wykorzystania $rodkow Naklady | rozwojowych

3 Wykonalno$¢ programéw, dzialan Cele Realno$¢ osiggania celow warunkowana
i projektow Naktady | adekwatnoscia Srodkow do ich realizacji

Zrodto: Malik (2004a), s. 128.

gicznie) efektywnosé wystepuje w sytuacji jednoczesnej pozytywnej oceny skutecz-
nos$ci strategicznej i efektywnosci wykorzystania srodkow oraz — w przypadku ocen
ex-ante — wykonalnosci programéw, dziatan i projektow.
W praktyce programowania i realizacji programéow finansowanych funduszami
strukturalnymi i spojnosci wypracowano nastgpujace kryteria ocen (ewaluacji):
+ adekwatnosci (relevance), oceniajacej zgodnosc celéw polityki z zaspokajaniem
potrzeb i rozwigzywaniem problemoéw wystepujgcych na poziomie regionalnym;
+ skutecznosci (effectiveness), oceniajacej stopien realizacji programowanych ce-
16w rozwoju regionu;

spofeczeristwo potrzeby :
gospodarka problemy %
Srodowisko zagadnienia
program [ cele F={  wkiad |-
5 1]

trafnosc¢ x pr—s: ’

ewaluacja At
. skuteczno$c¢
uzytecznosc
trwatosc

Ryc. 11. Giowne kryteria ewaluacji programow
Zrodto: Draft Working... (2005), s. 4.
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Rye. 12. Klasyfikacja czynnikow sukcesu dla wszystkich wymiarow STEEP
Zrodio: Dymek et al. (2008), s. 79 (ryc. 12, 13).

« efektywnosci (efficiency), oceniajacej stosunek uzyskanych produktéow (pro-
ducts) lub rezultatow (results, outcome) polityki do poniesionych naktadow (in-
puts) srodkéw publicznych;

« uzytecznosci (utility), oceniajacej, jak efekty okreslonej polityki wpisuja sig w za-
spokajanie biezgcych potrzeb interesariuszy regionu;

« trwalosci (sustainability), oceniajacej, jak efekty okreslonej polityki przektadaja
sie na dtugookresowy rozwdj regionu'*.

W ewaluacjach typu ex ante najwieksze znaczenie odgrywaja kryteria czastko-
we oceny adekwatnosci (relevance), skutecznoscei (effectiveness) i uzytecznosci (utili-
1y). podezas gdy w ewaluacjach typu ex post znaczenia nabieraja dodatkowo kryteria
efektywnosci (efficiency) i trwatosci (sustainability) efektow prowadzonej polityki.

Innym kryterium odniesienia ewaluacji strategicznej moze by¢ takze anali-
za Kkryterialna waznoS$ci i pilno$ci programowanych lub realizowanych dziatan.
Kryterium waznosci odnosi si¢ do oceny znaczenia efektow okreslonego dziatania

25 Draft Working... (2005).

61



pilnos¢
N

waznose

Ryc. 13, Macierz priorytetowych czynnikow rozwoju regionu

z punktu widzenia realizacji strategicznie waznych celow rozwoju. Kryterium pil-
nosci odnosi si¢ do hierarchii realizacji okreslonych dziatan w czasie. Przyktadem
w zakresie zastosowania kryteriow waznosci 1 pilnosci moga by¢ badania foresigh-
towe przeprowadzone dla woj. opolskiego'?*. W celu identyfikacji czynnikow, wa-
runkujacych korzystne zamiany w badanych obszarach rozwoju przeprowadzono
analize strategiczng metoda STEEP. Metoda STEEP polega na analizie czynnikdw
rozwojowych w wymiarach: spolecznym, technologicznym, ekonomicznym, srodo-
wiskowym (ekologicznym) i politycznym. Kompleksowa parametryzacja czynnikow
w ramach danego obszaru kluczowego polega na opracowaniu pigciu macierzy czgst-
kowych. Kazda z macierzy pokazuje klasyfikacje czynnikéw w innym z wymiarow
STEEP w zaleznosci od stopnia ich pilnosci 1 waznosci (ryc. 12).

Za kluczowe dla rozwoju regionu uznano czynniki klasyfikowane we wszyst-
kich wymiarach STEEP, ktére cechowata najwyzsza waznos¢ i pilnosé. W dalszej
kolejnosci uwzgledniono wszystkie ezynniki kluczowe wedtug metody STEEP z ob-
szardw A, czyli te, dla ktorych stopien waznosei i pilnosci byt najwyzszy. Nastep-
nie przeprowadzono grupowanie i umieszczono je w macierzy zbiorczej (ryc. 13).
Etap ten polegat na zdefiniowaniu takich czynnikow dziatan, ktorych oddziatywanie
w poszczegolnych wymiarach rozwoju jest kluczowe w obszarach strategicznych fo-
resightu regionalnego.

W wyniku przeprowadzonych prac uzyskano mape czynnikow odnoszgcych
si¢ do wielu strategicznych obszarow rozwoju, ktére uznano za podstawowe dla roz-
woju regionu. Jak wspomniano, okreslenie kryteridw odniesienia ocen determinuje
kontekst badawczy, a takze wybdr metod i narzedzi badan ewaluacyjnych.

126 Malik (2008a).
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