1. POLITYKA
ROZWOJU REGIONU
I JEJ EWALUACJA

W rozdziale dokonano przegladu literaturowego kluczowych — w kontekscie
celu i zakresu badan — zagadnien zwigzanych z rozwojem regionu i polityka tego roz-
woju oraz ich koncepcjami odnoszac je do paradygmatu sustainable development. Na
tym tle rozwinieto kwestie ewaluacji elementéw polityki rozwoju regionu z uwzgled-
nieniem jej istoty, rodzajow, kontekstow, etapow, funkcji i beneficjentow. Sformu-
fowano ogdlne kryteria procesu ewaluacji polityki rozwoju regionu odnoszac je do
wymiaréw rozwoju zréwnowazonego.

1.1. Istota i koncepcje rozwoju regionalnego

1.1.1. Istota rozwoju regionu. Wielowymiarowosé

Ogolnie, kategoria rozwoju regionu moze by¢ analizowana w dwoch znacze-
niach’:

1) szerszym, jako okreslony immanentny proces zmian zachodzacych w przestrzeni
sfery realnej regionu, ksztattowanych przez zjawiska i procesy spoteczne, gospo-
darcze i srodowiskowe, przebiegajace w okreslonym kierunku i czasie;

2) wezszym, odnoszacym sie do efektow dziatan wladzy publicznej ukierunkowa-
nych na ksztattowanie warunkéw przebiegu zjawisk i procesdéw spotecznych, go-
spodarczych i sSrodowiskowych w regionie.

Rozwdj regionu wyznaczaja dtugotrwate i strukturalne zmiany zjawisk spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych, odbywajace sie w przestrzeni jednostki tery-
torialnej w okreslonym kierunku i czasie. Z badan prowadzonych przez Hryniewicza
wynika, ze procesy rozwoju w wymiarze regionalnym stanowia efekt koincydencji
zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycznych?®. Domanski, zabierajgc
glos w dyskusji na temat pojecia rozwoju w studiach regionalnych (w znaczeniu 1.),
ostrzega przed generalizacjg przedmiotowa, czasowa i geograficzng pojecia rozwoju.

' Zob.: Cowen, Shenton (1996): Domanski (2004).
> Hryniewicz (2000).
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Wedtug tego Autora, rozwdj ma charakter otwarty tzn. nie zmierza do z gory okre-
slonego (mniej lub bardziej znanego) stanu koncowego definiowanego na podstawie
uproszczonych, dychotomicznych kategorii regionow. W rzeczywistosci w odniesieniu
do regionow wystepuja roznorodne modele, Sciezki i kombinacje czynnikéw rozwoju’.
Ten sam Autor zauwaza, ze gtdéwnym przedmiotem badan nad rozwojem regionu musi
by¢ mozliwos¢ dokonywania poréwnan i ocen regiondw, pod katem zarowno skutecz-
nosci doboru srodkow, jak i celow rozwoju szezegdlnie analizowanych w dtugim okre-
sie*. Zatem ze wzgledu na gtowny przedmiot badan regionalnych osadzony w kontekscie
polityki rozwoju regionu, rozwoj regionu jako kategoria bedzie uzywany zasadniczo
w znaczeniu wezszym. Wskazane procesy rozwoju maja w tym znaczeniu trzy atrybuty:
+ jednokierunkowosci czasowej, ktora wynika z prawa entropii’;

« wielowymiarowosci zmian zjawisk i procesow (wymiar ludzki, spoteczny, go-

spodarczy. srodowiskowy, przestrzenny);

*  pozytywnej oceny przez spotecznych partnerdw rozwoju regionu.

Ocena procesdéw rozwojowych jako wypadkowej dziatan wtadz publicznych ma
charakter relatywny i wymaga ze swej istoty identyfikacji celow rozwoju i kryterium
odniesienia ocen realizacji celow. Wspdlczesnie. oceniajac transformacje zjawisk spo-
tecznych, gospodarczych i sSrodowiskowo-przestrzennych, Autorzy przyjmuja implicite
za cel nadrzedny i metakryteria odniesienia paradygmat konkurencyjnosci lub/i trwa-
fosci (zrownowazenia) rozwoju’. Przyktadowo, Szlachta definiuje ogolnie rozwoj regio-
nalny jako systematyczna poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw i poziomu zycia
mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionu’. Klasik okreslit rozwdj
regionu jako trwaty wzrost potencjatu gospodarczego. jego sity konkurencyjnej oraz
poziomu i jako$ci zycia mieszkancdw®. Trwatos¢ wzrostu akcentuje takze Kudtacz,
wskazujac jednoczesnie potencjal gospodarczy jednostki terytorialnej jako zrodio
rozwoju regionalnego’. Brol, okreslajac zakres przedmiotowy rozwoju regionalnego,
wskazal pie¢ ogdélnych pol, ktorym mozna przypisa¢ wtasciwe przestanki, czynniki,
mechanizmy, cele i efekty rozwoju regionu'":
¢ mieszkancy regionu,

« regionalny ekosystem,

e infrastruktura,

+ gospodarka regionalna,

*  przestrzen — terytorium regionu.

* Zob. Koncepcja zaleznosci od $ciezki (path dependence). np. Mahoney (2000). s. 507-548.
* Domanski (2004).
3 Czaja (1992).

7 Szlachta (1996).

¥ Klasik (2001).

" Kudlacz (1999).

1 Strahl (2006), s. 15.
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Wskazane pola rozwoju mogg podlegac uszezegdtowieniu i ocenie w zalezno-
Sci od przyjetego paradygmatu rozwoju przez: formutowanie i hierarchizacje celow,
przyjete kryteria ocen i wielkosci bazowe.

Pozytywne wartosciowanie rozwoju w tym znaczeniu wynika z utozsamiania go
z postgpem i definiowaniu go w kategoriach procesu'’. Tym, co odréznia rozwqj od po-
stepu jest jego wielowymiarowy charakter. Podezas gdy — w okresach krotkich — postep
wystepuje w okreslonym wymiarze (np. gospodarki) i obszarze (np. sferze produkcji)
nie oznacza jeszcze rozwoju regionu. Rozwdj] ma miejsce, gdy postepowo ukierunko-
wane transformacje zjawisk i proceséw zachodza trwale we wszystkich wymiarach
1 obszarach sfery realnej terytorium regionu. Postep odzwierciedlajgey okreslone zmia-
ny ilosciowe okreslamy w ekonomii jako wzrost (np. wzrost PKB, wzrost liczby miejsc
pracy, efc.). Rozwoj bedge kategorig dtugoterminowg wystepuje, gdy procesy postepu
I wzrostu zachodzg we wszystkich wymiarach i obszarach i maja charakter zaréwno
ilosciowy, jak i jakosciowy (strukturalny)'?. Nie mozna zatem mowi¢ o rozwoju gospo-
darki (w okresie dtugim) bez rozwoju spotecznego i na odwrét. Nie wystepuje (dtugo-
okresowo) rozwoj spoteczny bez jednoczesnego rozwoju gospodarki oraz zachowania
srodowiska i tadu przestrzennego. Nie istnieje dlugotrwaty rozwoj regionu bez dtugo-
trwatego rozwoju gospodarki, spoteczenstwa i zachowania srodowiska w okreslonych
warunkach przestrzennych otoczenia blizszego i dalszego regionu (rozwdj zrownowa-
zony). Jedli zrébwnowazone procesy rozwojowe zachodzg z uwzglednieniem zasady
trwatosci kapitatu (w wariancie silnym lub restrykcyjnym) rozwoj ma charakter trwaty.
Jesli ponadto, w procesach eksploatacji srodowiska dla dobra przysztych pokolen re-
spektowana jest zasada zachowania pojemnosci absorpcyjnej rozwoj okresla sie jako
samopodtrzymywalny. Zasady: zréwnowazenia, trwatosci i podtrzymywalnosci roz-
woju wspottworza nowy paradygmat rozwoju — sustainable development'. Pozytywna
ocena zjawiska rozwoju regionu jako efektu dziatan publicznych (w kontekscie wska-
zanych zasad) implikuje teleologiczny charakter tej kategorii.

1.1.2 .Wybrane klasyczne koncepcje rozwoju regionalnego

Znaczenie klasycznych koncepceji rozwoju regionalnego polega na aktualnosci
czesci wnioskow i rekomendacii dla wspélczesnej polityki rozwoju regionu, jak rowniez
mozliwosci adaptowania do aktualnych uwarunkowan regionalnych. Rozwdj regionalny
jako przedmiot badan naukowych stanowi rozwinigcie problemu optymalizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem przestrzennego zréoznicowania wielowy-
miarowych procesow rozwojowych. Dlatego koncepcie rozwoju regionalnego™ nawiazuja

" Domanski (2004).

12 Churski (2004), s. 31-45.

1 Szerzej na temat nowego paradygmatu — zob. punkty 1.1.3.1 1.2.3.

% Pojecie koncepcji (teorii) rozwoju odnosi si¢ do spojnego zbioru teoretycznych zatozen ba-
danego procesu rozwoju. Koncepeja moze postuzy¢ do tworzenia roznych modeli. w zaleznoscei od
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do ustalen tradycyjnych szkdt ekonomicznych wywodzacych si¢ z nurtu neoklasycznego
(neoklasyczna teoria wzrostu) lub nurtu neokeynesowskiego (postkeynesowska teoria
wzrostu). Czgs¢ koncepcji ma charakter hybrydowy, odwotujac si¢ do jednych i drugich.
Do oryginalnych teorii odnoszacych sie posrednio lub bezposrednio do rozwoju regio-
nalnego zaliczamy zazwyczaj':

» teori¢ lokalizacji (Thiinen, Weber),

+ teori¢ osrodkdw centralnych Christallera,

« teori¢ bazy ekonomicznej Sombarta,

« teori¢ biegundw wzrostu (Perroux, Boudeville, Lausen).

« teorie dyfuzji innowacji Higerstranda,

+ teori¢ rozwoju endogenicznego (Friedman, Weaver, Stohr).

Kazda z tych pierwotnych koncepcji teoretycznych doczekata si¢ rozwiniecia
i udoskonalenia dzigki podejmowanym probom ich adaptacji do zmieniajacych si¢
warunkdw rozwoju regiondw.

Przyktadem w tym zakresie sg tzw. teorie polaryzacji, stanowiace rozwinigcie
pierwotnej koncepcji biegunéw rozwoju i odnoszace si¢ czgsto do klasycznej teorii
cyklicznego rozwoju gospodarczego Schumpetera'. Za prekursora licznych teorii po-
laryzacji uwaza sie francuskiego ekonomistg Perrouxa, tworce oryginalnej koncepcji
opisujacej mechanizm rozwoju regionalnego za pomoca tzw. biegunéw wzrostu. We-
diug Perroux'a wzrost nie przebiega jednoczesnie i w jednakowym stopniu. Wzrost
przejawia si¢ ze zmienng intensywnoscig punktowo w formie biegunéw wzrostu; roz-
chodzac si¢ réznymi kanatami i ze zroznicowanymi efektami dla catosci gospodar-
ki"”. Motorem wzrostu gospodarczego regionu sa zatem kluczowe jednostki gospodar-
ki (tzw. jednostki motoryczne) — najbardziej rozwinigte przedsigbiorstwa czy grupy
przedsigbiorstw, glowne gatgzie przemystu i cate sektory, ktérych skupiska stanowia
bieguny wzrostu. Jednostki motoryczne, dzigki powigzaniom kooperacyjnym, wply-
wajg na rozwoj gospodarki, ale tez uzalezniaja od swojej dziatalnosci inne, stabsze
rynkowo podmioty, podporzadkowujac je swoim celom'. Dominujacy wptyw biegu-
ndéw wzrostu na rozwoj w wymiarze gospodarki nosi nazwe polaryzacji. Wptyw ten
przejawia si¢ jako efekt pobudzania, lub hamowania rozwoju. Koncepcja ta okredlana
jest doktadniej mianem polaryzacji sektorowej (galeziowej), poniewaz uwzglednia
wplyw biegunéw wzrostu na zmiany struktury gospodarki, nie odnoszac sie wprost do
rozwoju okreslonego terytorium geograficznego'. Wedtug Perroux’a zadaniem wtadz

sposobu odniesicnia zatozen konceptualnych do konkretnych uwarunkowan rozwoju. Model rozwoju
stanowi swoistg ,,reprezentacj¢” zjawisk i proceséw rozwojowych, ich powigzan i przebiegu w okre-
$lonym czasie i terytorium. Modelowanie zjawisk i procesow umozliwia wycigganie wnioskdw co do
czynnikow, kierunkéw i efektéw zmian w sferze realnej rozwoju.

15 Strahl (2006), s. 23.-

1 Schumpeter (1960).

7 Grzeszczak (1999), s. 11.

™ Grosse (2002). s. 28.

Y Grzeszezak (1999), s. 13,
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publicznych jest wzmacnianie istniejacych biegundw wzrostu oraz tworzenie nowych,
a takze rozwijanie sieci komunikacyjnej miedzy metropoliami i ich otoczeniem w celu
rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych?.

Pogiebiong o aspekt przestrzenny, koncepcje biegunow wzrostu przedstawit
Lausen, ktory podkreslit szczegdlny zwigzek migdzy wzrostem gospodarczym a jego
wymiarem terytorialnym (urbanizacja). Kluczowa kategoria teorii Lausena jest kla-
ster, zas podstawowe znaczenie w tworzeniu zréznicowanych przestrzennie sektoro-
wych klastrow oraz interakcji miedzy nimi przypisano innowacjom. W ten sposdb
teoria Lausena wyjasnia mechanizm powstawania przestrzennego systemu biegunow
wzrostu gospodarki. [stotnym zatozeniem tego modelu jest uznanie adaptacji innowa-
cji jako czynnika wzrostu gospodarczego oraz przyjecie, ze procesy rozwoju i urban-
izacji dokonujg si¢ w gléwnych gateziach przemystu regionalnego dzigki innowacjom,
a nastepnie ich dytuzji na sektory i obszary sgsiednie?.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja polaryzacji sektorowej Perrouxa i teoria
Lausena silnie akcentujg innowacyjnosé i przedsiebiorczosé, jako kluczowe czyn-
niki wzrostu, nawigzujac do klasycznej teorii cyklicznego rozwoju gospodarczego
Schumpetera, zgodnie z ktdrg innowacje technologiczne umozliwiajgce wyprodu-
kowanie takich samych lub lepszych jakosciowo towardw po kosztach nizszych, niz
oferuja konkurenci, stajg si¢ kotem zamachowym gospodarki®.

Poza polaryzacja sektorowa teorie polaryzacji, bazujace na koncepcji biegu-
now rozwoju, obejmuja liczne teorie lub modele rozwoju stanowigce odniesienie dla
wspotczesnych ustalen badawcezych, w tym:

* model kumulatywnej przyczynowosci (Myrdal)

* teorie polaryzacji regionalnej (Hirschman, Boudeville)

* teorie polaryzacji technicznej (Boudeville, Davin, Paelinck i Pottier),
* teorig osi rozwoju (Pottier),

e teorie ,rdzenia (centrum) i peryferii” (Prebisch, Friedman).

Model Myrdala oparty jest na zasadzie kumulatywnej przyczynowosci, kto-
ra determinuje zréznicowania migdzy osrodkami wzrostu a pozostatymi obszarami®.
Procesy rozwojowe 1 kryzysowe sa wywotywane skumulowanymi i wzajemnie oddzia-
tywujacymi przyczynami o charakterze ekonomicznym, politycznym i kulturowym.
Pozytywne zmiany, np. wzrost wielkosci popytu, rozmiaréw produkeji, dochoddw,
inwestycji, powodujg zjawiska wzrostu. Z kolei negatywne zmiany wzbudzajg pro-
ces regresu?. Zachodzg dwa paralelne procesy — bieguny wzrostu absorbuja mobilne
czynniki produkeji z obszaréw peryferyjnych, ale ostabiaja rozwoj peryferii. Nastepuje
proces wymywania — peryferie tracg na znaczeniu, przestaje si¢ tam inwestowac, tym

2 Grosse (2002), s. 28.

! Patrz: Grzeszezak (1999). s. 23-24: Stackelberg, Hahne (1998), s. 68.
2 Chgdzynski er al. (2007), s. 59.

3 (Grzeszezak (1999), s. 14

M Glgbicka, Grewinski (2003), s. 24.
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samym skazujac je na stopniowg degradacje. Jakkolwiek przeplyw inwestyciji, wzrost
wielkosci popytu w centrach na towary pochodzgce z peryferii, upowszechnianie miej-
skiego stylu zycia przejawia si¢ jako proces rozprzestrzeniania. Jednoczesnie Myr-
dal zwrocit uwagg, ze zazwyczaj oddziatywanie efektow wymywania jest mocniejsze
od efektow rozprzestrzeniania®. Pozostawienie rozwoju regiondéw grze sit rynkowych
skutkuje poglebianiem si¢ dysproporcji miedzy regionami. Wysokiemu poziomowi
rozwoju gospodarczego regionow towarzyszg z reguly: sprawna infrastruktura trans-
portowa i komunikacyjna, wysoki poziom wyksztaicenia ludnosci oraz dynamizm
i kreatywno$¢ mieszkanicow. Wspomniane czynniki powoduja, ze pozytywne efekty
rozprzestrzeniania w krajach rozwinietych sg relatywnie silniejsze, a negatywne efekty
wymywania relatywnie stabsze niz w krajach rozwijajacych si¢**. Przedstawiony ,.me-
chanizm blednego kola” moze zosta¢ zatrzymany jedynie dzigki interwencjonizmo-
wi, ktorego szczegolna rola jest wspieranie obszarow stabo rozwinietych?’,

Teoria polaryzacji Hirschmana jako pierwsza {aczy koncepcje polaryzacji
sektorowej 1 regionalnej. Istota wzrostu gospodarczego, wedtug Hirschmana, jest
szereg nierdwnowag sektorowych, w trakcie ktorych nastepuje przenoszenie impul-
sOw rozwojowych z branz kluczowyych, do stabiej rozwinigtych®. Wzrost poste-
puje nierdwnomiernie i koncentruje sie w tzw. geograficznych centrach wzrostu,
z ktorych rozprzestrzenia si¢ na obszary sasiednie®. Zréznicowany rozwoj regiondw
postepuje w przypadku, gdy efekty polaryzacji sg silnigjsze od efektow infiltracji
1 zanika, w przypadku dominacji efektow infiltracji*". Przyczyna stagnacji regionow
biednych jest brak umiejetnosci w zakresie podejmowania decyzji odnosnie do inwe-
stycji oraz absorpcji innowacji*'. Rozwdj gospodarczy kraju jako catosci jest nieroze-
rwalnie zwiazany z uprzednim rozwojem jednego lub kilku centréw wzrostu. Mie-
dzyregionalne i miedzynarodowe zréznicowania w poziomie rozwoju gospodarczego
sg zatem nieuniknione®. W swietle teorii Hirschmanna rolg panstwa jest wspieranie
rozwoju w centrach wzrostu i umozliwienie dyfuzji rozwojowej na obszary sgsiadu-
Jjace m.in. dzigki zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej*.

Koncepcje¢ sektorowo-regionalnego bieguna wzrostu rozwinat Boudeville,
ktory jako jeden z pierwszych zwrdcit uwage, ze polaryzacja sektorowa pocigga za
soba polaryzacje regionalng™. Sektorowy biegun wzrostu, ktérym najczesciej jest osro-
dek miejski cechujgcy si¢ duzym zréznicowaniem prowadzonej w nim dziatalnosei

> Chadzyfski et al. (2007), s. 60.
% Myrdal (1957), s. 26. :
3 Grosse (2002), s. 28.

¥ Grzeszezak (1999), s. 13.

¥ Grosse (2002), s. 28.

* Grzeszezak (1999), s. 13.

3 Eyzwa (2006), s. 489.

2 Hirschman (1958), s. 184.

3 Grosse (2002), s. 28.
 Stackelberg, Hahne (1998), s. 73.
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gospodarczej i dobrym wyposazeniem w infrastrukture, przeksztatca si¢ w sektorowo-
-regionalny biegun wzrostu. Boudeville rozroéznia ,,bieguny rozwoju” od ,biegunéow
wzrostu”. Biegunami rozwoju sg dynamicznie rozwijajace si¢ osrodki miejskie silnie
stymulujgce gospodarke regionu, bieguny wzrostu stanowia osrodki nizszego rzedu,
ktére rozwijaja si¢ gldwnie dzigki zewnetrznym impulsom rozwoju wygenerowanym
przez bieguny rozwoju®. Boudeville rozwingt koncepcje regionu spolaryzowanego,
rozumianego jako zhierarchizowana cato$¢, na ktorg sktadaja si¢ metropolia, jej satelity
oraz obszary wiejskie. Poszczegolne sktadowe tej przestrzeni sa wzgledem siebie kom-
plementarne, a wymiana migdzy nimi (w tym szczegolnie z dominujacym biegunem)
jest wigksza niz z analogicznym biegunem regionu sgsiedniego. Tak opisana struktura
jest zdaniem Boudeville’a typowa dla krajow o sredniej lub niskiej ggstosci zaludnienia
i relatywnie niskim stopniu uprzemystowienia. Przeciwienstwem regionu spolaryzo-
wanego jest tzw. region miejski, cechujacy si¢ wysoka gestoscia zaludnienia, wysokim
odsetkiem zatrudnionych w przemysle i ustugach, duzym odsetkiem obszarow zurba-
nizowanych poprzedzielanych enklawami rolniczymi. Region taki moze mie¢ jeden
lub kilka osrodkéw dominujgcych (region mono- lub policentryczny) lub tez cechowac
si¢ brakiem szczegdlnej dominacji ktéregokolwiek z osrodkéw miejskich. Szczegolng
forma obszaréw miejskich sg obszary metropolitalne®.

Przedstawiona przez Pottiera kolejna teoria polaryzacji nazywana jest teorig osi
wzrostu. Opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwdj ekonomiczny przestrzennie rozchodzi sig
wzdtuz gtownych szlakéw komunikacyjnych taczacych najwazniejsze osrodki prze-
mystowe. Rozwoj przyjmuje forme osi rozwoju. O$ rozwoju to liniowo-przestrzenna
strefa funkcjonalna obejmujaca region, jego czgs¢ lub zespot regiondw taczacych ob-
szary, w ktorych zlokalizowane sg bieguny wzrostu. Dzigki przewodzeniu impulséw
rozwojowych wzdhuz szlakéw komunikacji migdzy biegunami wzrostu, o rozwoju
stwarza korzystne warunki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, dysponujac wieksza
sita przyciagania potencjalnych mieszkancow i inwestoréw niz sasiadujace terytoria.
Ponadto, Pottier wyréznit dwie fazy rozwoju gospodarczego, a mianowicie faze pa-
nowania modelu centrystycznego oraz faze ekspansji modelu osiowego, w ktorej stare
odrodki zachowaty jeszcze w czesci swa atrakcyjno$é ze wzgledu na korzysci aglo-
meracji, niemniej wzrosto znaczenie i rola osi rozwoju, a w szczegdlnosci obszarow
lezacych na przecigciu osi — weztow).

Prebisch i Friedman sformutowali teorie rdzenia (centrum) i peryferii, szczegol-
ng uwage poswigcajac sytuacji krajow rozwijajacych si¢’®. Koncepcja Prebischa opiera
si¢ na analizie czynnikow ekonomicznych w dwdch regionach: centralnym — uprzemy-
stowionym oraz peryferyjnym — rozwijajacym sie, w ktéorym dominujacym sektorem

B Grzeszezak (1999), s. 18.

¢ Znaczenie metropolii w rozwoju regionalnym zostato zbadane we wspdtczesnych uwarunko-
waniach Polski. Zob. np. Markowski (2005); Heffner, Marszat (2007).

7 Grzeszezak (1999), s. 21.

*® Stackelberg, Hahne (1998), s. 80.
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gospodarki jest rolnictwo. Wraz ze wzrostem dochodéw popyt na dobra przemystowe
wysoko przetworzone rosnie proporcjonalnie szybeiej niz popyt na surowcee i artykuty
zywnosciowe (artykuty przemystowe charakteryzuja si¢ wysokg elastycznoscig docho-
dowa popytu, podezas gdy popyt na surowce jest wzglednie sztywny). W konsekwencji
w dtugim okresie dochodzi do pogorszenia ferms of trade krajow rozwijajacych sig. Na-
stepuje pogorszenie relacji cen surowcdw i artykutow rolnych (eksportowanych przez

samym, istniejgce dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego obszardw central-
nych i peryferyjnych, systematycznie si¢ poglebiajg®.

W kolejnej teorii polaryzacyjnej Friedman analizujge rozwéj regionalny uwzgled-
nia, obok czynnikow ekonomicznych, rowniez czynniki spoleczne, psychologiczne i so-
cjologiczne. Rozwoj definiuje jako proces nieciggty, ktory przebiega w postaci fancucha
podstawowych innowacji, taczacych si¢ stopniowo w innowacy|ne skupiska. a w koncu
we wzajemnie powigzane systemy innowacji*’. Innowacje sg lokowane w obszarach
zurbanizowanych — tzw. centrach rozwoju, skad rozprzestrzeniane sg za pomoca sieci
powigzan na peryferie. Powigzania migdzy centrami gospodarczymi (z mocno skon-
centrowanymi innowacjami) a peryferiami, charakteryzujg zaleznosci autorytarne
wobec zdominowanych peryferii, ktorych rozwoj gospodarczy, kulturowy i polityczny
podporzadkowany jest centrum®. Wzmocnienie dominujgcej pozycji ,,centrum” nad
peryferiami umozliwia, wedtug Friedmana, samonapedzajgcy mechanizm polaryzacji
bedacy skutkiem: efektow dominacji (absorpcji przez ,.centrum’ potencjatu rozwojo-
wego peryferii), efektow informacji (rosngcego potencjatu informacyjnego ,,centrum’),
efektéw psychologicznych (korzystnych warunkow do absorpeji innowacji), efektow
modernizacyjnych (szybkiego dostosowania struktur spotecznych i instytucjonalnych
do zmian powodowanych przez innowacje), efektow powiazan (procesu indukowania
innowacji na pozostale obszary gospodarki) oraz efektow produkeyjnych (wzrostu ko-
rzysci skali i spadku kosztéw dzicki oszezgdnosciom wewngtrznym 1 zewngtrznym).
W celu tagodzenia konfliktéw wynikajacych m.in. ze §wiadomosci zaleznosci pery-
ferii, konieczne jest ksztaltowanie w centrach postaw ukierunkowanych na procesy
decentralizacji skutkujgce tworzeniem na peryferiach ,subsydiarnych centrow™?.
Zadaniem dla panstwa, w swietle omawianej koncepcji, jest wspieranie rozwoju- opar-
tego na istniejgcych centrach, jak réwniez sprzyjanie tworzeniu nowych, regionalnych
centrow wzrostu®.

Na podstawie zanalizowanych koncepcji rozwoju opartych na teoriach pola-
ryzacji rozwoju, mozna wysuna¢ ogélne wnioski, odnoszgce si¢ do wspotczesnych
uwarunkowan rozwoju regionalnego:

Y Patrz: Budnikowski (2006), s. 388; Sagan (2007), s. 101.

4 Grzeszczak (1999), s. 24.

4 Zob. Stackelberg, Hahne (1998), s. 83; Grosse (2002), s. 29.
*2 Ibidem.

3 Grosse (2002), s. 29.
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I. Procesy wzrostu i rozwoju cechuje niejednorodnos¢ przejawiajaca si¢ zroznico-
waniem sektorowym i przestrzennym.
. Polaryzacja przejawia si¢ w postaci dualnych efektéw pobudzania i hamowania

b

r0ZWoju.

3. Efektem oddziatywania biegundéw wzrostu jest zmiana struktury gospodarki
i rozwoj regionu.

4. Bieguny wzrostu absorbuja mobilne czynniki z peryferii ostabiajac ich rozwaj.

. Uzasadniona ekonomicznie i spotecznie jest interwencja panstwa w kierunku

tworzenia sieci komunikacji miedzy metropoliami i ich otoczeniem.

6. W sytuacji braku interwencji panstwa na obszarach spolaryzowanych, efekty wy-
mywania dominujg nad oddziatywaniem efektow rozprzestrzeniania, co zwigk-
sza dywersyfikacje tych obszarow.

7. Pozytywne efekty rozprzestrzeniania sg relatywnie silniejsze, a negatywne efek-
ty wymywania — relatywnie stabsze w regionach rozwinigtych niz analogiczne
efekty polaryzacyjne w regionach rozwijajgcych sig (mechanizm ,,blgdnego kota”
wymagajacy interwencjonizmu).

8. Czesto czynnikami wysokiego poziomu rozwoju gospodarki sa: (1) wspieranie
rozwoju w centrach 1 wezlach wzrostu, (2) tworzenie regionalnych subsydiarnych
centrow wzrostu (biegunoéw wsparcia), (3) sprawna infrastruktura transportowa
i komunikacyjna, (4) wysoki poziom wyksztatcenia oraz (5) przedsigbiorczos¢
mieszkaneow, (6) rozwijanie poziomych i pionowych powiazan technologiczno-
-organizacyjnych z udziatem biegundéw wzrostu, (7) innowacyjno$¢ oraz (8) po-
stepujacy rozwoj skupisk (clasterisation).

9. Glownym czynnikiem stagnacji regionow jest najczesciej nieskuteczny system
decyzyjny (zta polityka rozwoju regionu), przejawiajacy si¢ brakiem umiejetno-
$ci w zakresie zarzgdzania inwestycjami, a takze brakiem chionno$ci innowacji

n

w regionie.
10. Kategoria rozwoju regionalnego ma charakter wielowymiarowy i obejmuje obok
wymiaru ekonomicznego, takze wymiar spoteczny, przestrzenny i psychologiczny.

1.1.3. Wspétczesne teorie i modele rozwoju regionalnego
a paradygmat sustainable development

Wspdlezesnie mamy do czynienia raczej z rozwijaniem 1 udoskonalaniem ist-
niejacych teorii niz tworzeniem nowych. Przyktadem takiego podejscia moze byc¢
tzw. nowa teoria wzrostu (Romera i Lucasa) czy nowa geografia ekonomiczna (Krug-
mana). Nalezy zgodzi¢ si¢ z Nowinska-t.azniewska, ze rozwdj nowej teorii wzrostu
i nowej geografii ekonomicznej wynika z nieuwzgledniania przez dotychczasowe
koncepcje neoklasyczne endogenicznych czynnikdw rozwoju, ktére w wyniku glo-
balizacji nabraty szczegdlnego znaczenia dla rozwoju regionalnego**. Wsrad takich

H Nowinska-t.azniewska (2004), cyt. za: Churski (2004).
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