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WYZWANIA I POTENCJAL ANALIZ CYFROWYCH DUZYCH
ZBIOROW DANYCH TEKSTOWYCH W BADANIACH
SPOLECZNYCH NA PRZYKLADZIE PRZYGOTOWANIA
KORPUSU DOKUMENTOW UNIJNYCH DOTYCZACYCH
UBOSTWA I WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO Z LAT 2001-2021

Artykut analizuje potencjal i wyzwania zwiagzane z wykorzystaniem cyfrowych metod
analizy duzych zbiorow tekstow w naukach spotecznych na przyktadzie badania unijnej
polityki przeciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu spotecznemu w latach 2001-2021. Auto-
rzy przedstawiajg proces tworzenia korpusu dokumentéw UE — od pozyskiwania danych
z baz EUR-Lex, przez ich przetwarzanie, wzbogacanie metadanych i deduplikacje, po ana-
lize sieciowa. Szczegdlng uwage poswiecono wskaznikom jako elementom infrastruktury
kalkulacyjnej UE, ktore nie tylko opisuja rzeczywisto$¢ spoteczna, lecz takze ja wspot-
tworzg, wptywajac na definiowanie problemow i formutowanie interwencji politycznych.
Analiza i wizualizacja sieci ujawniajg zmiany w relacjach miedzy wskaznikami, tematami
i instytucjami, trudne do uchwycenia tradycyjnymi metodami, a ich interpretacja zosta-
ta oparta na przeprowadzonych wywiadach i literaturze przedmiotu. Wyniki wskazuja,
ze kluczowg rolg w polityce UE odgrywa wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
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(AROP), podczas gdy nowszy wskaznik AROPE ma ograniczong dyfuzje poza admini-
stracja unijna. Jednocze$nie widoczna jest rosngca rola agencji, instytutdéw badawczych,
firm konsultingowych i $rodowisk akademickich, co §wiadczy o eksternalizacji ekspertyzy.
Wprowadzanie nowych wskaznikoéw sprzyja rozszerzaniu wptywu UE na kolejne obszary
polityki spolecznej. Autorzy proponujag model pracy badawczej zgodny z zasadami FAIR
i Linked Open Data, podkreslajac znaczenie integracji metod cyfrowych z analiza jako$cio-
wa oraz wspolpracy interdyscyplinarnej w badaniach procesow politycznych.

Stowa kluczowe: analiza sieci; korpus dokumentéw UE; FAIR; Link Open Data; rza-
dzenie przez wskazniki; unijna polityka walki z ubostwem

Challenges and Promises of Large Textual Data Sets’ Digital Analysis
in Social Research: The Case of Preparing a Corpus of EU Documents
on Poverty and Social Exclusion from 2001 to 2021

The article explores the challenges promises of using digital methods to analyse large
text datasets in the social sciences, focusing on the EU policies addressing poverty and social
exclusion between 2001 and 2021. It outlines the creation of a corpus of EU documents,
from acquiring data via EUR-Lex to processing, enriching metadata, deduplication and
network analysis. Indicators are seen as elements of the EU’s calculative infrastructure,
which not only describe social reality but also shape it by framing problems and guiding
policy interventions. Network analysis and visualisation reveal shifts in the relationships
between indicators, topics and institutions that are hard to capture with traditional methods,
while interpretation draws on the interviews and literature review. Findings show that at-
risk-of-poverty rate (AROP) indicator is central to EU policy, while the newer indicator
(AROPE) is less present beyond administrative structures. The growing involvement of
agencies, research institutes, consultancy firms and academia reflects the externalisation
of expertise. Introducing new indicators extends the EU’s influence into broader areas of
social policy. The authors propose a research workflow aligned with the FAIR and Linked
Open Data principles, highlighting the value of combining digital and qualitative methods
and fostering interdisciplinary collaboration to better understand political processes.

Key words: network analysis; EU document corpus; FAIR; Link Open Data; govern-
ance by indicators; EU anti-poverty policy

Wprowadzenie

Jeszcze do niedawna zautomatyzowane metody analizy tekstu byly wyko-
rzystywane w naukach spolecznych tylko w niewielkim stopniu. Wigkszo$¢
programow komputerowych wspomagajacych jakoSciowa analize tekstu (ang.
Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software, CAQDAS) powielata
manualne procedury badawcze. Istotne ograniczenie stanowil brak narzedzi do
efektywnej pracy z danymi tekstowymi na duza skalg (Grimmer i in., 2022).
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W ostatnich latach nastapil przetlom w tym zakresie zwiazany z tak zwanym
zwrotem obliczeniowym (ang. computational turn). Doprowadzit on do zmia-
ny zard6wno ,,sposobu obcowania z tekstem, ktory nie przypomina juz linearne;j,
sekwencyjnej lektury”, jak i ,,sposobow jego analizowania i wizualizowania”
(Szpunar, 2016, s. 359). Cyfrowe metody analizy tekstu pozwalaja na spojrze-
nie ,,z dystansu” (ang. distant reading) — a wiec poszukiwanie w duzych zbio-
rach ogdlnych wzorcow, trendow, relacji — i szczegolnie dobrze sprawdzaja si¢
w zadaniach trudnych do wykonania manualnie, takich jak grupowanie doku-
mentow lub przypisywane ich do okreslonych kategorii. Chociaz ,.komputery
przewyzszaja czlowieka, jesli chodzi o systematyczng identyfikacje struktur
w duzych zbiorach danych” (Wiedemann, 2015, s. 23), wskazuje sig, ze uzy-
cie oprogramowania komputerowego nie eliminuje potrzeby analizy dokonanej
przez czlowieka i uwaznej lektury (ang. close reading) tekstow, ale t¢ analize
uzupetnia. Grimmer, Roberts i Stewart (2022) zaznaczaja, ze aby wykorzystac¢
potencjal wielu podejs¢ i modeli statystycznych, niezbedna jest poglebiona pra-
ca interpretacyjna, a potaczenie duzych zbioréw danych, algorytmow i wiedzy
merytorycznej prowadzi do bogatszych spostrzezen teoretycznych.

Cel artykutu stanowi przedstawienie potencjatu wykorzystania cyfrowych
metod analizy duzych zbioréow danych tekstowych w naukach spotecznych oraz
omowienie wyzwan pojawiajacych si¢ na réoznych etapach pracy z tego rodzaju
danymi — od ich pozyskania, przez przetwarzanie i wzbogacanie, az po anali-
zg. Na przyktadzie przygotowania i opracowania korpusu dokumentéw unijnych
dotyczacych ubostwa i wykluczenia spotecznego z lat 2001-2021 pokazujemy,
jak szeroki 1 ztozony jest zakres problemow, z ktorymi muszg mierzy¢ si¢ bada-
cze 1 badaczki pracujacy w nurcie socjologii cyfrowe;.

Ilosciowe badania polityki legislacyjnej Unii Europejskiej, oparte na duzych
zbiorach danych pozyskanych z baz internetowych, sg prowadzone od ponad
dwoch dekad. Podejmowano w nich zréznicowane zagadnienia: od efektywno-
$ci 1 wynikdéw procesu decyzyjnego (Golub, 1999, 2007; Konig, 2007; Hage,
2011), przez podziat pracy w strukturach UE (Hége, 2007, 2008), po skutki
rozszerzenia UE i roli reform instytucjonalnych (Toshkov, 2017; Rauh, 2021).
Przedmiotem naszej analizy sg dlugookresowe zmiany, ktére zaszty w infra-
strukturze kalkulacyjnej unijnej polityki walki z ubostwem w latach 2001-2021,
a wigc w zestawie wskaznikoéw, procedur pomiaru oraz sieci aktorow zaanga-
zowanych w definiowanie, monitorowanie i legitymizowanie politycznych
priorytetow w obszarze ubostwa. Szczegdlng uwage zwracamy na rolg wskaz-
nikow — zaréwno jako narzgdzi diagnozy, jak i instrumentow wplywu instytu-
cjonalnego — w strukturze zarzadzania polityka spoleczng UE. Analizujemy,
w jaki sposob ich rozwoj i zmiany konfiguracji aktorow zaangazowanych w ich
produkcje oraz upowszechnianie odzwierciedlajg glebsze procesy instytucjona-
lizacji polityki walki z ubostwem.
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W swoich badaniach wykorzystujemy dobrze juz ugruntowane w naukach
spotecznych metody wywodzace si¢ z analizy sieciowej, odzwierciedlajace
powigzania (krawedzie) migdzy stowami kluczowymi a organizacjami postugu-
jacymi si¢ nimi w swoich dokumentach. Aby lepiej zrozumie¢ uzyskane w ten
sposob wyniki i poglebi¢ ich interpretacj¢, osadzamy te analize w kontekscie
wczesniejszego, opartego na wywiadach badania jakosciowego dotyczacego roli
wskaznikéw w ksztattowaniu polityki walki z ubdstwem. Jednocze$nie poka-
zujemy, w jaki sposob analiza sieci moze rozszerzy¢ wnioski z badan jako-
sciowych dzigki ukazaniu ogdlniejszych wzorcoOw i umieszczaniu ich w dhuz-
szej perspektywie czasowej. Naszym istotnym wkladem jest zaprezentowanie,
w jaki sposob gromadzié¢, opracowac i nastepnie wzbogaci¢ nieustrukturyzowa-
ne dane tekstowe, zeby prowadzenie tego rodzaju analiz bylo mozliwe, oraz
do jakich nowych ustalen mozna dzigki takiemu podejsciu dojs¢. Wskazujemy
takze na potencjat taczenia spojrzenia ,,z dystansu” z poglebionymi analizami
jakoSciowymi. W ten sposob odpowiadamy na kluczowe wyzwania socjolo-
gii cyfrowej — takie jak integracja danych tekstowych z metodami analizy sie-
ciowej, problemy reprezentatywnos$ci, a takze trudnosci interpretacyjne zwia-
zane z roznorodnoscig 1 kontekstualno$cig zrodet cyfrowych (Salganik, 2018;
Veltri, 2020).

Realizacja tego rodzaju badan wymaga wspotpracy interdyscyplinarnej —
taczacej kompetencje z zakresu jezykoznawstwa korpusowego oraz informa-
tyki, a takze poglebiong znajomo$¢ badanych obszaréw tematycznych. Takie
podejécie umozliwia nie tylko techniczne opracowanie duzych zbioréw danych,
lecz takze ich interpretacje z uwzglednieniem ztozonych kontekstow instytucjo-
nalnych i spotecznych, a w efekcie pelniejsze wykorzystanie potencjatu metod
cyfrowych w analizie procesow politycznych i spotecznych.

Proponujemy modelowy przeptyw pracy pozwalajagcy na wykorzystanie
zbioréw dokumentéw UE i innych podobnych danych na potrzeby badan spo-
lecznych oraz gwarantujacy mozliwo$¢ ich ponownego uzycia. Przyjete pode;j-
$cie zaklada wykorzystanie mechanizmow Linked Open Data oraz zasad FAIR
na wszystkich etapach — od analizy i wzbogacania danych, az po udostgpnianie
wynikow badania. W szczegdlnosci opieramy si¢ na modelu 5-star Open Data
zaproponowanym przez Tima Bernersa-Lee, ktory opisuje kolejne poziomy
otwartosci danych i ich gotowos$ci do ponownego wykorzystania. Kazdy kolejny
poziom zaktada spetnienie warunkow poprzednich:

1) udostepnienie danych w Internecie (w jakiejkolwiek formie) z licencja

otwarta,

2) wykorzystanie formatu nadajacego si¢ do odczytu maszynowego (np.

Microsoft Excel zamiast PDF);
3) zastosowanie formatu otwartego (np. pliki w formacie CSV zamiast
Microsoft Excel);
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4) udostepnienie danych w formatach zgodnych z zatozeniami Semantic
Web;

5) powigzanie danych z innymi zbiorami dostegpnymi w Internecie (Jano-
wicz iin., 2014).

Roéwnolegle realizujemy zatozenia FAIR Data Principles, wedlug ktorych

dane powinny by¢:

1) mozliwe do odnalezienia w Internecie poprzez jednoznaczne identyfika-
tory i bogate metadane;

2) dostepne za pomoca standardowych protokotéw komunikacyjnych;

3) zgodne z odpowiednimi standardami i formatami, umozliwiajacymi ich
laczenie z innymi zbiorami;

4) udostepnione w sposob umozliwiajacy ich ponowne uzycie w réznych
kontekstach badawczych, z jednoznacznymi informacjami o licencjono-
waniu i zrodtach (Wilkinson i in., 2016).

Zbiory dokumentéw UE

Pierwszym krokiem do realizacji badan przy uzyciu metod cyfrowych jest
pozyskanie lub utworzenie korpusu, a wigc obszernego i mozliwie reprezenta-
tywnego dla danego jezyka lub jego odmiany zbioru tekstéw zapisanych w for-
mie elektronicznej (McEnery i Wilson, 2001; McEnery i in. 2006). W zwiazku
z brakiem publicznie dostepnych korpusow dokumentéw EU dostosowanych do
potrzeb Srodowiska naukowego dane gromadzone byty przez poszczegdlnych
badaczy lub zespoly badawcze na potrzeby konkretnych analiz. Jak stusznie
zauwaza Hage (2011), zakres zastosowania tak tworzonych zbiorow byl wiec
bardzo ograniczony, a sam proces zbierania danych malo efektywny, poniewaz
kolejni autorzy powielali te same kroki. Dlatego od potowy pierwszej dekady
XXI wieku zaczeto tworzy¢ duze, szeroko dostepne zbiory danych umozliwia-
jace badanie procesu podejmowania decyzji legislacyjnych, zmian w polity-
ce UE i integracji europejskiej. Dane pozyskiwano najczeséciej z baz CELEX,
PreLex oraz EUR-Lex. Pierwsza z nich, prowadzona przez Urzad Publikacji UE
od 1970 roku, rejestrowata wszystkie wydarzenia legislacyjne UE; druga, utwo-
rzona pod koniec lat 90. i podlegajaca Komisji Europejskiej, stuzyta do monito-
rowania procesu przeptywu dokumentoéw przedktadanych przez Komisje innym
instytucjom unijnym od momentu ztozenia wniosku az po ostateczne przyjecie
aktu prawnego; trzecia natomiast, uruchomiona w 1998 roku i gruntownie zmo-
dernizowana w 2004 roku, gromadzi dane od 1958 roku (Diiro, 2009). Obecnie
funkcjonuje ona jako centralna platforma udostepniajaca dokumenty tworzo-
ne przez instytucje, agencje i organy UE, a takze inne podmioty wspodtpracu-
jace, w tym instytucje rzadowe i organizacje komercyjne dziatajagce w ramach
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struktur unijnych. EUR-Lex umozliwia dostep do publikacji, danych, wynikow
badan, ogloszen o zamoéwieniach publicznych oraz innych oficjalnych zaso-
bow informacyjnych (Publications Office of the EU, 2024). Co istotne, obej-
muje ona nie tylko dane legislacyjne i dokumenty prawne, lecz takze narzedzia
do ich przeszukiwania i przegladania. CELEX i PreLex zostaly zintegrowane
z EUR-Lex: dane CELEX sa dostgpne za posrednictwem linku do informacji
o dokumencie, a wickszo$¢ danych PreLex za posrednictwem linku do procedu-
ry (Blom-Hansen, 2019).

Pierwszym przedsigwzigciem zmierzajagcym do stworzenia zbioru danych
UE dostosowanego do potrzeb naukowych byl EU-Lex (Ko6nig i in., 2006a,
2006b). Zawiera on potaczone zasoby dokumentow legislacyjnych z lat 1984—
2003 dostepne w bazach danych CELEX i PreLex, w szczeg6lnosci decyzje,
rozporzadzenia i dyrektywy. Zbiér obejmuje 47 zmiennych — w pelni zakodo-
wanych 1 opisanych — odnoszacych si¢ do kluczowych cech procesu podejmo-
wania decyzji legislacyjnych (np. zastosowana procedura legislacyjna, reguty
glosowania czy specyfika sektora), ktére moga by¢ wykorzystane w analizie
statystycznej. Kolejnym wartym odnotowania zasobem jest European Union
Policy-Making (EUPOL). Celem jego autorow bylo rozszerzenie zakresu
mozliwych analiz i zarazem zwigkszenie ich replikowalnosci (Hége, 2011).
Pierwsza wersja zawierala ponad trzydziesci typéw dokumentéow z lat 1975—
2009 — zarowno legislacyjnych (np. dyrektywy, rozporzadzenia czy decyzje),
jak i nielegislacyjnych (np. dokumenty robocze, komunikaty czy raporty) —
dostepnych w bazie danych PreLex wraz z opisujacymi je 2600 zmiennymi
dotyczacymi wydarzen decyzyjnych oraz zaangazowanych podmiotéw, a tak-
ze odsylaczami do dokumentow dostgpnych w innych internetowych bazach
danych. Mocng strong EUPOL jest mozliwo$¢ odtworzenia — dzigki obszer-
nej dokumentacji — procesu gromadzenia danych oraz samodzielnego uzupet-
nienia zbioru o dane najnowsze za pomocg zautomatyzowanych procedur eks-
trakcji informacji. Jego istotng wadg jest natomiast to, Ze obejmuje on surowe
dane z PreLex, ktére wymagaja dodatkowego przetworzenia. Najnowsza, pia-
ta juz wersja EUPOL (2022) zawiera komplet informacji dostepnych w bazie
PreLex do 2014 roku, zapisanych w znormalizowanym formacie nadajgcym
si¢ do odczytu maszynowego. Z kolei na potrzeby zbioru EULO Hertz i Leuf-
fen (2011) réwniez pozyskali dane z PreLEx, ale dodali informacje o CELEX
pozyskane z EUR-Lex.

Trzy wymienione bazy maja istotne luki i ograniczenia, ktore zostaly sze-
roko opisane przez Goluba (2023). Przede wszystkim s3g one nieckompletne,
zwlaszcza w zakresie dokumentéw sprzed 1994 roku (Blom-Hansen, 2019).
Wazny problem stanowig rowniez braki w metadanych, w szczegdlnosci braki
identyfikatorow, podstaw prawnych i dat, oraz nad- i niedoreprezentowanie —
dokumenty sa czesto btednie klasyfikowane, a wiele pozycji jest potaczonych
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w jedna. Co wigcej, informacje na temat dokumentéw w EUR-Lex sg niespdjne
z informacjami zawartymi w PreLex, nawet w zakresie metadanych tak podsta-
wowych, jak tytuly czy daty. Problemy te dziedzicza wszystkie zbiory danych
opracowane na bazie CELEX, PerLex i EUR-Lex. Rozbiezno$ci migdzy trzema
zrédtami probowat zminimalizowaé migedzy innymi Rauh (2021) poprzez pots-
czenie dokumentéw pozyskanych z EUR-Lex z informacjami proceduralnymi,
jednak udato mu sie rozwigzac¢ jedynie czg$¢ wskazanych problemow.

W odpowiedzi na te ograniczenia Golub (2023) opracowal zbiér danych
EUPROPS, ktory znaczaco zwigksza dostgpnos¢ i kompletno$¢ informacji
o propozycjach legislacyjnych UE z lat 1958-2021. Autor r¢cznie przeanalizo-
wal archiwa Komisji i Rady oraz informacje z bazy EUR-Lex, uzupehiajgc bra-
kujace dane i korygujac btedy w metadanych. EUPROPS uwzglednia wnioski
ztozone przed ich oficjalng prezentacja oraz inne dokumenty legislacyjne pomi-
jane przez poprzednie bazy danych. Pozwala na przesledzenie losow 96,7% z 29
964 propozycji legislacyjnych ze wskazanego okresu.

EUPROPS to obecnie najbardziej kompletne zrodto danych dla badan nad
procesami legislacyjnymi UE, jednak nadal nie jest zrodtem optymalnym z per-
spektywy nauk spotecznych. Przede wszystkim koncentruje si¢ na oficjalnych
dokumentach legislacyjnych, takich jak dyrektywy i rozporzadzenia, pomija-
jac raporty, dokumenty promocyjne czy artykuly naukowe, ktore dyrektywom
i rozporzadzeniom towarzysza. W swoim projekcie, realizowanym réwnocze-
$nie z EUPROPS, przyj¢lismy inny model udostgpniania danych tekstowych UE
(metadokumentow), zgodny z aktualnymi standardami przetwarzania i udostgp-
niania danych i opierajacy si¢ na zasadach FAIR oraz Linked Open Data (Kar-
linska i in., 2024). Opracowany przez nas zasob zostal dostosowany do potrzeb
badaczy i badaczek, zwlaszcza z obszaru nauk spotecznych, i oferuje mozliwie
szeroki zestaw metadanych.

Korpus dokumentéow unijnych dotyczacych ubéstwa
i wykluczenia spolecznego

Proces budowy korpusu rozpoczelismy od przeprowadzenia kwerendy
w bazie EUR-Lex. Zdecydowalismy, ze b¢dzie obejmowata teksty od poczatku
wdrazania strategii lizbonskiej, a doktadniej uzgodnienia na szczycie w Laeken
w 2001 roku zestawu wskaznikéw majacych shuzy¢ do regularnego monitoro-
wania zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w UE. Uzgodnilismy,
ze zbieramy teksty do momentu rozpoczecia budowy korpusu, a wiec do lipca
2022 roku. W celu pozyskania jak najszerszej reprezentacji tekstow i stworze-
nia mozliwie najbardziej ogdlnego korpusu, do wyszukiwania wykorzystaliSmy
stowo kluczowe poverty, ktore jest oficjalnym terminem ze stownika EuroVoc
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i ktérym oznaczane sg wszystkie dokumenty dotyczace ubostwa. Wyniki wyszu-
kiwania zostaly na wstgpnym etapie zaw¢zone na podstawie analizy dostep-
nych metadanych, w szczego6lnosci poprzez uwzglednienie takich informacji
jak stowa kluczowe i przypisane tematy, a takze rok publikacji. Po wstepnym
zawezeniu wynikoéw otrzymaliS§my 32 761 rekordéw zawierajacych pelne tek-
sty publikacji.

Metadane publikacji zostaly pobrane automatycznie za pomocg skryptu
napisanego w jezyku Python, ktory taczyt techniki web scrapingu z wykorzy-
staniem otwartych interfejsow programistycznych udostgpnianych przez serwis
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. Skrypt ten umozliwit pobranie ustruktury-
zowanych danych bibliograficznych, obejmujacych miedzy innymi tytul publi-
kacji, autorow, stowa kluczowe oraz odnosniki do pelnych wersji dokumentow.
Na podstawie pozyskanych metadanych zidentyfikowaliSmy unikatowe linki do
dokumentéw w formatach PDF i HTML, a nast¢pnie automatycznie pobraliSmy
petne teksty dokumentéw poprzez bezposrednie potaczenie z baza danych ser-
wisu. W kolejnym kroku dane bibliograficzne zintegrowali$my z odpowiadaja-
cymi im plikami tekstowymi, co pozwolilo na utworzenie spojnej bazy, w ktorej
kazdej publikacji przypisano komplet powiazanych informacji.

Jednym z kluczowych etapow przygotowania korpusu bylo wzbogace-
nie metadanych dokumentow. Szczegdlng uwage poswieciliSmy stowom klu-
czowym i tematom, ktére stanowi¢ moga podstawe pozniejszych analiz tresci
czy klasyfikacji dokumentow. Glownymi zrédtami informacji wykorzystanymi
w tym procesie byty baza Wikidata oraz tezaurus EuroVoc — oba zasoby zostaty
dobrane ze wzgledu na otwarty charakter, zgodnos¢ ze standardami LOD oraz
mozliwos¢ integracji z danymi za pomoca otwartych interfejsow programistycz-
nych. Wikidata to wielojgzyczna, otwarta baza wiedzy rozwijana przez Wiki-
media Foundation, ktéra stanowi obecnie jeden z najwigkszych grafow wiedzy
na §wiecie (Diefenbach i in., 2021), obejmujac miliony poje¢ z niemal kazdej
dziedziny wiedzy. Zakres przechowywanych danych jest praktycznie nieogra-
niczony 1 stale rozszerzany, zgodnie z zasadami crowdsourcingu (Waagmeester
iin., 2020). EuroVoc to z kolei wieloj¢zyczny tezaurus tematyczny opracowany
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, wykorzystywany do opisu dokumen-
tow instytucji UE. Jego struktura opiera si¢ na hierarchicznej organizacji pojg¢ —
kazde hasto posiada przypisane terminy nadrz¢dne, podrzedne oraz hasta powia-
zane, co czyni go uzytecznym narzedziem w porzadkowaniu tresci i grupowaniu
dokumentéw wedhug tematow.

Na potrzeby wzbogacania danych opracowalismy skrypt w jezyku Python,
ktéry wykorzystujac zapytania SPARQL, automatycznie pobierat dane z Wiki-
daty dla wykrytych stow kluczowych. Dane te obejmowaty miedzy innymi ety-
kiety w réznych jezykach, pojecia powigzane oraz identyfikatory do zewnetrz-
nych serwiséw (np. Library of Congress, OpenAlex, VIAF). W przypadku
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EuroVoc rozpoczeliSmy od identyfikatorow dla wykrytych haset tematycznych,
a nastgpnie — na podstawie relacji zawartych w tezaurusie — do kazdego z ter-
mindéw w oryginalnym zbiorze metadanych dodali$my pojecia nadrzedne i pod-
rzedne. Dzigki temu mozliwe byto przypisanie dokumentéw nie tylko do kon-
kretnych haset, ale rowniez do bardziej ogdlnych kategorii tematycznych.

Na etapie przygotowania danych tekstowych do analizy zweryfikowali$my
formaty pozyskanych dokumentow, oddzielajac pliki PDF od publikacji zapi-
sanych w innych formatach (np. HTML). Dla plikow PDF przeprowadzilismy
analize dostgpnosci warstwy tekstowej. Nastepnie zastosowaliSmy oprogramo-
wanie pozwalajace na precyzyjne optyczne rozpoznawanie tekstu (OCR) oraz
optyczne rozpoznawanie uktadu dokumentu (OLR).

W kolejnym kroku przeprowadziliSmy ekstrakcje tresci, zapisujac dane
w dwoch formatach: TXT (do analiz iloSciowych) oraz JSON (z uwzgled-
nieniem struktury dokumentu). Zastosowali$my réwniez mechanizm dedu-
plikacji dokumentow, oparty na porownywaniu tytutow, dat publikacji i nazw
autorow. Informacje te pochodzity zard6wno z metadanych, jak i z petnych tek-
stow. Deduplikacja miala na celu eliminacj¢ powtdrzen wynikajacych z ble-
doéw lub niescistosci w danych zrédtowych. W rezultacie udato si¢ wyodrgb-
ni¢ 27 247 unikatowych dokumentéw pochodzacych z lat 2001-2022.

Szczegotowa analiza metadanych dokumentow wykazata, ze stowa kluczowe
pochodzace z tezaurusa EuroVoc nie stanowi¢ bedg dobrej podstawy do mapowa-
nia wymiarow ubodstwa istotnych dla ksztaltowania polityki UE. Opracowywano
je wedtug réznych schematow, przez co byly bardzo niespdjne i reprezentowa-
ly rozny poziom szczegotowosci. Przede wszystkim jednak tylko w niewielkim
zakresie obejmowaty informacje o wskaznikach ubostwa i wykluczenia spolecz-
nego. Dlatego kolejnym krokiem bylo wydobycie wskaznikéw bezposrednio
z polityk publicznych Unii Europejskiej oraz z raportow i analiz dotyczacych
ubostwa i wykluczenia spotecznego.

W tym celu opracowali$my manualnie liste wskaznikow dotyczacych ubo-
stwa. Proces ten byl roztozony na kilka krokéw. Na poczatku sporzadzilismy liste
wskaznikoéw wystepujacych w tabelach Eurostat, Social Protection Performan-
ce Monitor prowadzanych przez Komitet Ochrony Socjalnej, Joint Assessment
Framework oraz Social Scoreboard prowadzonych przez Komisje Europejska.
Zalezato nam jednak na uwzglednieniu w analizie wskaznikow wykraczajacych
poza te wymienione w najwazniejszych zbiorach i narzedziach UE, a jedno-
czesnie chceieliSmy okresli¢ sformutowania, jakie uzywane sa do opisu danego
wskaznika. Dlatego z ogdlnej puli dokumentéw wylosowaliSmy 400, ktore pod-
daliS$my recznej analizie. Dokumenty losowaliSmy w taki sposob, aby zacho-
wane byly proporcje wzgledem liczby dokumentéw oraz ich typéw wystepuja-
cych w poszczeg6lnych latach. Ze wzgledu na ogromne zréznicowanie typow
dokumentéw podzieliliSmy je jedynie na trzy kategorie: dokumenty prawne,
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pozostate dokumenty mozliwe do otagowania! oraz dokumenty niemozliwe do
otagowania (zbyt mato powtarzalne, niemozliwe do identyfikacji jako typ w tak
duzym zbiorze). Tabela 1 przedstawia szczegoétowo dobor dokumentdw.

Tabela 1. Dobor proby dokumentdéw do ekstrakeji wskaznikow z podziatem na poszcze-

golne lata
Rok Liczba Liczba Dokumenty Pozostale Pozostale Razem
dokumentoéw | wylosowanych prawne dokumenty dokumenty

w roku dokumentow (otagowane) | (nieotagowane)
2001 850 12 4 4 4 12
2002 534 8 2 3 3 8
2003 635 9 3 3 3 9
2004 769 12 4 4 4 12
2005 528 8 2 3 3 8
2006 697 10 3 3 4 10
2007 652 10 3 3 4 10
2008 791 11 3 4 4 11
2009 2150 32 10 11 11 32
2010 1041 15 5 5 5 15
2011 1200 17 5 6 6 17
2012 1250 18 6 6 6 18
2013 1750 26 8 9 9 26
2014 1500 23 7 8 8 23
2015 1400 20 6 7 7 20
2016 1510 23 7 8 8 23
2017 1550 23 7 8 8 23
2018 2000 29 9 10 10 29
2019 2010 29 9 10 10 29
2020 1700 26 8 9 9 26
2021 1900 27 8 9 10 27
2022 830 12 4 4 4 12

27247 400 123 137 140 400

Zrodlo: opracowanie wiasne.

! Zidentyfikowali$my nastepujace kategorie dokumentéw pozaprawnych: leaflet, brochure,
facts and figures, findings, sheet, project, evaluation, news, review, study, analysis, agreement,
strategy, report, programme.



www.czasopisma.pan.pl &IIJ www.journals.pan.pl
N
)

WYZWANIA I POTENCJAL ANALIZ CYFROWYCH DUZYCH ZBIOROW DANYCH... 83

Tabela 2. Wyekstrahowane wskazniki i ich wystgpowanie w poszczegdlnych latach

Nazwa wskaznika Liczba wystgpien w danym okresie
2001-2005|2006-2010{ 2011-2015| 20162021
at risk of poverty rate 190 2125 4 803 12 066
at risk of poverty or social exclusion 0 0 866 2 891
in-work at-risk-of-poverty rate 4 186 455 1249
relative median at-risk-of-poverty gap 21 147 391 785
severe material deprivation rate 0 3 341 736
persons living in households with very low work 0 19 314 681
intensity
at-risk-of-poverty threshold 7 59 151 553
absolute poverty 32 151 167 394
Material Deprivation Index 6 230 111 205
indicators of indebtedness and overindebtness 0 23 133 379
Human Poverty Index 6 255 109 72
energy poverty 0 6 16 416
impact of social transfers (excluding pensions) 0 45 29 291
on poverty reduction
at risk of poverty rate 65+ 0 121 33 115
at risk of poverty rate for children 3 54 50 159
Multidimensional Poverty in Environment Index 0 62 70 130
persistent at-risk-of-poverty rate 19 34 72 130

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeszkolony przez nas anotator na podstawie lektury wylosowanych doku-
mentow recznie identyfikowat wskazniki i sposob ich opisu, rozszerzajac wyj-
Sciowaq liste. Nastepnie tak przygotowany zbior zostat zweryfikowany przez eks-
perta domenowego, a kontrowersyjne pozycje (tzn. te, co do ktorych istniaty
watpliwosci, czy dotycza ubostwa lub do jakiej miary si¢ odnoszg) zostaly zwe-
ryfikowane przez caly zesp6t badawczy.

Liste t¢ wykorzystaliSmy jako podstawe do automatycznego przeszukiwania
tekstow, co umozliwito identyfikacj¢ dokumentéw odwotujacych si¢ do poszcze-
gblnych wskaznikow. Ze wzgledu na réznorodno$é zapisow wystepujacych
w dokumentach (m.in. odmiany gramatyczne, rézne formy zapisu termindéw),
zarowno pelne teksty dokumentow, jak i listg¢ wskaznikow poddaliSmy proce-
sowi lematyzacji, sprowadziliSmy wszystkie wyrazy do matych liter oraz oczy-
sciliSmy z elementéw technicznych. Usungli§my migdzy innymi interpunkcje,
zbedne biate znaki, nagldwki stron, numeracje oraz inne powtarzajgce si¢ frag-
menty tekstu o charakterze redakcyjnym. Dzigki przygotowaniu wskaznikow



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

84 M. ZIELENSKA, D. PLATEK, P. HUBAR-KOLODZIEJCZYK, A. KARLINSKA

i tekstow w jednolity sposob uzyskalismy mozliwos¢ ich bezposredniego dopa-
sowywania. W przygotowanym korpusie wyszukiwali§my wystapienia kazdego
ze wskaznikow w kazdej publikacji, co pozwolito nam zidentyfikowa¢ doku-
menty, w ktérych omawiano konkretne miary ubdstwa, a nastgpnie powigzac
te informacje z autorami, instytucjami odpowiedzialnymi za publikacj¢ oraz
innymi elementami metadanych. Ostatecznie zaweziliSmy analiz¢ do lat 2001—
2021. Zdecydowaty o tym dwa czynniki: po pierwsze, rok 2022 byl niepehy,
zbieranie dokumentow zakonczyliSmy bowiem w lipcu. Dodatkowo chcieli-
$my zachowaé spdjnos¢ analizowanych okreséw, koncentrujgc si¢ na realiza-
¢cji 1 podsumowaniu dwoch zintegrowanych strategii: strategii lizbonskiej oraz
strategii Europa 2020 (ze wzgledu na pandemi¢ COViD-19 przyjeliSmy dhuzszy
czas podsumowywania strategii Europa 2020, a za najwazniejszy moment tego
procesu mozna uznaé szczyt w Porto w 2021 roku dotyczacy przysztosci polityk
spotecznej w UE). Ostatecznie do korpusu analizy weszto wigc 26417 tekstow.
Ponizej przedstawiamy wykaz wskaznikéw wyekstrahowanych w korpusu wraz
z czestotliwoscig wystapien (tabela 2).

Wskazniki jako infrastruktura kalkulacyjna unijnej polityki
walki z ubdstwem

Aby pokaza¢ potencjal wykorzystania cyfrowych metod analizy duzych
zbiorow danych tekstowych w naukach spotecznych, odwotalismy si¢ do metod
analizy sieciowej. Naszym celem byto pokazanie powigzan (krawedzi) migdzy
stowami kluczowymi a organizacjami poshugujacymi si¢ nimi w dokumentach
wlaczonych do korpusu. Analiza ta stanowi uzupelnienie szerszego projektu
badawczego, ktorego celem jest zrozumienie roli wskaznikow w ksztattowaniu
unijnej polityki walki z ubostwem?. W ramach projektu przeprowadzono miedzy
innymi 45 indywidualnych wywiadéw poglebionych z przedstawicielami insty-
tucji unijnych 1 panstw cztonkowskich, w tym Komisji Europejskiej, Parlamen-
tu Europejskiego i Komitetu Ochrony Socjalnej?, oraz ekspertami, partnerami
spolecznymi i pozarzagdowymi, biorgcymi udzial w tworzeniu i realizacji unijnej
polityki walki z ubdstwem. Wywiady mialy na celu zrozumienie, w jaki spo-
sob ci aktorzy postugujg si¢ wskaznikami ubdstwa w codziennej pracy oraz jak
je postrzegaja i kategoryzuja w ramach tych praktyk. Niniejsza analiza siecio-
wa stanowi ich rozwinigcie 1 pozwala uchwyci¢ z szerszej perspektywy wzorce

2 Projekt ,,Tworzenie polityki walki z ubostwem w Unii Europejskiej za pomocg miar ilo-
sciowych — analiza przypadku ztozonego wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym” finansowany w ramach NCN OPUS nr UMO-2019/33/B/HS5/01955.

3 Komitet Ochrony Socjalnej stanowi ciato doradcze ministréw panstw cztonkowskich UE
w Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO).
Gromadzi przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz KE.



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

WYZWANIA I POTENCJAL ANALIZ CYFROWYCH DUZYCH ZBIOROW DANYCH... 85

relacji, ktore umykaja jakosciowym analizom. Dzigki temu identyfikujemy nie
tylko najczesciej stosowane wskazniki, ale i ich instytucjonalne otoczenie, zmia-
ny w czasie oraz mechanizmy rozbudowy unijnej infrastruktury kalkulacyjne;.

PrzyjelisSmy perspektywe, zgodnie z ktora wskazniki odgrywaja fundamen-
talng rolg w unijnej polityce walki z ubdstwem — nie sg jedynie narzgdziami
opisu rzeczywisto$ci spotecznej, lecz aktywnie ja wspoitworza (Bandola-Gill
i1in., 2022; Bruno, 2009; Louis i Maertens, 2021). Konstruujg ramy, w ktorych
definiowane sg problemy spoteczne, oceniana jest skutecznos¢ dziatan oraz for-
mutowane sa interwencje. Wptywaja przy tym na relacje migdzy instytucjami
unijnymi, a takze na dystrybucj¢ wtadzy w obrebie catej Unii. Wskazniki sta-
nowig zatem element szerszej infrastruktury kalkulacyjnej (Kurunmiki i in.,
2019; Kurunmaki i Miller, 2013; Mehrpouya i Samiolo, 2019; Reilley i Scheytt,
2019) — zestawu narzgdzi (np. baz danych i programéw do administrowania
nimi, wskaznikéw uzywanych do monitorowania sytuacji), praktyk i standar-
dow, ktore umozliwiajg zarzadzanie polityka walki z ubdstwem poprzez liczby.

Ich znaczenie staje si¢ szczegdlnie wyrazne w konteks$cie ograniczonego
mandatu UE w zakresie polityki spotecznej — wickszo$¢ kompetencji w tej dzie-
dzinie pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Unia moze w tych obszarach
jedynie wspiera¢, koordynowac i uzupetnia¢ dziatania krajowe, ale nie posia-
da uprawnien legislacyjnych. Wiasnie dlatego wskazniki penig funkcje narzg-
dzi wptywu politycznego — pozwalajg instytucjom unijnym, zwlaszcza Komisji
Europejskiej, oddziatywac na polityke spoteczng panstw cztonkowskich mimo
ograniczonych mozliwo$ci formalnej regulacji.

Sita wskaznikéw wynika nie z mocy prawa, lecz z logiki danych, porow-
nan i standardow, ktore wplywaja na sposob postrzegania problemow i oceny
polityk publicznych. W tym sensie wskazniki i generowane na ich podstawie
benchmarki, rankingi oraz scoreboardy nie wymuszaja decyzji, ale kreujg ramy
ich podejmowania, sprawiajac, ze pewne rozwigzania stajg si¢ bardziej ,,racjo-
nalne”, ,,efektywne” lub ,,oparte na dowodach”. W dalszej czesci artykutu dzig-
ki analizie sieciowej pokazujemy, jak ta infrastruktura kalkulacyjna rozwijata
si¢ w czasie: ktore wskazniki odgrywaly role centralnych weztow sieci, w jaki
sposob dystrybuowana byta wokoét nich aktywnos$é réznych instytucji oraz jak
zmieniata si¢ logika pomiaru i interwencji w polityce unijnej. Pozwoli to przejs¢
od opisu ogolnych rél wskaznikéw do empirycznego rozpoznania ich funkcji
jako instrumentow selekcji, legitymizacji i wptywu (Armstrong, 2012; Lelie
i Vanhercke, 2013; Zeitlin, 2009; Zeitlin i in., 2005).

Wskazniki jako narzedzie negocjacji politycznych i legitymizacji

Wywiady z przedstawicielami wspomnianych instytucji unijnych ujawnity, ze
uzgadnianie wskaznikéw to nie tylko kwestia techniczna, ale przede wszystkim
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proces negocjowania priorytetow politycznych. To, co zostaje objete monitorin-
giem, zyskuje widoczno$¢, natomiast zjawiska pozostajace poza ramami pomia-
ru mogg tatwo wypas¢ z agendy politycznej. Wskazniki petnig funkcje narzedzi
selekcji — decyduja o tym, ktore problemy spoteczne sa uznane za istotne, a kto-
re pozostaja w cieniu. Nie tyle odwzorowuja rzeczywisto$¢, ile ja ksztattuja —
poprzez definiowanie obszaréw uznawanych za wymagajace interwencji. Odgry-
waja takze wazng role w rozgrywkach instytucjonalnych: Komisja Europejska,
mimo ograniczonych kompetencji w zakresie polityki spotecznej, wykorzystuje
wskazniki jako instrument wptywu i legitymizacji. Umozliwiaja one wskazywa-
nie zaniedbanych obszaréw, oceng skutecznosci krajowych strategii i uzasadnia-
nie potrzeby reform (Boswell, 2008; Bruno, 2009; Lelie i Vanhercke, 2013; The-
dvall, 2006). Jak ujat to jeden z przedstawicieli Komisji Europejskie;j:

dopoki nie masz porownywalnych danych z panstw cztonkowskich, to jestes kompletnie
bezbronny — nie masz jak powiedziec, ktore z nich powinny zrobi¢ wigcej. (EC4)

Z badan jako$ciowych wyltania si¢ wyrazna wizja infrastruktury kalkulacyj-
nej jako narzg¢dzia rozbudowy kompetencji ponadnarodowych. W szczegdlnosci
Komisja Europejska legitymizuje swoje dziatania przez odwotanie do polityki
opartej na dowodach i do epistemicznej kultury liczb (Boswell, 2008; Thedvall,
2006) — przekonania, ze statystyki nadajg procesom decyzyjnym charakter tech-
niczny i obiektywny. Elementy tej kultury s3 stopniowo przyswajane roéwniez
przez inne instytucje, takie jak Rada UE czy Parlament Europejski.

Opisane procesy nie sg jedynie deklaratywne — maja odzwierciedlenie
w strukturze powigzan miedzy wskaznikami i instytucjami. Przedstawiona w dal-
szej czgsei artykutu analiza sieciowa pozwala uchwycic te zjawiska empirycznie.
Odpowiada migdzy innymi na pytania:

1) Ktore wskazniki, a wraz z nimi wymiary ubostwa, sa centralne z punktu

widzenia ksztattowania polityki walki z ubostwem?

2) Jak aktorzy na poziomie unijnym réznia si¢ pod wzgledem zestawow wskaz-
nikéw, ktore promuja jako centralne dla polityki walki z ubostwem, oraz czy
roznice te moga by¢ powiazane z potencjalnymi napigciami wynikajacymi
z konkurujacych priorytetow w zakresie przeciwdzialania ubostwu?

3) Jakie zmiany zachodzg na przestrzeni lat 2001-2021? Jakie wida¢ prze-
suniecia w relatywnym znaczeniu poszczego6lnych wskaznikow ubdstwa?

Dzigki analizie sieci mozliwe jest wyjscie poza jednostkowe perspektywy
rozmOwcoOw 1 uchwycenie bardziej trwalych wzorcow zwigzanych z wykorzy-
stywaniem wskaznikoéw. Umozliwia to takze analize zmian w diuzszej perspek-
tywie czasowej — niezaleznie od indywidualnej pamigci i ocen. Jednoczes$nie jed-
nak pelne zrozumienie znaczenia wynikoéw analizy sieciowej 1 wizualizacji sieci
byloby niemozliwe bez wiedzy pochodzacej z wywiadow — to ona pozwala osa-
dzi¢ wzorce sieciowe w konkretnych praktykach i kontekstach instytucjonalnych.
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Procesy negocjacji i legitymizacji, dostrzegalne w wywiadach, znajduja
odbicie rowniez w analizie sieciowej. Pozwala ona zobaczy¢, ktore wskazni-
ki zostaly trwale zakorzenione w unijnej infrastrukturze kalkulacyjnej, a kto-
re — mimo politycznych ambicji — pozostaly marginalne lub niedystrybuowane.
W dalszej czegSci pokazujemy, jak logika kompromisow i legitymizacji odciska
si¢ na strukturze relacji miedzy wskaznikami i instytucjami.

Przygotowanie matryc do analizy

Martyce sieci zostaty opracowane na podstawie wyekstrahowanych wskazni-
koéw. W efekcie uzyskalismy nieskierowane, dwumodalne sieci wazone zawiera-
jace instytucje (nazwe instytucji), ktora przygotowata dany dokument, i wyeks-
trahowang frazg. Powstala sie¢ semantyczna (Pfiffner, 2021), gdzie warto$¢
krawedzi odzwierciedla liczbe wystapien danego wskaznika w dokumentach
instytucji. Dla wigkszej klarownosci przedstawionych graféw sieci dokonaliSmy
odcigcia wartosci od $redniej wag powigzan w sieci, dodajac dwa razy odchy-
lenie standardowe. Pozwolito to na ukazanie najsilniejszych powigzan miedzy
wskaznikami a instytucjami w kazdym okresie. Analiza zostata wykonana przy
pomocy programu Visone (https://visone.ethz.ch/).

Trzy instytucje wystepowaty pod kilkoma postaciami: Komisja Europejska,
Parlament Europejski oraz Komitet Regionéw. Funkcjonowaty w dokumentach
albo pod wymienionymi nazwami nadrzednymi, albo jako konkretne jednostki
wchodzace w sktad tych wigkszych catosci (np. Directorate-General Employment,
Social Affairs and Inclusion, Committee on Employment and Social Affairs).
Poniewaz zalezato nam na przyjrzeniu si¢ relacjom miedzy zréznicowanymi pod-
miotami wytwarzajacymi dokumenty w ramach polityki walki z ubostwem UE,
zdecydowaliSmy si¢ na agregacje tych poszczegdlnych jednostek pod parasolem
instytucji nadrzednych. Jednoczesnie dopuscilismy dwa wyjatki: Eurostat oraz
Joint Research Centre jako specjalistyczne jednostki zajmujace si¢ migdzy innymi
produkcja wskaznikoéw i danych wchodzace w sktad Komisji Europejskiej posta-
nowili$my rozpatrywac oddzielnie. Chodzito o to, by zobaczy¢, w jakim stopniu
poshugiwanie si¢ wskaznikami przez Komisj¢ bedzie zawgzone do tych cial, ktore
skupiaja si¢ na produkcji wiedzy opartej na danych statystycznych.

Analize¢ podzielilismy na cztery okresy, zgodne z dynamika wdrazania stra-
tegii lizbonskiej oraz strategii Europa 2020: 2001-2005, 2006-2010, 2011—
2015 oraz 2016-2021. Kazda ze strategii przechodzita tak zwane §rédokresowe
podsumowania, z ktérymi wiazaty si¢ modyfikacje ich realizacji. Jednoczesnie
podziat ten pozwolil nam na utrzymanie mniej wigcej rownych przedziatow cza-
sowych, w ramach ktorych prowadzimy poréwnania.
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Rozrost sieci wskaznikow i centralna pozycja AROP

Centralne wskazniki. AROP jako fundament infrastruktury kalkulacyjnej

Analiza sieciowa pokazuje, ze w centrum sieci przez caly ten czas niezmien-
nie pozostawal wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (ang. at-risk of
poverty rate, AROP), wprowadzony w obecnej formie wraz ze strategia lizbon-
ska jako jeden z podstawowych wskaznikoéw spotecznych uzgodnionych przez
pafistwa cztonkowskie na szczycie w Lacken w 2001 roku®.

W pierwszym okresie analizy (2001-2005) wystgpito 8 aktorow instytucjo-
nalnych i 13 wskaznikow. Biorgc pod uwage miare centralnosci stopnia (ang.
degree centrality) dla weztdbw wyrazong w procentach’, wyrdzniata sie Komisja
Europejska (centralno$¢ na poziomie 13%) i Eurostat (centralno$¢ na poziomie
11%), ktore najczgsciej postugiwaly si¢ wlasnie wskaznikiem AROP.

Graf 1. Sie¢ powigzan aktorow instytucjonalnych i wskaznikow 2001-2005
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Legenda: trojkaty — aktorzy instytucjonalni; kota — wskazniki.

Zrodto: opracowanie wiasne.

4 Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (AROP) to odsetek osob, ktorych ekwiwa-
lentny dochéd do dyspozycji (po transferach socjalnych) jest nizszy od 60% mediany krajowych
dochodéw do dyspozycji (Eurostat).

5 Zastosowano tu tylko miare liczby powiazan, bez uwzglednienia wag. Oznacza to, ze dany
wezel ma, przykladowo, 13% potaczen z maksymalnej liczby mozliwych. Centralno$¢ zostata
obliczona dla kazdej kategorii we¢ztow oddzielnie.
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W drugim okresie (2006-2010) powigkszona sie¢ zawiera 20 wskaznikow
i 17 aktorow instytucjonalnych. Komisja Europejska zwigkszyta jednak swoja
centralno$¢ do 18% i byla powiazana ze wszystkimi dwudziestoma wskaznika-
mi, z AROP jako dominujacym (centralno$¢ na poziomie 31%).

Graf 2. Sie¢ powigzan aktorow instytucjonalnych i wskaznikéw 2006-2010
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Legenda: trojkaty — aktorzy instytucjonalni; kota — wskazniki.
Zrodto: opracowanie wlasne.

AROPE jako wskaznik kompromisu

Od 2010 roku konfiguracja sieci ulegla zmianie: pojawit si¢ nowy, zlozo-
ny wskaznik ubdstwa lub wykluczenia spotecznego (ang. at risk of poverty or
social exclusion, AROPE), majacy potaczy¢ rézne wymiary ubdstwa w duchu
kompromisu migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi (Copeland i Daly,
2012). Sktada si¢ on z trzech komponentéw: wskaznika relatywnego ubdstwa
dochodowego (AROP), mierzacego odsetek 0sob zyjacych ponizej 60% media-
ny krajowego dochodu; deprywacji materialnej (SMD)®, czyli braku dostepu
do podstawowych dobr i ustug; oraz niskiej intensywnos$ci pracy (LWI), odno-
szacej sie do bardzo ograniczonego udzialu dorostych czlonkéow gospodarstwa
domowego w rynku pracy.

¢ Obecnie, po rewizji wskaznika, wprowadzono jego nowa wersje Severe Material and So-
cial Deprivation (SMSD).
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Cho¢ AROPE uzyskal status wskaznika wiodacego w strategii Europa 2020,
jego relatywna centralno$¢ pozostala ograniczona, a dyfuzja — znacznie stabsza niz
w przypadku AROP. Jak ujat to jeden z cztonkow Komitetu Ochrony Socjalne;j:

Byt to rodzaj kompromisu politycznego, ktory byt niezbedny, aby cel mogt odzwiercie-
dla¢ wplyw roznych polityk, jakie panstwa czlonkowskie moglyby wdrazacé w celu ograni-
czenia zmniejszenia ubostwa w UE lub w ich wlasnym kraju. (SPC3)

Pomimo formalnego statusu AROPE jako gtownego wskaznika realizacji
celu redukcji ubdstwa w strategii Europa 2020 na podstawie analizy sieci moz-
na stwierdzi¢, ze nie osiggngt on poréwnywalnej do AROP pozycji. W sieciach
z lat 2011-2015 oraz 20162021 jego centralno$¢ i liczba powiazan pozostaty
wyraznie nizsze.

W trzecim okresie (2011-2015) sie¢ rozrosta si¢ do 35 aktorow, ale wystapito
w niej 13 wskaznikow, a wiec ich liczba zmniejszyta si¢ w stosunku do poprzed-
niego okresu. W centrum nadal plasowatl si¢ AROP (centralno$¢ na poziomie
36%). Tym razem najsilniejsza reprezentacja tego wskaznika wystepuje w doku-
mentach Eurostatu i Komisji Europejskiej. Obok niego pojawit si¢ AROPE jako
nowy, lecz wcigz wtorny wezel.

Graf 3. Sie¢ powigzan aktorow instytucjonalnych i wskaznikow 2011-2015
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W czwartym okresie liczba aktorow zwigkszyla si¢ do 38 i 14 wskaznikow.
W sieci rowniez dominowata Komisja Europejska (centralno$§¢ na poziomie
16%), ktora najsilniej wiaze si¢ z AROP, a wigc dominujacym wskaznikiem
z poprzedniego okresu (centralno$¢ na poziomie 33%). Pojawia si¢ réwniez
po raz pierwszy ubdstwo energetyczne (ang. energy poverty), powigzane nie
z Komisja Europejska, ale z Rada UE. Jego pojawienie si¢ na peryferiach sieci
i powiazanie z cialem, w ktorym tocza si¢ bezposrednie negocjacje politycz-
ne migdzy panstwami cztonkowskimi UE, moze wskazywaé¢ na wczesny etap
instytucjonalizacji pomiaru w tym obszarze.

Graf 4. Sie¢ powigzan aktorow instytucjonalnych i wskaznikéw 2016-2021
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Legenda: trojkaty — aktorzy instytucjonalni; kota — wskazniki.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kolejne okresy przynoszg wzrost liczby instytucji i wskaznikow oraz idaca
za tym zmiang¢ zaggszczenia powigzan. Proces ten obserwowaé mozna na pod-
stawie miary gesto$ci sieci’. W pierwszym okresie (2001-2005) wynosita ona
0,32, w drugim okresie (2006-2010) — 0,13, w trzecim (2011-2015) za$ i czwar-
tym (2016-2021) — odpowiednio 0,15 i 0,14. Ggstos¢ powigzan od drugiego
okresu dwukrotnie zmalala, a potem utrzymywata si¢ prawie na tym samym

"Policzyli$my gesto$¢ sieci po dychotomizacji (dla sieci binarnych, gdzie kazda warto$¢ zo-
stala zastapiona 1). Ggstos¢ zostata policzona dla sieci dwumodalnych ze wzoru m/(N wierszy
x N kolumn), gdzie m to liczba niezerowych komorek (powigzan).
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poziomie. Oznacza to, ze pomigdzy wskaznikami i instytucjami odsetek poten-
cjalnych polaczen zmalatl, podczas gdy w pierwszym okresie byt on najwyzszy
przy najmniejszych rozmiarach sieci.

Nizsza gestos¢ sieci w trzech ostatnich okresach wiaze si¢ z pojawieniem si¢
w niej nowych aktorow instytucjonalnych — wraz z rozrostem sieci zmniejsza
si¢ jej wewnetrzna spojnos¢. Istotne jest jednak to, ze od konca 2005 roku sred-
nia warto$¢ polagczen w sieci znaczgco wzrosta®. Mozna to interpretowac jako
zwigkszenie czestotliwosci wzmiankowania wskaznikow w dokumentach przez
badane instytucje w kolejnych okresach. Innymi stowy, cho¢ aktorzy instytucjo-
nalni sg obecnie mniej ze sobg powigzani niz w poczatkowej, niewielkiej sieci,
czesciej odwotuja sie do wskaznikow.

Ograniczona dyfuzja AROPE poza strukturami administracji UE

Poréwnanie sieci instytucjonalnych zwigzanych z AROP i AROPE w latach
2011-2015 oraz 2016-2021 uwidacznia istotne rdéznice w stopniu instytucjo-
nalizacji i dyfuzji obu miernikéw. Wskaznik AROP, funkcjonujacy w polityce
unijnej od poczatku realizacji strategii lizbonskiej, charakteryzuje si¢ znacz-
nie szerszym zakresem oddziatywania. Wokot niego gromadzg si¢ zaréwno
centralne instytucje unijne (Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada
UE), jak i liczne agencje UE (m.in. Eurostat, JRC, FRA, Cedefop, ETF, EEA),
uczelnie (EUI, LSE, Utrecht University), organizacje pozarzadowe i partnerzy
spoleczni (np. Fondazione Giacomo Brodolini, Social Platform), a takze wiele
firm doradczych i1 badawczych (ICF, RAND Europe, Deloitte, CSIL, Matrix,
Ecorys).

Tabela 4. Aktorzy polaczeni z AROP w latach 2011-2015 1 20162021

20112015

Typ organizacji/  |Organizacja/instytucja
instytucji

Instytucje centralne |European Commission, European Parliament, Council of the EU, Eurostat,
UE iich jednostki |European Economic and Social Committee, European Committee of
Regions, Institute for the Protection and Security of the Citizen (IPSC)
jednostka badawcza Joint Research Centre (JRC), Institute for Prospective
Technological Studies jednostka badawcza Joint Research Centre (JRC),
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy

8 Policzyli$my takze gesto$¢ wazong, ktora jest sumg wszystkich warto$ci powigzan podzie-
long przez liczbg mozliwych powigzan. Jest to wigc $rednia warto$¢ powigzan w sieci. Zastoso-
wano znormalizowana miare gestosci dla matryc w kazdym okresie (Wasserman i Faust, 2012).
W pierwszym okresie (2001-2005) wynosita ona 0,013, w drugim okresie (2006-2010) — 0,13,
w trzecim (2011-2015) za$ i czwartym (2016-2021) — odpowiednio 0,28 i 0,72.



WYZWANIA I POTENCJAL ANALIZ CYFROWYCH DUZYCH ZBIOROW DANYCH...

www.journals.pan.pl

www.czasopisma.pan.pl ﬁ‘llJ
N
)

93

Agencje UE

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), European Court of
Auditors (ECA), Eurydice, European Environment Agency (EEA), European
Institute for Gender Equality (EIGE), European Training Foundation (ETF),
European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop),
European Union Institute for Security Studies (EUISS), European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound)

Organizacje
pozarzadowe /
patnerzy spoteczni

Firmy doradcze /
agencje badawcze

ICF Consulting Group, Ecorys Research and Consulting, Op Cit Research,
Applica, SB Consulting, Matrix, Milieu Ltd, SOFRECO

Uniwersytety European University Institute (EUI)

Think tanki / Fondazione Giacomo Brodolini, Network of Experts in Social Sciences of
instytuty i sieci Education and Training (NESSE), Ecologic Institute GmbH , Institute for

badawcze Employment Studies, Policy Studies Institute (PSI), European Institute of

Education and Social Policy (EIESP)

Inne organizacje

Secretariat for the African, Caribbean and the Pacific Group of States (ACPS)

20162021

Typ organizacji/
instytucji

Organizacja/instytucja

Instytucje centralne
UE i ich jednostki

European Commission, European Parliament, Council of the EU, Eurostat,
Joint Research Centre (JRC), European Investment Bank (EIB), European
Economic and Social Committee, European Committee of Regions,

Agencje UE

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Eurydice, European
Research Council Executive Agency (ERCEA), European Asylum Support
Office (EASO), European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA),
European Court of Auditors (ECA), European Institute for Gender Equality
(EIGE), European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (Eurofound)

Organizacje
pozarzadowe /
partnerzy spoteczni

Firmy doradcze /
agencje badawcze

ICF Consulting Group, Ecorys, Deloitte, RAND Europe, Centre for
Industrial Studies (CSIL), Applica, Metis GmbH, t33 Srl, Human European
Consultancy, Panteia, COWI

instytuty badawcze

Uniwersytety European University Institute (EUT), Utrecht University, London School of
Economics and Political Science (LSE)
Think tanki / Fondazione Giacomo Brodolini, European Social Observatory (OSE), Public

Policy and Management Institute (PPMI), Migration Policy Group (MPG),
Centre for European Policy Studies (CEPS)

Inne organizacje

Organisation for Economic Co-operation and Development

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Natomiast AROPE, mimo ambicji syntetycznego ujgcia problematyki ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego poprzez potaczenie trzech wskaznikéw sktado-
wych, pozostal miernikiem o bardziej ograniczonym zakresie stosowania. Jego
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Tabela 5. Aktorzy polaczeni z AROPE w latach 2011-2015 1 20162021

2011-2015

Typ organizacji/instytucji

Organizacja/instytucja

Instytucje centralne UE i ich jednostki

European Commission, European Parliament, Council
of the EU, Eurostat, European Committee of the Regions,
European Economic and Social Committee

Agencje UE

European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (Eurofound)

Organizacje pozarzadowe / partnerzy
spoteczni

Firmy doradcze / agencje badawcze

Milieu Ltd

Uniwersytety

European University Institute (EUI)

Think tanki / instytuty i sieci badawcze

Network of Experts in Social Sciences of Education
and Training (NESSE), Policy Studies Institute (PSI),
Ecologic Institute GmbH

Inne organizacje

20162021

Typ organizacji/instytucji

Organizacja/instytucja

Instytucje centralne UE i ich jednostki

European Commission, European Parliament, Council
of the EU, Eurostat, European Economic and Social
Committee, Joint Research Centre (JRC), European
Committee of the Regions

Agencje UE

European Court of Auditors (ECA), European Institute
for Gender Equality (EIGE), European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions
(Eurofound), European Union Agency for Fundamental
Rights

Organizacje pozarzadowe / partnerzy
spoteczni

Firmy doradcze / agencje badawcze

Applica, Panteia, Human European Consultancy, Metis
GmbH, ICF Consulting Group

Uniwersytety

European University Institute (EUI)

Think tanki / instytuty i sieci badawcze

Fondazione Giacomo Brodolini

Inne organizacje

Zrodto: opracowanie wilasne.

uzytkowanie skupia si¢ gtownie wokol Komisji Europejskiej, Eurostatu, Euro-
found oraz wybranych agencji unijnych. Dopiero w drugim analizowanym okre-
sie (2016-2021) w sieci AROPE zaczynaja pojawiac si¢ firmy doradcze i think
tanki, jednak ich obecnos¢ pozostaje incydentalna i znacznie stabsza niz w przy-
padku AROP. Roéwniez liczba zaangazowanych uczelni i organizacji pozarzado-

wych jest ograniczona.
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Roznice te moga wynika¢ zarowno z historycznego zakorzenienia AROP w in-
frastrukturze monitoringu spotecznego UE, jak i z probleméw konceptualnych
zwigzanych z AROPE. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze konstrukcja
AROPE — taczaca wskazniki dochodowe, deprywacyjne i zwigzane z intensyw-
no$cig pracy — nie zostata poprzedzona poglebiong analiza relacji migdzy tymi
wymiarami. W efekcie wskaznik ten moze nietratnie identyfikowa¢ najbardzie;j
zagrozone grupy, a jego ztozona struktura utrudnia interpretacj¢ oraz praktycz-
ne zastosowanie (Gabos i Goedemé, 2016; Maitre i in., 2013; Nolan i Whelan,
2011).

Z tej perspektywy AROPE jawi si¢ przede wszystkim jako narzgdzie poli-
tycznego kompromisu, majacego pogodzi¢ rozne podejscia do polityki spotecz-
nej obecne w panstwach cztonkowskich. Cho¢ jego konstrukcja odzwiercie-
dla ambicje ujecia ubdstwa w sposdb bardziej ztozony i wielowymiarowy, to
w praktyce jego znaczenie analityczne i zdolno§¢ mobilizacji instytucjonalne;j
maja ograniczenia.

Podobna sytuacja dotyczy komponentow wskaznika, a wigc LWI i SMD.
Cho¢ z czasem zakorzeniaja si¢ mocniej wsrod kluczowych aktoréw unijnych,
nie osiaggaja jednak podobnej pozycji do AROP. W nastepnej czgéci przeanalizu-
jemy je wraz z innymi wskaznikami, ktére ujawniaja si¢ w sieciach, zwracajac
przede wszystkim uwage na to, do jakich szczegdtowych obszaréw ubodstwa sie
odnosz3.

Komplementarne wskazniki i profesjonalizacja pomiaru

Poza wskaznikami centralnymi istotng role odgrywaja wskazniki kom-
plementarne, ktére pozwalaja uchwyci¢ ré6zne wymiary i przyczyny ubostwa.
Pomigdzy okresem 2001-2005 a 2006-2010 nastepuje wyrazny wzrost liczby
wskaznikéw (z 12 komplementarnych wskaznikoéw + AROP do 18 komplemen-
tarnych wskaznikow + AROP), po czym w latach 2011-2015 spada do pozio-
mu zblizonego do poczatkowego (11 komplementarnych wskaznikow + AROP
i1 AROPE), a w ostatnim okresie ro$nie nieznacznie (12 komplementarnych +
AROP i AROPE). Zmiany te interpretujemy jako przejscie od poczatkowej fazy
wdrazania pierwszych uzgodnionych w ramach unijnej polityki walki z ubo-
stwem wskaznikow; poprzez okres intensywnej ekspansji wskaznikoéw, gtownie
zwigzanych z pomiarem ubodstwa relatywnego, a wigc AROP, do konsolidacji
wokét AROPE, ktéry skupia w sobie podejscie redystrybucyjne, deprawacyjne
1 aktywizacyjne; a w ostatnich latach — do poszerzenia zakresu pomiaru o nowa
kategori¢ ubdstwa energetycznego.

Skok w drugim okresie wigze si¢ czgSciowo z tym, ze aktorzy (gtéwnie Komi-
sja Europejska) stosuja wskaznik AROP do diagnozy ubdstwa specyficznych
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grup — dzieci, osob starszych — oraz zréznicowania grup ze wzgledu na ptec.
Jest to rowniez moment pojawianie si¢ wskaznika low work intensity, ktory
w nastgpnych okresach zastapi jobless households i stanie si¢ komponentem
AROPE.

Przez caly okres badania utrzymuje si¢ stata grupa pigciu wskaznikéw kom-
plementarnych. Wigkszo$¢ tych miar, a zatem at-risk-of-poverty threshold, rela-
tive median at-risk-of-poverty gap, persistent at-risk-of-poverty rate, uzupetia-
ja AROP o nowe wymiary podejscia redystrybucyjnego, ktére pozwalajg ocenic¢
gleboko$¢ i1 trwato$¢ ubodstwa oraz wysoko$¢ progu ubdstwa. Dopiero w ostat-
nim okresie w sieci pojawia si¢ natomiast income quintile share ratio (S80/
S20), informujacy o réznicy dochodéw miedzy najbogatszymi i najbiedniejszy-
mi gospodarstwami domowymi, ktéry osadza ubdstwo w szerszym kontekscie
dystrybucji dochodu i nieréwnosci spotecznych.

Innym stale wystepujacym wskaznikiem jest in-work at risk of poverty, zwra-
cajacy uwage na relatywne ubostwo wsrod osob pracujacych. Za kazdym razem
wspotwystepuje z innymi wskaznikami nawigzujagcymi do podejscia aktywi-
zacyjnego, akcentujacymi role zatrudnienia w walce z ubdstwem: poczatkowo
z people living in jobless households, a nastepnie z low work intensity. Od 2011
roku obszar niskiej intensywnosci pracy zostaje takze wiaczony do wskaznika
AROPE, co dodatkowo wzmacnia to podejScie.

Warto zaznaczy¢, ze wspotwystepowanie wskaznikéw redystrybucyjnych
i aktywizacyjnych odzwierciedla dwa podejscia do polityki spotecznej UE, kto-
re pozostaja w pewnym napigciu: glownym celem pierwszego z nich ma by¢
tagodzenie skutkéw ubostwa poprzez transfery, drugieego — raczej jego prewen-
cja poprzez zwickszanie aktywnosci zawodowej. Jak wspomniano juz wcze-
$niej, oba podejscia potgczone zostang w ramach wskaznika AROPE.

Wreszcie, stale wystepuja w sieci rowniez wskazniki wywodzace si¢ z pode;j-
$cia absolutnego. Poczatkowo ograniczone do dokumentéw z obszaru polityki
rozwojowej i1 krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), po 2016 roku zaczgty
pojawia¢ si¢ w dokumentach Komisji Europejskiej nietaczacych si¢ z ta polity-
ka poprzez aktoréw instytucjonalnych. Moze to oznacza¢, po pierwsze, rosnace
zainteresowanie uchwyceniem skrajnego ubostwa w panstwach cztonkowskich
UE, a po drugie — proces umiedzynarodowienia metod pomiarowych i adapta-
cji globalnych ram, takich jak Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDG 1: End
Poverty), do unijnej polityki spotecznej. Warto przy tym odnotowaé ekspery-
menty prowadzone przez Komisj¢ Europejska z wykorzystaniem budzetow
referencyjnych jako podstawy do okres§lania minimalnych potrzeb zyciowych
(Menyhért i in., 2021).

W tym konteks$cie warto zwroci¢ uwagg na obecnos¢ w unijnej infrastruktu-
rze kalkulacyjnej wielowymiarowych wskaznikow ubostwa opracowanych przez
ONZ, takich jak Human Poverty Index (HPI) i jego nastepca — Multidimensional



www.czasopisma.pan.pl l Q/\I 1 www.journals.pan.pl

WYZWANIA I POTENCJAL ANALIZ CYFROWYCH DUZYCH ZBIOROW DANYCH... 97

Poverty Index (MPI). Wystepuja one jednak tylko w pierwszych trzech okre-
sach, co moze wigzaé si¢ z przesunigciem optyki na kwesti¢ ubdstwa absolut-
nego, a takze zakorzenianiem si¢ w UE wlasnej miary ztozonej, czyli AROPE.

Podejscie deprywacyjne jest obecne przez caty badany okres, cho¢ jego zna-
czenie i formy ewoluujg. Odwotanie od miar deprywacji w pierwszym okre-
sie ma zwiazek z polityka rozwojowa UE i krajami AKP. Dopiero w nastep-
nym okresie deprywacja przesuwa si¢ w wewnetrzny obszar zainteresowania
Komisji Europejskiej. Jak wskazujg wywiady, jest to réwniez okres intensyw-
nej pracy nad wlasng unijng miarg deprywacji materialnej, w zwiazku z roz-
szerzeniem UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (EX4).
W panstwach tych roznice dochodowe byty mniejsze niz w tak zwanej starej
UE, przez co AROP nie poradzit sobie z uchwyceniem rdznic w poziomie ubo-
stwa materialnego. Dopiero miary pokazujace brak dostepu do dobr i aktywno-
$ci pozwalaty lepiej diagnozowaé sytuacj¢. Podejscie deprywacyjne, podobnie
jak aktywizacyjne, zostalo wzmocnione w trzecim okresie dzigki wprowadze-
niu wskaznika AROPE, ktéry obejmuje komponent severe material deprivation
(SMD). W ostatnim okresie SMD zaczyna rowniez funkcjonowaé samodzielnie
jako miara wykorzystywana w dokumentach Komisji Europejskiej i Eurosta-
tu. Jego uzupetieniem jest wskaznik overindebtedness, ktory rozszerza anali-
z¢ o aspekt braku dostgpu do dobr i ushug wynikajacy z nadmiernego zadhuze-
nia. Wskazniki te staty si¢ istotnym uzupetieniem wskaznikéw dochodowych,
pokazujac materialne wymiary wykluczenia spotecznego.

Nowym obszarem pomiaru staje si¢ energy poverty (tzw. ubostwo energe-
tyczne), ktory w ostatnim analizowanym okresie pojawia si¢ w sieci jako wyod-
rgbniona kategoria wskaznikow. Cho¢ nie posiada jednej ustalonej definicji, jego
obecno$¢ moze $wiadczy¢ o wstepnych etapach instytucjonalizacji tego zjawi-
ska jako elementu polityki spotecznej UE. W analizowanej sieci zajmuje ono
jednak peryferyjna pozycje i pozostaje stabo powigzane z kluczowymi instytu-
cjami — co ogranicza jego polityczng sprawczos¢. W kontekscie Zielonego Ladu
ubodstwo energetyczne zyskuje na znaczeniu — wskazuje na to, jak transformacja
klimatyczna redefiniuje polityke spoteczng UE. Osoby zyjace w ubostwie czesto
nie majg dostepu do ,,czystej” energii i sg szczegolnie narazone na rosngce kosz-
ty zycia. Pomiar w tym obszarze moze zatem peti¢ funkcje legitymizujaca dla
nowych interwencji politycznych.

Zmiany w zestawie wskaznikéw pokazuja, ze poszerzanie wachlarza miar
nie jest jedynie procesem technicznym wynikajacym z profesjonalizacji pomia-
ru. Jak wskazujg przedstawiciele instytucji unijnych (EC3, EC4, SPCI1, SPC3),
wprowadzanie nowych wskaznikow pelni takze funkcje polityczna, stano-
wiac strategie rozszerzania wptywu UE na kolejne obszary polityki spoteczne;j.
Wskazniki dotyczace rynku pracy, deprywacji, nierbwnosci czy sytuacji dzie-
ci stajg si¢ narzedziem nie tylko diagnozy, lecz takze legitymizacji interwencji
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w sferach wcze$niej pozostajacych w gestii panstw cztonkowskich. W efekcie
pomiar ubodstwa staje si¢ formg ponadnarodowego zarzadzania spoteczng agen-
da UE, w ktérej instytucje europejskie definiujg problemy spoteczne i wyzna-
czajg kierunki ich rozwigzywania.

Rola Komisji Europejskiej w zarzadzaniu
infrastruktura wskaznikow

Komisja Europejska odgrywa kluczowa role¢ w rozwijaniu i utrzymywaniu
infrastruktury kalkulacyjnej unijnej polityki walki z ubdstwem. Jej centralnos¢
utrzymywala si¢ w kazdym okresie i wynosita odpowiednio 13%, 16%, 17%,
18%. To nie zaskakuje, jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze Komisja Europejska jest
gtéwnym aktorem odpowiedzialnym za wdrazanie wskaznikéw i monitorowa-
nie zmian w obszarze walki z ubdstwem

Wskazniki petnig funkcj¢ narzedzi miekkiej wtadzy (Bruno i in., 2006; Porte
i1in., 2001; Lelie i Vanhercke, 2013), pozwalajac Komisji wptywac na polity-
ki narodowe poprzez dane, standardy i poréwnania, a nie poprzez twarde nor-
my prawne. Dzigki temu Komisja wyznacza priorytety, ustala ramy polityk
i posrednio dyscyplinuje dziatania panstw czlonkowskich, wzmacniajac zarza-
dzanie oparte na wskaznikach (ang. governance by indicators). Jednoczes$nie
wskazniki nie petlnig wylacznie funkcji instrumentalnej zwigzanej z realizacja
celow politycznych, ale maja takze wymiar symboliczny. Umozliwiaja Komisji
legitymizowanie roszczen politycznych w obszarach, w ktorych nie posiada for-
malnego autorytetu legislacyjnego, i pozwalajg jej pozycjonowac si¢ jako cia-
o neutralne politycznie oraz eksperckie, dziatajace w na podstawie dowodow
empirycznych (Boswell, 2008).

Po 2016 roku obserwujemy rosnaca eksternalizacj¢ ekspertyzy (Gornitz-
ka i Sverdrup, 2015; Metz, 2013; Nastase i Radulova, 2025) — cze$¢ funkcji
analitycznych i doradczych zostaje powierzona wyspecjalizowanym agencjom
(np. JRC, EIGE, EASO), firmom konsultingowym (np. Deloitte, RAND Euro-
pe) oraz srodowisku akademickiemu (LSE, Utrecht University). Taka strategia
umozliwia Komisji nie tylko zwickszenie zasobow wiedzy, ale takze wzmoc-
nienie wizerunku aktora eksperckiego — opartego na naukowos$ci i techno-
kratycznej racjonalno$ci. Zewnetrzni partnerzy nadajg pozory niezalezno$ci
procesom definiowania probleméw spotecznych i sposobom ich pomiaru, co
dodatkowo zwigksza site przekonywania Komisji Europejskiej wobec panstw
cztonkowskich.

Rozbudowa sieci aktorow wspierajacych produkcje wiedzy o ubdstwie sprzy-
ja ksztaltowaniu polityki spolecznej jako europejskiego problemu publicznego
przekraczajacego kompetencje narodowe. Komisja, organizujac te infrastrukture
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wokot danych, raportow i wskaznikow, wzmacnia swojg sprawczo$¢ w obsza-
rach formalnie poza jej legislacyjnym zasiggiem — sprawujac de facto wladze
poprzez wiedze i standardy.

Whioski

W artykule pokazaliSmy, ze analiza sieciowa oparta na korpusie ponad
26 tysiecy dokumentdéw unijnych z lat 2001-2021 i towarzyszace jej wizualiza-
cje sieci wnosza nowa perspektywe do badan nad unijng polityka walki z ubo-
stwem. Umozliwiaja one analiz¢ wspotwystgpowania wskaznikéw, tematow
1 instytucji oraz zmian w relacjach migdzy nimi w dluzszym horyzoncie czaso-
wym, co trudno uchwyci¢ za pomocg tradycyjnych metod jakosciowych i ilo-
sciowych. Jednoczes$nie wywiady i literatura przedmiotu okazaty si¢ niezbedne
do interpretacji tych procesow oraz osadzenia ich w szerszym konteks$cie unijnej
infrastruktury kalkulacyjnej i polityki walki z ubdstwem.

Analiza gestosci sieci wykazata zwigkszajaca si¢ fragmentaryzacj¢ i roz-
proszenie relacji wraz ze wzrostem liczby uczestnikow sieci. W pierwszym
okresie (2001-2005) gestos¢ sieci byta najwyzsza (0,32) przy niewielkiej licz-
bie aktorow i wskaznikow, co wskazuje na silne powigzania pomiedzy insty-
tucjami. W kolejnych okresach, w zwigzku z dochodzeniem nowych aktorow,
gestos¢ spadta gwattownie (do 0,13 w latach 2006-2010) i utrzymywala si¢ na
niskim, stabilnym poziomie (0,14-0,15). Jednocze$nie wzrosta Srednia warto$¢
potaczen, co mozna interpretowac jako czestsze odwotywanie si¢ instytucji do
wskaznikéw pomimo mniejszej wewnetrznej spojnosci sieci.

Analiza centralno$ci wskazala, ze przez caly badany okres dominujacg pozy-
cje zachowywat wskaznik AROP, wokot ktorego skupiata si¢ aktywnos¢ zarow-
no instytucji centralnych UE, jak i organizacji zewnetrznych. W latach 2011—
2015 pojawit si¢ ztozony wskaznik AROPE, nowa miara powigzana z celem
redukcji ubostwa, jednak jego centralno$¢ pozostata wyraznie nizsza, a dyfuzja
ograniczona glownie do struktur administracji UE. Wywiady i literatura przed-
miotu pozwolily wyjasni¢, ze przyczyng mniej chetnego wykorzystywania go
przez aktordw spoza administracji UE w porownaniu do AROP moga by¢ trud-
nosci interpretacyjne wynikajace z jego konstrukeji taczacej trzy wymiary: redy-
strybucyjny, deprywacyjny i aktywizacyjny.

Wizualizacja sieci pozwolila rowniez uchwyci¢ proces eksternalizacji eks-
pertyzy. Uwidocznita to, co bylo trudno dostrzegalne z perspektywy badan jako-
sciowych jak ten proces wigzat si¢ z poszerzaniem pola instytucjonalnego — od
jednostek Komisji Europejskiej po agencje, firmy konsultingowe i §rodowi-
ska akademickie. Jednoczesnie delegowanie produkcji wiedzy eksperckiej na
zewnatrz buduje technokratyczng legitymizacj¢ w obszarze polityki spoteczne;.
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Ta zréznicowana koalicja aktor6w wzmacnia ponadnarodowy wymiar polityki
spotecznej, nadajac jej pozor neutralnosci i oparcia na dowodach.

Przemiany konfiguracji wskaznikéw pokazujg, ze unijna infrastruktura kal-
kulacyjna ewoluowata od pierwszych zestawdéw opartych na AROP, przez faze
rozbudowy i eksperymentéw, az do etapu konsolidacji, w ktorym pomiar zostat
skupiony wokot trzech wymiaréw — redystrybucyjnego, deprywacyjnego i akty-
wizacyjnego — zintegrowanych w ztozonym wskazniku AROPE. W ostatnich
latach widoczny jest takze rozw0dj nowego obszaru pomiaru, zwigzanego z ubo-
stwem energetycznym, co wskazuje na dalsze poszerzanie zakresu unijnej poli-
tyki spoleczne;j.

Pojawienie si¢ nowego obszaru monitoringu, uboOstwa energetycznego,
wskazuje na adaptacje infrastruktury kalkulacyjnej do wyzwan transforma-
cji klimatycznej. Badania jakosciowe pozwolily zidentyfikowac je jako obszar
dyskutowany przez poszczegélnych aktoréow i widoczny w dokumentach oraz
wnioskowac o pojawiajacym si¢ napigciu miedzy celami spolecznymi a $rodo-
wiskowymi. Jednak analiza wystepowania wskaznika w dokumentach ujawnita,
ze temat ten nie zostal jeszcze silnie zakorzeniony w strukturze wskaznikowej
i relacjach instytucjonalnych — wystgpowat raczej na obrzezach sieci. Pokazuje
to, ze mimo rosngcej obecnosci dyskursywnej ubdstwo energetyczne nie 0sig-
gneto jeszcze statusu ustabilizowanej kategorii kalkulacyjnej, co ogranicza jego
polityczng sprawczo$¢ i potencjat interwencji.

Warunkiem przeprowadzenia tej i podobnych analiz jest utworzenie i odpo-
wiednie przygotowanie korpusu. Praca z duzymi zbiorami danych tekstowych,
takimi jak dokumenty unijne, wigze si¢ z wieloma wyzwaniami na r6znych eta-
pach procesu badawczego. Pierwszym wyzwaniem jest pozyskanie danych, kto-
re wymaga zaawansowanych technik automatyzacji, takich jak web scraping
i integracja z interfejsami API, a takze radzenia sobie z ograniczeniami w zakre-
sie dostepnych metadanych. Kolejnym wyzwaniem jest przetwarzanie danych
tekstowych, w tym integracja réoznych formatéw (PDF, HTML) w spojny kor-
pus. Istotne wyzwanie stanowi rowniez wzbogacenie metadanych. Aby tym
wyzwaniom sprosta¢, nalezy wykorzysta¢ zréznicowane narzedzia i metody,
odpowiednig infrastrukturg obliczeniowa, a takze polegaé na otwartych bazach
danych, co jest zadaniem nietrywialnym, zwtaszcza przy laczeniu danych
pochodzacych z réznych zrodet.

Opracowany przez nas przeptyw pracy opiera si¢ na zasadach FAIR oraz
wykorzystaniu mechanizméw Linked Open Data, co gwarantuje mozliwo$¢
ponownego uzycia korpusu w roéznych kontekstach badawczych. Proces roz-
poczyna sie od kwerendy i selekcji danych w oparciu o metadane, a nastgpnie
obejmuje ich wzbogacenie za pomoca zasobow takich jak Wikidata i EuroVoc.
Wykorzystanie otwartych standardow i narzedzi umozliwia automatyzacje i inte-
gracje danych, zapewniajac ich spdjnos¢ i wysoka jakos¢. Dzigki zastosowaniu
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modelu 5-star Open Data kolejne etapy procesu — od pobierania dokumentow po
wzbogacenie i udostepnianie danych — realizujg kryteria otwartos$ci i przygoto-
wuja korpus do ponownego wykorzystania. Wzbogacanie metadanych o infor-
macje pochodzace z zewngtrznych zrodet wiedzy oraz zastosowanie wielopo-
ziomowej klasyfikacji tematycznej umozliwia bardziej zaawansowane analizy
i zwicksza warto$¢ naukowg zasobu. Na koniec warto podkresli¢ istotny wnio-
sek dotyczacy wilasciwego dla socjologii cyfrowej korzystania z analiz duzych
zbiorow danych tekstowych. Wdrozenie takich metod badawczych wymaga two-
rzenia zespolow interdyscyplinarnych, ktore tacza kompetencje techniczne, wie-
dze z zakresu lingwistyki i metod obliczeniowych, a takze doglgbng znajomos¢
badanych obszaréw tematycznych. To wyzwanie, ale zarazem ogromna szan-
sa. Z jednej strony wspotpraca taka wymaga znacznego nakladu pracy i dobrej
komunikacji — przede wszystkim umiejetnosci przektadania roznych perspektyw
i jezykdw teoretycznych. Z drugiej — umozliwia prowadzenie autentycznie inter-
dyscyplinarnych badan, ktore moga przetamywac ograniczenia charakterystycz-
ne dla poszczegdlnych dyscyplin i tym samym wnosi¢ nowe, innowacyjne tresci
do dyskursu naukowego.
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