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Abstract: Dilemmas of Identification of the Area and Metropolitan Functions
of Lublin. This article was triggered by a debate on The Conception of Physical De-
velopment of Poland. In the first draft of the document Lublin did not have the sta-
tus of metropolis. As a result of extensive lobbing on the part of municipal and
voivodship authorities supported by local deputies, subsequent versions of the
document listed Lublin as prospective metropolis. A question arises whether
such ambitions are justified in the light of relevant literature and in view of the
immediate surroundings of the town.

The preliminary delineation of the Lublin metropolitan area proposed by
the Physical Development Office covers 41 gminas located in Lublin, Swidnik,
Leczna, and Lubartow poviats and inhabited by 708 thousand people. Various cri-
teria were used to determine the municipal area including demographic, func-
tional, social, economic, and topographic ones. Apparently, the demographic cri-
terion must have been essential to ensure the required level of population.

However, a functional analysis clearly suggests that Lublin falls short of
potential functions invariably associated with metropolis, and it is rather unlikely
that the situation will change within foreseeable future. Lublin should substan-
tially improve its accessibility and strengthen its formative role in Polish-Ukrai-
nian contacts.

Wstep
Impulsem do powstania opracowania stata si¢ dyskusja nad Kon-

cepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W pierwsze] wersji tego
dokumentu Lublinowi nie przyznano statusu metropolii. Wywolalo to
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zdecydowanie negatywna — czemu trudno si¢ dziwié - reakcje ze strony
wladz miejskich, lokalnych parlamentarzystow i aktywistow partyj-
nych. W efekcie lobbingu w kolejnej wersji Koncepcji, Lublin zostal po-
traktowany jako metropolia potencjalna. Powstaje jednak pytanie, czy
w swietle literatury przedmiotu zaréwno miasto, jak i otaczajacy je ob-
szar stusznie pretenduje do miana metropolii. Odpowiedz na to pytanie
skiada si¢ na tre$¢ prezentowanego opracowania.

1. Specyfika metropolii

Metropolia — zdaniem Maika! —jest forma miasta, wyksztalcajaca si¢
na pewnym etapie jego rozwoju, polegajaca na umocnieniu lub wzmoc-
nieniu pozycji w hierarchii ukltadu osadniczego, na skutek wzrostu poten-
cjatu ludnosciowego, kumulacji i oddzialywania na siebie réznych funkgji
oraz koncentracji dziatalnodci gospodarczej. Znaczenie metropolii wynika
z jej dostepnosci komunikacyjnej. Jej funkcje sa efektem udziatu w mie-
dzynarodowych i krajowych sieciach powigzan w sferze polityki, gospo-
darki, kultury i nauki, a specyfika wynika z mozliwosci rozwoju (Zrédto
innowadji, miejsce ich szybkiej absorpcji, mozliwos¢ edukacji na wysokim
poziomie, rozbudowana infrastruktura).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze miasto-metropolia m.in.2;

e przyjmuje — pochodzace z zagranicy — zasoby pracy, kapitatu, towa-
réw i ustug, ale jednoczesnie jest ich eksporterem;

e jest siedzibg instytugji reprezentujacych struktury zarzadzania miedzy-
narodowych korporacji gospodarczych, a takze miejscem lokalizacji in-
stytucji finansowo-bankowych o znaczeniu miedzynarodowym;

e ma wysoka dostepnosé komunikacyjna (szybkos¢ i regularnos¢ po-
taczen) tak w kraju, jak i z zagranicy (autostrady, szybka kolej, mie-
dzynarodowe lotnisko);

e jest miejscem lokalizacji najwyzszego standardu placéwek nauko-
wych, technicznych i kulturalnych;

e ma rozwiniety sektor ustug, przystosowany do obstugi klientéw za-
granicznych;

e ma na swoim obszarze, srodki masowego przekazu o znaczeniu mie-
dzynarodowym;

e jest miejscem organizacji réznego typu spotkan miedzynarodowych
(kongresow, wystaw, festiwali itp.);

''W. Maik (2003), s. 13-14.
2 B. Jalowiecki (1999), s. 32 oraz J. . Parysek (2003), s. 24 .
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o jest miejscem lokalizacji instytucji krajowych i regionalnych,
majacych marke miedzynarodowa;
prowadzi aktywny marketing zaréwno krajowy, jak i zagraniczny;
e wykazuje przewage powiazan spoteczno-gospodarczych i kultural-
nych z innymi metropoliami i duzymi miastami nad powigzaniami
z wlasnym regionem.

Ze wzgledu na stopien rozwoju funkcji metropolitalnych mozna
wyrézni¢ — zdaniem Paryska® — metropolie: swiatowe, kontynentalne,
subkontynentalne i krajowe. Z badan Ilnickiego, przeprowadzonych
nad identyfikacjag metropolii w polskim systemie osadniczym wynika,
ze za metropoli¢ kontynentalng mozna uznaé¢ Warszawe, potencjalnie
moga nimi sta¢ sig: Krakéw, Poznari, Wroctaw i Gdanisk*. Z kolei w ra-
mach prac programu ESPON w Polsce zidentyfikowano osiem aglome-
racji majgcych charakter metropolitarny. Sa to aglomeracje: gdanska, ka-
towicka, krakowska, 16dzka, poznanska, szczecinska, warszawska oraz
wroclawska. Tylko aglomeracja warszawska znajduje si¢ w wyzszej kla-
sie europejskiej. Pozostale zostaly uwzglednione dzigki potencjatowi
demograficznemu, ktérego prég to minimum 300 tys. mieszkancéw dla
miasta centralnego oraz 500 tys. mieszkancow dla catej aglomeracji
miejskiej. Poza oSmioma juz wymienionymi, wszystkie kryteria identy-
fikacji spelnia takze aglomeracja bydgosko-torunska. Pozostate aglome-
racje polskie nie spelniajg obecnie kryteriéw europejskich obszaréw
metropolitarnych. Dlatego w okresie objetym Narodowym Planem
Rozwoju na lata 2007-2013 nalezaloby przewidzie¢ pakiet przedsiew-
zie¢ i narzedzi ukierunkowanych na wzmacnianie funkcji metropolitar-
nych w 2-3 osrodkach (poza osmioma juz zidentyfikowanymi) wschod-
niej Polski, w tym Lublina. Celem takiej strategii byloby stworzenie,
w relatywnie nieodleglej przysziosci, pelnowartosciowych metropolii.
W przypadku Lublina mozna rozwazy¢ kwestig, czy jest on lub staje sie
metropolig krajowa.

2. Delimitacja obszaru metropolitalnego Lublina

Metropolia jest efektem proceséw aglomeracji (koncentraciji) i deg-
lomeracji (dekoncentracji). Proces urbanizacji w swych poczatkowych fa-
zach jest zwigzany z dominacja sit przyciagajacych, powodujacych kon-
centracje ludnosci i potencjalu gospodarczego na niewielkim obszarze.

3].]. Parysek, op.cit., s. 23.
4 Por.: D. Ilnicki (2003), s. 61-72.
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W efekcie powstaja duze miasta, przybierajace forme aglomeraciji lub ko-
nurbacji. W miarg rozwoju ich funkcji pojawiaja sie sity odsrodkowe, po-
wodujace rozwéj zewnetrznej strefy aglomeraciji. Obszar poddawany za-
réwno sitom dosrodkowym, jak i odSrodkowym mozna okresli¢ mianem
obszaru metropolitalnego®. W przypadku Lodzi obejmuje on obszar o
promieniu ok. 20-30 km wokét miasta®. Z badan przeprowadzonych dla
Warszawy wynika, Ze zasigg obszaru metropolitalnego takze na ogét nie
przekracza 30 km’.

Presja ze strony wielu miast na tworzenie obszaréw metropolital-
nych wynika m.in. z nastepujacych przestanck: oczekiwanego prestizu,
spodziewanego dostepu do dodatkowych funduszy unijnych, a takze
mozliwosci zawlaszczenia niektérych kompetencji decyzyjnych — ota-
czajgcych miasto — gmin. W rézny sposéb artykutowana jest swoista nie-
ched i opér w tym zakresie gmin polozonych w strefie bezposredniego
oddziatywania Lublina (np. w gminie Konopnica — konflikt wokot prze-
biegu obwodnicy Lublina, czy w gminie Niemce, kosztem ktorej wladze
Lublina chciaty zwigkszy¢ obszar miasta, w ten sposob przejmujac Gielde
Rolna Elizéwka — Lubelski Rynek Hurtowy S.A.). Wynika to z obawy
utraty mozliwosci ksztaltowania wlasnego rozwoju i podporzadkowania
decyzjom wiladz miasta. Tym bardziej ze wiele gmin polozonych wokol
duzych osrodkéw miejskich nalezy do najbogatszych w Polsce (np. gm.
Kobierzyce k/Wroctawia).

Istotne znaczenie przy delimitacji obszard:wv metropolitalnych po-
winno mie¢ zdefiniowanie precyzyjnych kryteriow zaliczania poszcze-
golnych jednostek terytoriainych, okreslenie czy delimitacja odbywa sie
w ukladzie powiatow czy gmin, a takze ustalenie czy gmina (powiat)
ma prawo nie zgodzi¢ sie na zaliczenie do obszaru metropolitalnego.
Brak zgody moze bowiem prowadzi¢ do zakldcenia ciaglosci prze-
strzennej obszaru. Delimitacja oparta na granicach gmin moze oznaczac
kolizje 7 zachowaniem zgodnosci podziatu na podregiony NUTS 3, is-
totne z punktu widzenia polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

W przypadku Lublina zdelimitowany — przez Biuro Planowania
Przestrzennego — obszar metropolitalny obejmuje 41 gmin z czterech
powiatow: lubelskicgo, swidnickiego, leczynskiego i lubartowskiego
(ryc. 1)8. Zamieszkaly jest on facznie przez 708 tys. mieszkancéw. Przy
delimitacji uwzgledniono rézne kryteria (demograficzne, funkcjonalne,

5 S, Liszewski (2005), s. 28.
o [bidem, s. 45.
7 Por.: M .Smetkowski (2001), s. 98.

c
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Studiwm Delimitacji Lubelskiego Obszarit Metropolitalnego, Lublin 2004.
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Ryc. 1. Obszar metropolitalny Lublina — delimitacja wstepna

spoleczno-ekonomiczne, fi7.jonomiczne)9. Trudno jest sie nie oprzec
wrazeniu, ze najwazniejsze byly jednak kryteria demograficzne
zwiazane z liczba ludnosci, dzigki czemu obszar metropolitalny Lub-
lina osiggnal wymagany potencjal ludnosciowy. Swiadczy o tym
rozciggniecie tego obszaru na péinoc na odleglosé ok. 50 km od Lublina.
Zwazywszy na to, ze zaréwno cale wojewodztwo lubelskie, jak i jego

¢ 24 czerwca 2005 r. zawarto porozumienie partnerskie w sprawie Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego miedzy marszatkiem woj. lubelskiego, prezydentem Lublina
oraz starostami: lubartowskim, lubelskim, fgczyniskim i Swidnickim.



stolica majg charakter odplywowy, a ponadto cechuja si¢ ubytkami na-
turalnymi, mozna stwierdzi¢, ze zasigeg obszaru metropolitalnego po-
winien ulega¢ systematycznemu zwiekszeniu dla zapewnienia odpo-
wiedniego potencjalu demograficznego.

W tym kontekscie wiele pytan i watpliwosci budzi takze przyjeta
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego wizja
rozwoju aglomeracji lubelskiej'. Wedtug tych zalozen centrum aglome-
racji beda tworzy¢ dwa miasta: Lublin i Swidnik, zwane Lubelskim
Zespotem Miejskim, zamieszkate przez ponad 400 tys. mieszkancéw. Os-
rodkami weztowymi aglomeracji beda miasta polozone w tzw. obszarze
megalitarnym Lublina, tj.: Lubartéw, Leczna, Piaski, Bychawa, Belzyce,
Naleczéw, oraz nowe miasta, takie jak: Kurdéw, Garbow i Markuszéw
(og6tem powyzej 90 tys. mieszkancéw). W sklad obszaru aglomeracji,
oprécz wymienionych miast, wlgczono nastepujacych 29 gmin: Belzyce,
Borzechéw, Bychawa, Fajstawice, Garbéw, Glusk, Jastkéw, Jabtonna,
Kamionka, Kuréw, Konopnica, Lubartéw, Ludwin, Leczna, Melgiew, Mi-
lejow, Markuszéw, Nateczéw, Niedrzwica Duza, NiedZwiada, Niemce,
Ostréwek, Puchaczow, Piaski, Serniki, Spiczyn, Strzyzewice, Wolka, Woj-
ciechéw (ogoélem powyzej 200 tys. mieszkancéw). Przewiduje sig, ze
w 2030 r. obszar aglomeracji lubelskiej bedzie zamieszkiwalo ponad
700 tys. oséb, przy czym odlegtoé¢ miedzy przeciwlegtymi zewnetrz-
nymi granicami tak zarysowanej aglomeracji wynosi ok. 100 km.

3. Identyfikacja funkcji metropolitalnych Lublina

W nawiazaniu do przytoczonych wczesniejszych rozwazan teore-
tycznych oraz biorac pod uwage podstawowe wskazniki!!, wedtug kto-
rych najczeSciej okreéla sie ranga metropolii, obejmujace m.in.: skale
osrodka, siedziby przedsiebiorstw transnarodowych, technologie, kadry,
nauke i centra laboratoryjne o znaczeniu globalnym, uniwersytety i stu-
dentow, gieldy, siedziby wielkich bankéw, lotniska, porty, zycie kultu-
ralne (literatura, teatr, kino, muzea) targi, kongresy, prase, publikacje,
telekomunikacje, specjalistow o notowaniach globalnych mozna stwier-
dzi¢, ze Lublin pelni niewiele funkcji metropolitalnych. Lista wskazni-
kow akcentuje i podkresla jakos¢ metropolii oraz jej obecnoéé na scenie
europejskieji globalnej. W Lublinie nie sg zlokalizowane siedziby ani filie

10 Plan Zagospodarowania Przestrzenitego Wojewddztwa Lubelskiego (2002).
T A Kuklinski (2000), s. 29.
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korporacji migdzynarodowych. Kapital zagraniczny widoczny jest tylko
w rozwijajacej si¢ sieci supermarketéw. Zlokalizowana jest tutaj jedna
centrala malego, regionalnego Wschodniego Banku Cukrownictwa.

Czesto sie podkresla wage Lublina jako osrodka akademickiego.
Uczy sie tutaj 87,6 tys. studentéw. Jednak wedlug najnowszego ran-
kingu szkot wyzszych ,,Rzeczpospolitej” pozycja lubelskich uczelni nie
jest zbyt wysoka. Najwyzsza lokate uzyskal Katolicki Uniwersytet Lu-
belski (19 na 78 akademickich szkot wyzszych), UMCS - 23, Akademia
Medyczna — 33, Akademia Rolnicza — 35, Politechnika Lubelska — 46.
W klasyfikacji metropolii nauki europejskiej tylko Warszawa znalazia
si¢ w czwartej dziesiatce tego rankingu'Z.

Trudnos$é wlaczenia Lublina w sie¢ europejskich metropolii wy-
nika niewatpliwie takze z jego niskiej dostepnosci komunikacyjnej. Nie
przebiega tu zadna autostrada ani droga szybkiego ruchu. Czas prze-
jazdu pociggiem na trasic Warszawa-Lublin jest niewiele krotszy niz na
zdecydowanie dtuzszym odcinku Poznan-Warszawa. Brak jest lotniska,
a projekt jego lokalizacji w odleglej o przeszto 30 km od miasta, stabo do-
stepnej w komunikacji drogowej i braku dostepnosci kolejowej, wsi Nie-
dZwiada, nie poprawi sytuacji, jesli w ogole pojawia si¢ inwestorzy za-
interesowani budowa tego typu obiektu. Sam Lublin ma takze duze
problemy komunikacyjne, zwigzane z brakiem obwodnicy oraz koncep-
qji funkcjonowania uktadu komunikacyjnego miasta.

Zakonczenie

W swietle zaprezentowanych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Lublin
jest najwigkszym miastem wschodniej Polski, spetnia wazne funkcje na
tym obszarze, jednak w Swietle stosowanych kryteriéw nie mozna okresli¢
go mianem metropolii. Z pewnoscig ma szanse nia zosta¢ w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Bedzie to uwarunkowane podniesieniem jego
dostepnosci komunikacyjnej oraz wzmocnieniem jego roli w kontaktach
polsko-ukrainskich. Istotne sa takze powigzania Lublina z otaczajacymi
miasto gminami i powiatami. Jednym z waznych i trudniejszych proble-
mow bedzie precyzyjne ustalenie uprawnien wladz aglomeracji (metropo-
1ii)13. Powinny one dotyczy¢ tylko wybranych zagadnien i dziedzin, a nie
zagraza¢ podmiotowosci lokalnych samorzadow terytorialnych.

12 Ibidem, s. 30.

'3 Szerzej na ten temat pisze T. Markowski (2005), s. 8-24.
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