JERZY ZALEWSKI
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu

POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY
DOSWIADCZENIA I WNIOSKI ZWIAZANE
Z DELIMITACJA OBSZARU*

Abstract: Poznan Metropolitan Area. Experiences and Conclusions Con-
nected with Area’s Delimitation. Spatial Development Plan of Poznan Metro-
politan Area is a continuation of planistic acts on the topic of Poznan agglom-
eration. Experiences and conclusions, taken from the agglomeration designers
are a base for substantial verification of the methods of planistic activity, during
preparing the plan of metropolitan area. Plan of the Metropolitan Area as a new
quality document has to be — according to significance of region in the metro-
politan towns’ net of the state — a base for modern, directed activities and co-
operation of territorial governments towards qualitative development of region.

Wprowadzenie

Mowige o Poznanskim Obszarze Metropolitalnym, a raczej planie
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego Poznari
i strefe jego oddziatywania, jako nowym jakosciowo zadaniu planistycz-
nym do wykonania, zgodnie z Ustawaq o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?®, chcialbym zilustrowac obecny stan trybu jego sporzadzenia.

Podobnie jak w wiekszosci wojewddztw, Wielkopolskie Biuro Pla-
nowania Przestrzennego w Poznaniu jako agenda planistyczna Wielko-
polskiego Urzedu Marszatkowskiego, przygotowujac si¢ do spelnienia
obowiazku, wynikajacego z Ustawy, aktywnie uczestniczyto we wszel-
Kich seminariach i konferencjach dotyczacych przedmiotu planu, pod-

* Wypowied? jest oparta na wnioskach zespotu projektowego WBPP w Poznaniu
i wygloszona na konferenciji 19-20 kwietnia 2005 r. w Lodzi.
Y8 ]
! Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.
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staw metodologicznych, a takze aspektow prawnych jego sporzadzenia.
Uczestnictwo w tych spotkaniach byto etapem prac przygotowawczych
zwigzanych z wywolaniem tematu tego planu.

Zasadnicze czynnosci zwiazane z przystapieniem do wywolania
planu dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego, byly takze uzalez-
nione od oczekiwanych rozstrzygnie¢, ktore mialy by¢ zastosowane
w  Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Oczekiwania te,
szczegdlnie dotyczace zasiggu obszaru metropolitalnego, wyznaczenia
jego granic, byly wkalkulowane w réwnym stopniu w programowanie
realizacji innego ustawowego zadania, zwigzanego z ocena obowiazu-
jacego planu wojewddztwa 1 wynikajacymi z tej oceny wnioskami do-
tyczacymi przystapienia do jego zmiany.

Presja czasu, dla podejmowania decyzji zwigzanych z opracowa-
niami planistycznymi, szczegdélnie o tak istotnym znaczeniu, jest bar-
dzo wyczuwalna, a jej stopienn wynika takze z determinacji zwigzanej
z kalendarzem przedwyborczym. Determinacja ta, jest zwiazana z ko-
niecznoscig podjecia krokéw gwarantujacych spelnienie ustawowego
obowiazku, oceny aktualnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa ale takze, podjecia decyzji o przystapieniu do do-
konania jego zmiany i potrzeby skutecznego, tzn. szybkiego przepro-
wadzenia procedury planistycznej.

Wielkopolska ostatecznie, niezaleznie od wynikdéw prac nad KPZK
i innych zewnetrznych rozstrzygnigé dotyczacych obszaréw metropoli-
talnych, co jak sie okazuje jest zgodne z kierunkami postepowania wiek-
szosci wojewddztw, réwniez w podobnej atmosferze koniecznosci,
podjeta probe przystapienia do Planu zagospodarowania przestrzennego Po-
znariskiego Obszaru Metropolitalnego. W tym celu we wrzedniu 2004 r. pod-
jeto uchwate? wywotujaca przystapienie do sporzadzenia Plani zagospo-
darowanin przestrzennego Poznarskiego Obszaru Metropolitalnego.

Poczatkowo decyzja ta byla zwigzana z przyjeciem zasady uzys-
kania planu zagospodarowania przestrzennego POM-u w trybie znacz-
nie wyprzedzajagcym zmiane planu wojewo6dztwa. Plan zagospodarowa-
nia przestrzennego POM, uchwalony jako czes¢ planu wojewddztwa,
mial tym samym ulatwié¢ procedury zwigzane ze sporzadzeniem no-
wego zaktualizowanego planu. Uchwalone opracowanie planistyczne
dla POM-u, miato takze bezposrednio wykazywaé zasadnos¢ zmiany
catego planu wojewddztwa, niezaleznie od wnioskow wynikajacych
z przeprowadzenia oceny.

2 Uchwata nr XXV /405/04 Sejmiku Woj. Wielkopolskiego 7 27 wrzesnia 2004 r.
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Juz jako obowiazujacy Plan zagospodarowania przestrzennego POM-1,
sam w sobie mégl stanowi¢ argument nie do podwazenia na rzecz
przystapienia do nowego planu wojewddztwa.

Zalozenia te, zwigzane z trybem uzyskania obu planéw z czasem
zaczely budzi¢ watpliwosci, co potwierdzaty takze do§wiadczenia innych
wojewoOdztw. Dlatego tez uchwata w sprawie przystapienia do sporza-
dzenia Planu zagospodarowania przestrzennego POM, podjeta w 2004 1, po
zweryfikowaniu sposobu podejécia do sporzadzenia obu tematéw, pozo-
stala na kilka miesigcy, w zakresie proceduralnym, w zawieszeniu.

W lutym 2005 r, zostata podjeta uchwata w sprawie przystapienia
do sporzadzenia aktualizacji Planu zagospodarowania przestrzennego woj.
wielkopolskiego®. Od tego momentu, réwnolegle dla obu opracowan,
wszczeto konieczne czynnosci formalno-prawne.

Wywolanie uchwaly o przystapieniu do planu zagospodarowania
przestrzennego POM ostatecznie zamknelto stan wyczekiwania na roz-
strzygniecia dotyczgce obszaréw metropolitalnych w KPZK. Zamkniety
zostal takze etap stanu zawieszenia i rozdziat rozwazan o shusznosci, czy
wrecz zasadnosci przystepowania do sporzadzenia planu.

Po raz pierwszy obszar metropolitalny, jako obszar problemowy
znalazt swoje odzwierciedlenie juz w obowigzujacym Planie zagospoda-
rowania przestrzennego woj. wielkopolskiego uchwalonym w listopadzie
2001 r.* W trakcie prac nad finalizacja tego planu, WBPP bylo jedno-
czeénie w trakcie opracowywania tematu planistycznego dla obszaru
Aglomeracji Poznanskiej.

Prace studialne nad obszarem aglomeracji byly przeprowadzane
wielokrotnie. Mozna stwierdzi¢, ze zainteresowanie problematyka za-
gospodarowania przestrzennego w obszarze aglomeracji poznanskiej
bylo wynikiem konieczno$ci poznania proceséw urbanizacji, zachodza-
cych w wyniku rozrastania si¢ miasta. W drugiej polowie lat 90. zainte-
resowanie to zwigzane byto z koniecznoscig poznania proceséw urba-
nizacji w nowych warunkach spotecznych i politycznych tym bardziej,
ze we wczesniejszych okresach planowanie rozwoju przestrzennego
miasta opierano na bardzo optymistycznych prognozach demograficz-
nych i bez uwzglednienia (w programowaniu rozwoju) granic, wyni-
kajacych z podziatu administracyjnego.

Przeprowadzone ostatnio prace nad obszarem aglomeracji wy-
nikaty z:

? Uchwata nr XXXIV /491/05 Sejmiku Woj. Wielkopolskiego z 28 lutego 2005 r.
* Uchwata nr XLII/628/01 Sejmiku Woj. Wielkopolskiego z 25 listopada 2001 r.
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e poznania skali proceséw zmiany jakoSci przestrzeni zachodzacych
w obszarze podmiejskim, zwigzanych z aktywnoscia planistyczna
samorzadéw gminnych w nowych warunkach prawnych i spo-
leczno-gospodarczych kraju;

e wyciggniecia wnioskow, stosownie do stanu rzeczy wynikajacego
z zaistnialego systemu planowania, z uwzglednieniem uzyskanej
autonomicznosci gmin w gospodarce przestrzennej, odczuwalnych
juz skutkoéw ich dzialan planistycznych i niezbyt optymistycznych
konsekwengji dla tadu przestrzennego;

e ogarniecia skali zjawisk w przestrzeni, dokonania ich oceny oraz zde-
finiowania proceséw i tendencji rozwoju funkcjonalnego i prze-
strzennego;

e okreslenia zasiegu i stopnia wzajemnego oddzialywania miasta i te-
renu podmiejskiego w nowej sytuacji, wynikajacej ze struktury ad-
ministracyjnej kraju.

Podjecie prac nad aglomeracjg bylo oczywiscie wpisane w tryb
czynnosci formalnoprawnych i projektowych, zwigzanych z procedura
opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewd6dztwa.
Koniecznoé¢ uwzglednienia obszaru metropolitalnego w tym planie,
zbiegla si¢ z zawansowaniem prac nad aglomeracja.

Oceniajgc dzisiaj dwczesne decyzje zwiazane z wykorzystaniem
wynikow prac nad aglomeracjy, mozemy stwierdzi¢, ze gtéwnym celem
zastosowanych ustalen planu wojewddztwa, dotyczacych obszaru
metropolitalnego, bylo przede wszystkim wyznaczenie zasiggu tego ob-
szaru bardzo ostroznie potraktowanego pod wzgledem delimitacyjnym.
Niepisanym zalozeniem obowiazujacym woéwecezas, bylo wskazanie
uscislenia zasiegu obszaru we wlasciwym czasie i na najbardziej aktual-
nych zasadach.

W tym okresie zainteresowanie warsztatowe obszarem metropoli-
talnym determinowaly takze zapisy obowiazujacej Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Krajii.

Swiadomos¢ srodowiska urbanistycznego o przyszltych zadaniach
zwiazanych 7z opracowaniami planistycznymi dla POM-u spowo-
dowala, ze prace WBPP nad Aglomeracja Poznariska, $wiadomie zostaly
potraktowane i kontynuowane, jako wstepne rozpoznanie przedmiotu
planistycznego. Wszelkie prace nad aglomeracja mialty przede wszyst-
kim doprowadzi¢ do stworzenia materialu planistycznego o wartosciach
merytorycznych mogacych stanowic baze wejsciowa i poréwnawcza dla
poézniejszych prac.
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Inicjatywa opracowania tematu aglomeracji poznanskiej, byla takze
zwigzana z zastosowaniem zabicgu taktycznego. Wigzala si¢ z tym, Ze me-
tropolia i obszar metropolitalny, jako tematy z zakresu planowania regio-
nalnego byly woéwczas okre$leniami nosnymi ale tylko jako hasla zapo-
zyczone z obowiazujacej Koncepeji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju.

Metropolia i obszar metropolitalny, jako tematy planistyczne bu-
dzily kontrowersje, co do zasadnosci przedmiotowej, a takze kompe-
tencji sporzadzajacego.

Z tego powodu wylanialy si¢ niepewne procedury decyzyjne
w sprawach zwigzanych z wszelkimi inicjatywami planistycznymi w tym
zakresie. Czes¢ podjetych woéwczas opracowan o charakterze autorskim,
w zakresie problematyki przestrzennej miasta i jego otoczenia, niejedno-
krotnie naduzywato okreslenia rmetropolia, europola, a szczegdlnie obszaru
metropolitalnego. Tytutowa metropolitalinosé tych opracowan, gwarantowata
podniesienie ich rangi, jako opracowan nowej generacji. Byly podejmo-
wane niejednokrotnie spektakularnie, niezaleznie czy dotykaty czy nie, is-
toty obszaru metropolitalnego. Dzisiaj opracowania te skutkuja tym, ze
nicktére samorzady gmin postrzegaja problematyke obszaru me-
tropolitalnego przez pryzmat ,sprzedanych” im woéwczas informacji.
Obccnie potwierdzajg to kontakty wywolane procedura zwigzang z ob-
wieszczeniem o przystgpieniu do sporzadzenia planu.

Mozna stwierdzi¢, ze zabraklo wéwczas Smialej decyzji, lub kon-
sekwencji, w kontynuowaniu prac analitycznych czy projektowych, aby
material uzyskany w pracach nad aglomeracja poznanska maogt stanowié¢
podstawe do szerokich kontaktéw i konsultacji samorzadowych, insty-
tucjonalnych i zawodowych, cho¢by dla podniesienia wiedzy i uksztatto-
wania $wiadomosci o czekajacych nas zadaniach zwiazanych z metropo-
lizacja kraju.

Mozna pozazdrosci¢ przedstawicielom Wroctawia, ktérzy wyko-
nali bardzo dobra robote i powinni mie¢ latwiejsze zadanie do wy-
pelnienia w przysztosci przy sporzadzeniu planu zagospodarowania
obszaru metropolitalnego.

W Swietle ustalen Ustawy o pizp (odnosnik 1) zasieg obszaru me-
tropolitalnego powinien wynika¢ z koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego kraju. Juz pod koniec lat 90., majac na uwadze koniecznosé
przygotowywania si¢ do wykonania zadan planistycznych dla central-
nego obszaru wojewodztwa, w Wielkopolskim Biurze Planowania Prze-
strzennego podjeto prace zwigzane z rozpoznaniem relacji w obszarze
wzajemnego oddzialywania miasta stolicy Wielkopolski na tereny sasied-
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nie i odwrotnie. Wykonano opracowanie w fazach delimitacji, uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju przestrzennego dla obszaru okreslonego jako
Aglomeracja Poznanska’.

Decyzje o podjeciu tematu umozliwiajacego przeprowadzenie czyn-
nosci analitycznych dla obszaru gmin w zasiegu oddzialywania miasta,
podejmowano ostroznie. Bylo to uzasadnione z tego wzgledu, zeby nie
stwarza¢ wrazenia konkurencyjnosci dla innych opracowan podejmowa-
nych przez inne jednostki planistyczne. Nalezy pamietaé, ze wraz z krys-
talizowaniem si¢ ustawowego obowiazku dotyczacego planu zagospoda-
rowania obszaru metropolitalnego rysowala si¢ niepewno$¢ zwigzana
z tym, na kim ostatecznie ten obowiazek bedzie spoczywal. Ostatecznie
kwestie te rozstrzygnely przepisy Ustawy.

1. Aglomeracja Poznanska
— obszar i rozw6j przestrzenny

Jednym z gléwnych celéw delimitacji obszaru aglomeracji po-
znanskiej byto rozpoznanie i wyznaczenie zwigzkéw wystepujacych
w ukladach osadniczych pod wzgledem powiazan funkcjonalnych,
stopnia zaawansowania proceséw urbanizacyjnych oraz waloréw po-
tencjalnego rozwoju przestrzennego (ryc. 1). Zwiazki te, takze obecnie,
stanowia, a w przewidywalnym okresie perspektywicznym beda stano-
wié, o jakosci zintegrowanej catodci funkcjonalno-przestrzennej, mimo
réznic wynikajacych ze statusu administracyjnego jednostek terytorial-
nych wchodzacych w ich skiad.

Analize zaawansowania proceséw urbanizacyjnych przeprowa-
dzono na etapie wstepnych prac w odniesieniu do trzech pierscieni
gmin otaczajgcych Poznan w trzech aspektach badawczych:

- wedlug kryterium spoleczno-ekonomicznego i zagospodarowania
przestrzeni, wyrazonego przemianami demograficznymi, w struk-
turze ekonomiczno-spotecznej ludnosci oraz w zagospodarowaniu
przestrzeni;

— wedltug kryterium dostgpnosdci komunikacyjnej, wyrazonej 30-mi-
nutowa izochrona dostepnosci czasowej sSrodkami komunikacji pu-
blicznej oraz 30-kilometrowa izochrona odlegtosci;

- wedlug kryterium wynikajacego z warunkéw srodowiska przyrod-
niczego.

5 Studium rozwoju przestrzennego aglomeracji poznaiiskiej - WBPP Poznan 2000-2003
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Przemiany demograficzne scharakteryzowano nastgpujacymi
wskaznikami:
— gestoscig zaludnienia na km?;
— dynamikg wzrostu zaludnienia w latach 1980-1997;
— migracji ludnosci w latach 1980-1988 i 1989-1997.

Z przeanalizowanych wskaznikéw wynikalo, (co na podstawie
pézniejszych analiz znajduje ciagle potwierdzenie), Ze obszarem o naj-
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Ryc. 1. Delimitacja Poznaniskiego Obszaru Metropolitalnego
Zrédlo: Ryc. 1-4 — WBPP Poznan, 2000.

195



wigkszej aktywnosci demograficznej jest Poznan oraz otaczajace je bez-
posrednio gminy.

Analiza proceséw migracji ludnosci wykazala zmiang procesow
osiedlenczych w strefie oddzialywania miasta, co potwierdza obecna
prognoza demograficzna kraju. Migracje ludnosci wystepujace w latach
1980-1988 z terenéw wiejskich do miast, w tym do Poznania ulegty po
1989 r. wyraZznemu ostabieniu na calym analizowanym obszarze. Na-
tomiast w strefie bezposrednio otaczajacej miasto stwierdzono rady-
kalng zmiane kierunkéw osiedlenczych. W tej strefie wystapita prze-
waga procesOw osiedlania si¢ ludnosci nad jej odptywem.

W $lad za osiedlaniem si¢ ludnosci, zaszly takze przeobrazenia
w strukturze spoleczno-gospodarczej oraz w zagospodarowaniu prze-
strzeni. Nastapila wyrazna urbanizacja terenu podmiejskiego.

Obszarem wykazujacym najwigksze przeksztalcenia urbaniza-
cyjne jest przede wszystkim miasto Poznan i gminy otaczajace. Uwage
zwraca obszar wysokiej aktywnosci gospodarczej, ktory szerokim
pasem rozcigga sie przez badany obszar, dochodzac do gmin Sza-
motuty i Oborniki oraz na poludniowym-wschodzie do gmin Srem
i Sroda.

Zagospodarowanie przestrzeni scharakteryzowano:

— przecietna liczba izb mieszkalnych na km?;

— odsetkiem gospodarstw rolnych i dziatek rolnych o pow. do 2 ha;
- gestoscig drég gminnych i lokalnych na 100 km?;

— powierzchnia uzytkéw rolnych w ha na mieszkanca.

Analiza zebranych danych potwierdzila ogoélng prawidlowosé
o intensywnoéci proceséw urbanizacyjnych wokél miasta Poznania,
przez stwierdzenie wigkszej gestos¢ zabudowy, wigkszej liczby dziatek
rolnych i matych gospodarstw oraz mniejszej powierzchni uzytkow rol-
nych przypadajacej na mieszkanca.

Wyciagnieto wniosek, ze pierwszy pierscienn gmin otaczajacych
Poznan w ujeciu planistycznym stanowi strefe zurbanizowana.

Natomiast o zasi¢ggu ksztaltowania dalszego rozwoju aglomeracji
zadecydowala analiza dotyczaca kryterium dostepnosci do Poznania na
nastepujacych kryteriach:

— izochrony 30" dojazdu srodkami publicznymi (autobusowa i kole-
jowa);

— izochrony 30" dojazdu srodkami prywatnymi;

— izochrony odlegtosci 15, 30 i 45 km, odpowiadajacej poszczegdlnym
intensywnosciom dojazdow.
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Z analizy wynikalo, ze optymalny zasieg bezposredniego
wplywu Poznania na strefe podmiejska wyznacza izochrona odlegtos-
ciowa o promieniu 30 km, ktéra swym zasigegiem obejmuje izochrony
czasowe 30" srodkami komunikacji publicznej. Odpowiada to ogdlnie
uznawanym kryterium dostepnosci do miasta centralnego.

Wysunieto wniosek, ze izochrona odleglosci 30 km od Poznania,
obejmujac w ogdlnym zasiegu drugi pierécien gmin otaczajacych Poznan
- wyznacza potencjalny obszar kierunkowej urbanizacji, czyli strefe ur-
banizujaca sie.

Konieczne jest podkreslenie, Ze w trybie opracowania planu za-
gospodarowania przestrzennego poznanskiego obszaru metropolital-
nego nowego ujecia bedzie wymagac komunikacja i transport kolejowy.
Na rozwéj pasmowy bedzie wplywad zintegrowany transport kolejowy
z wykorzystaniem istniejacej sieci drog szynowych natomiast dalsza ur-
banizacja wymusi rozbudowe sieci tego transportu.

W badaniach nad ksztaltowaniem si¢ ukladu aglomeracji
uwzgledniono takze kryterium wynikajgce z warunkéw $rodowiska
przyrodniczego. Za podstawowy uznano obszar wodno-bilansowy Po-
znanskiego Dorzecza Warty. Zostal on wyznaczony na podstawie kry-
terium zlewniowego na potrzeby racjonalnego gospodarowania zaso-
bami wodnymi. PDW obejmuje pierwszy i drugi pierscien gmin
otaczajgcych Poznan, z wyjatkiem gmin Duszniki i Sroda Wlkp.

Z obszaru objetego opracowaniem, na podstawie wynikéw analiz
do delimitacji wyodrebniono Planistyczny Uklad Aglomeracji Poznan-
skiej (ryc. 2).

Uklad ten ksztattuje si¢ nastepujaco:

— oSrodek centralny miasto Poznan — wazne skupisko potencjatu ustu-
gowego w skali kraju, o wysokiej koncentracji miejsc pracy w sekto-
rze [II1 1V, tj. w ustugach, szkolnictwie wyzszym, nauce i informa-
tyce;

— obszar weztowy — zbidr obszaréw osrodkow weztowych, stanowia-
cych gléwne skupiska pracy, charakteryzujacych si¢ wysokim stop-
niem zainwestowania miejskiego, oraz wzajemnymi powigzaniami
funkcjonalnymi; stanowia go miasta Swarzedz, Lubon, Srem, Sroda
Wilkp., Szamotuly i Oborniki;

— obszar zurbanizowany — zbior jednostek przestrzennych o funkcjach
poza rolniczych, wysokiej gestosci zaludnienia oraz silnych zwigz-
kach funkcjonalno-przestrzennych z o$rodkiem centralnym; obszar
ten stanowig gminy bezposrednio sasiadujace z osrodkiem central-
nym;
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Ryc. 2. Planistyczny uklad aglomeraciji

— obszary urbanizujace si¢ — funkcjonalnie i przestrzennie zwigzane
z aglomeracja, o ksztaltujgcych si¢ przede wszystkim funkcjach poza
rolniczych, oraz obszary rekreacyjne i intensywnej gospodarki rolnej
stanowigce ich uzupelnienie; obszar ten stanowig gminy tworzgce
drugi piersciert gmin otaczajacych Poznani oraz gmina Skoki z po-
tencjalna funkcja rekreacyjna.
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2. Ogélna charakterystyka aglomeracji

Aglomeracja Poznanska jest polozona w centralnej czesci woje-
wodztwa wielkopolskiego. Obszar jej stanowia dwa pierScienie gmin
otaczajace Poznan.

Rozlegtos¢ aglomeracji na kierunku péinoc — potudnie wynosi 86
km, a na kierunku wschéd-zachéd - 75 km. Obszar aglomeracji-na kie-
runku wschod — zachdd przecina autostrada A-2, a na kierunku poinoc-
-poludnie rzeka Warta. W miejscu przeciecia si¢ gléwnej osi komunika-
cyjnej z gléwna osia przyrodnicza regionu jest polozony Poznan.

Do obszaru aglomeracji zaliczono 28 jednostek gminnych o zréz-
nicowanym statusie administracyjnym:

- 3 gminy miejskie,

— 14 gmin miejsko-wiejskich, .

- 11 gmin wiejskich.

Obszar aglomeracji stanowia nastepujace jednostki:

- miasto Poznan - jako o$rodek centralny;

- powiat poznanski, w zasiegu ktérego polozone sa gminy: Suchy Las,
Czerwonak, Swarzedz, Kleszczewo, Kérnik, Kostrzyn, Puszczykowo,
Lubon, Mosina, Steszew, Komorniki, Dopiewo, Buk, Tarnowo Pod-
gorne, Rokietnica, Murowana Goslina, Pobiedziska;

— czg8¢ powiatu Sredzkiego, obejmujacego gminy: Sroda Wlkp., Zanie-
mysl;

- cze$¢ powiatu Sremskiego, obejmujacego gminy: Brodnica, Srem;

- czes¢ powiatu kosdcianskiego, obejmujacego gmine Czempin;

- cze$¢ powiatu szamotulskiego, obejmujacego gminy: Duszniki, Kazi-
mierz, Szamotutly;

- cze$¢ powiatu obornickiego, obejmujacego gmine Oborniki;

- czeS$¢ powiatu wagrowieckiego, obejmujacego gmine Skoki.

Aglomeracja Poznanska zajmuje obszar o pow. 3917 km? ¢o sta-
nowi 13,1% pow. wojewddztwa. Jest zamieszkiwana przez 1007,1 tys.
mieszkancow, ktorzy stanowia 29,9% ludnosci woj. wielkopolskiego.
78,1% ludnosci aglomeracji mieszka w 17 miastach, (facznie z osrodkiem
centralnym).

Miasto wojewddzkie Poznan jest najwigksza jednostka osadnicza
wojewoddztwa i aglomeracji, zamieszkuje w nim 571,9 tys. mieszkancow.
Ludnos¢ Poznania stanowi 56,8% ludnosci ogétu aglomeracii.

Obszar Aglomeracji Poznanskiej na koniec 2001 r. zamieszkiwato
1007 136 mieszkancow, ktorzy stanowili 29,9% ludnosci woj. wielkopol-
skiego. W analizowanym okresie (1975-2000) liczba ludnosci wzrosta
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0149,1 tys. 0sob, co obrazuje takze wskaznik dynamiki wzrostu — 117 4.
Dla poréwnania wskaznik dynamiki wzrostu ludnosci Polski dla tego sa-
mego okresu wyniodst 113,0.

3. Zasieg obszaru POM

W wyniku prac nad aglomeracjg poznanska wyznaczony zasieg
obszaru obejmowal dwa pierscienie gmin wokoé! Poznania. Dla takiego
obszaru aglomeracji opracowano Studium rozwoju przestrzeniego wyzna-
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Ryc. 3. POM wedlug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
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czajac kierunki rozwoju przestrzennego. Obszar taki, rtowniez w Planie
zagospodarowania przestrzennego woj. wielkopolskiego z 2001 r., zostal usta-
nowiony jako obszar problemowy POM.

W stanowisku WBPP w Poznaniu wyrazonym w pismie z 1 lutego
2005 1. (ryc. 3), skierowanym do Rzadowego Centrum Studidéw Strate-
gicznych, biuro opowiedzialo sie za uwzglednieniem w projekcie KPZK
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WG KONCEPCJI KPZK

Ryc. 4. Analizy spoleczno-gospodarcze i rzeczywiste powiazania
funkcjonalno-przestrzenne jako podstawa delimitacji obszaru metropolitalnego
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obszaru, ktéry dla aglomeracji zostal wyznaczony z uwzglednieniem
granic gmin, jako kwalifikowany do sporzadzenia Planu zagospodarowania
przestrzennego POM. W korespondencji zwrécono uwage, ze stanowisko
takie uzasadnia ,specyfika potozenia Poznania” i ,charakter struktury
przestrzennej osadnictwa centralnej strefy Wielkopolski”. Koniecznos¢
rozpatrywania Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego z uwzglednie-
niem granic powiatow, moze by¢ oparta (jesli zajdzie taka potrzeba) na
zasadzie, ze przynajmniej jedna gmina zaliczona do aglomeracji kwalifi-
kuje caly powiat, do uwzglednienia w wyznaczaniu obszaru metropoli-
talnego. Przy takim podejsciu uzyskujemy POM obejmujacy az 7 powia-
tow ziemskich i jeden powiat grodzki. Z réznych wzgledéw nie byloby
to uzasadnione. Majac na uwadze skutki wynikajace z uruchomienia
autostrady, istnieje potrzeba korekty w dotychczasowym wyznaczaniu
obszaru uwzgledniajaca czasowa dostepnosé. W ten sposdb zasieg od-
dzialywania na osi W-Z, zwieksza si¢ o gminy (powiaty) na tych kierun-
kach. Jak widac rozbieznosci w zasiegu wyznaczonego obszaru moga by¢
bardzo duze.

Rozbieznosci w okreslaniu zasiggu POM uwidacznia takze obszar
przyjety w projekcie KPZK z lutego 2005 1, zdefiniowany wprawdzie
w granicach gmin, jak w dotychczasowych poznanskich analizach.
Skala takich rozbieznosci upowaznia do wysnucia wnioskéw o ko-
niecznosci jednolitego doboru kryteridw, przy wyznaczaniu obszarow
metropolitalnych, wspdlnych dla obszaru calego kraju z dopuszcze-
niem zasad dostosowanych do specyfiki danego regionu.

Uwzgledniajac niepewne perspektywy zwigzane z centralnym
rozstrzygnieciem zasad wyznaczania obszaréw metropolitalnych, nie-
zaleznie od wynikéw prac nad sglomeracja poznanska, rozwazana jest
zasadnos¢ dodatkowego przeanalizowania zasiegu POM na podstawie
zalozonego wstepnie wigkszego obszaru analiz spoteczno-gospodar-
czych (ryc. 4).

Nalezy pamieta¢, ze o zasiegu obszaru metropolitalnego, wskaza-
nego wprawdzie w KPZK, powinny ostatecznie decydowac przede
wszystkim plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.



