EWA PATURALSKA-NOWAK

Biuro Planowania Przestrzennego Woj. Lodzkiego w Lodzi

LODZKI OBSZAR METROPOLITALNY
W KONTEKSCIE USTALEN

PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

WOJ. EODZKIEGO

Abstract: Lodz Metropolitan Area in Context of Settlements Plan of Spatial

Management of Lodz Voivodship. The works over The Conception of the formation

the functional and spatial relationship of the Lodz Metropolitan Area ran in three stages:

1. In the first stage information about delimitation of the metropolitan area
was undertaken.

2. The second stage concerned the recognition of the:

natural environment state;

historical conditioning of development of colonial centers;

social and economic aspects;

infrastructures problems and;

functional and spatial structures.

The valorization of spatial structures and centers finished the second part

of this stage.
3. In the third stage the following subjects were undertaken:

direction of functional and spatial structures in connection to the aspects
of metropolis;

formation of ecological system;

formation and protection of cultural scenery;

perspectives of economic and demographic development;

development of infrastructure.

The Conception of the formation the functional and spatial relationship of the

Lodz Metropolitan Area, which has been already worked out, will form the basis
to prepare The Plan of Spatial Management of Lodz Voivodship.

Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego formalnie nie rozpoczal jesz-

cze prac na Planem zagospodarowania przestrzennego todzkiego obszaru me-
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tropolitalnego. Zaraz po uchwaleniu Planu zagospodarowania przestrzen-

nego woj. tddzkiego, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewoddztwa

Lodzkiego przystapito do prac nad Koncepcjg ksztattowania zwigzkow

funkcjonalno-przestrzennych LtOM.

Prace nad Koncepcjg trwaty od wrzesnia 2002 r. do grudnia 2003 r.

i przebiegaly w trzech etapach:

I - obejmowat delimitacje obszaru;

IT - obejmowat diagnoze stanu w aspekcie: srodowiska przyrodnicze-
go, historycznych uwarunkowan rozwoju osrodkéw osadniczych,
aspektow spoleczno-gospodarczych, probleméw infrastruktural-
nych w kontekscie tendencji urbanizacyjnych oraz struktur funk-
cjonalno-przestrzennych; etap zakoriczyla waloryzacja oSrodkéw
i struktur przestrzennych;

III - obejmowal kierunki rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych z uwzglednieniem roli metropolii, ksztaltowania systemu
ekologicznego, ksztattowania i ochrony krajobrazu kulturowego,
perspektywy rozwoju gospodarczego i demograficznego oraz
rozwoju infrastruktury.

Ponadto, dokonano analizy uchwalonych studiéw uwarunkowarn

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw miejsco-

wych pod katem uwzglednienia inwestycji celu publicznego o znaczeniu

ponadlokalnym, postulowanych w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa tédzkiego, a takze wnioskow oddolnych kierowanych na po-
ziom regionalny.

1. Delimitacja L6dzkiego Obszaru Metropolitalnego

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego
wyznaczono obszar metropolitalny przyjmujac za jednostke podsta-
wowa powiat, co wynikato bezposrednio z:

e kryteriow okreslonych przez Unie Metropolii Polskuh
e zalozen przyjetych przy wyznaczaniu Jednostek Statystycznych NUTS;
e przestanek wynikajacych z zarzgdzania obszarem metropolitalnym.

W Koncepcji ksztattowania zwigzkdw funkcjonalno-przestrzennych
todzkiego Obszaru Metropolitalnego do delimitacji przyjeto obszar wy-
znaczony w Planie obejmujacy m. £6dZ i powiaty bezposrednio je ota-
czajace, tj. powiat zgierski, pabianicki i t6dzki wschodni, jak roéwniez
powiaty tradycyjnie powigzane z Lodzia, tj. powiat, brzezinski, laski,
zdunskowolski i feczycki, nie uwzglednione w Planie.
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Przyjeto réwniez zatozenie, ze dylatacje obszaru tworza:
e od poinocy dolina rzeki Bzury stanowiaca fragment pradoliny war-
szawsko-berlinskiej;
od zachodu dolina rzeki Warty;
od potudnia pasmo laséw dtutowsko-tuszynskich;
od wschodu pas nakladajacych si¢ wptywow aglomeracji tédzkiej i war-
szawskiej oparty na osi Lowicz — Skierniewice — Rawa Mazowiecka.

todzki Obszar Metropolitalny

2001 20083

» powierzchnia e powierzchnia

ok. 2500 km® - 13,7% pow. wojewddztwa,
w tym 470 km*® terendw zainwestowanych
oraz proponowanych pod zainwestowania

ok. 2500 km?, - 13,7% pow. wojewodztwa,
w tym 470 km*® terenow zainwestowanych
oraz proponowanych pod zainwestowania

zabudowg miejska i podmiejska zabudowg miejskg i podmiejskg

e ludnosc e ludnosc¢

1182 tys. 0sOb — 44,4% ludnosci 1153 tys. 0s0b, - 44,4% ludnosci
wojewoddztwa wojewodztwa

o gestosc zaludnienia o gestos¢ zaludnienia

473 osoby/km?, przy $redniej wojewodzkie] 461 osob/km®, przy sredniej wojewodzkiej
146 osoéb/ km® 143 0sOb/km?®

o udzial ludnosci miejskiej .
87.7% ludnosci obszaru metropolitalnego
przy Sredniej wojewodzkiej 64,8%

udziat ludnosci miejskiej
88.,5% ludnosci obszaru metropolitainego
przy sredniej wojewodzkiej 64,8%

Do delimitacji LOM-u w 2002 r., zastosowano nastepujace rodzaje
kryteriow:
e strefowe — dotyczace jednostek administracyjnych
— kryteria demograficzne: gestos¢ zaludnienia, saldo migraciji;
— kryteria ekonomiczno-spoleczne: procentowy udzial pracujacych
w wieku produkcyjnym, liczba podmiotéw gospodarki narodo-
wej na 1000 mieszkancow, liczba mieszkan na 1000 mieszkancow;
— kryteria przestrzenne: procentowy udzial terenéw zainwestowa-
nych w powierzchni ogdlnej gminy, liczba podmiotéw gospo-
darki narodowej na 1 ha terenéw zainwestowanych, liczba miesz-
kan na 1 ha terenéw zainwestowanych;
e wezfowe — dotyczace osrodkow osadniczych
— kryteria komunikacyjne: czas dojazdu do centrum metropolii,
zalezny od odlegtosci, klasy drogi i jej parametrow technicznych,
polaczenie komunikacja zbiorowa z centrum metropolii — kolejowa,
autobusowa, tramwajowa, polozenic w ukladzie drogowym -
polaczenia z innymi miejscowosciami w obrebie obszaru analiz;
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— kryterium gospodarcze: liczba inwestycji zagranicznych.
Wyniki delimitacji prezentuje ryc. 1.
W 2004 r., na podstawie najnowszych danych statystycznych,
przeprowadzono poréwnawcza delimitacje obszaru metropolitalnego
na podstawie tych samych kryteriéw (ryc. 2).
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Ryc. 1. Delimitacja Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2002 r.
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kryterium demograficzne

kryterium przestrzenne

Ryc. 2. Delimitacja Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2004 r.

W 2005 r., przeprowadzono delimitacje Lédzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego uwzgledniajac wskazniki wskazane w aktualizacji Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:

e statyczne
— dochody wiasne budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2003 r;
e dynamiczne
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- bilans migracji w latach 1999-2003 na 1000 mieszkancéw;

— zmiana liczby przedsiebiorstw prywatnych w latach
1999-2003 /1000 M;

— zmiana liczby spétek z udzialem kapitalu zagranicznego w latach
1999-2003 /1000 M.
Wyniki delimitacji prezentuje ryc. 3.

Gminy o najwyzszym poziomie rozwoju lub dynamice rozwoju
gminy o najwyzszym poziomie rozwoju — dochody wtasne powyzej sSredniej
wojewddzkiej — statyczne

i gminy o najwyzszym dynamice rozwoju — spetniajace minimum 2 kryteria
/| —dynamiczne

granice obszaru metropolitalnego wedtug kryteriow przyjetych w projekcie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

r granice obszaru metropolitalnego wediug Planu Zagospodarowania
[ ‘ Przestrzennego woj. fodzkiego

Ryc. 3. Delimitacja Loédzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2005 r.
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Komentarz:

Przedstawione trzy delimitacje t.odzkiego Obszaru Metropolitalnego
wykazujq, jak delikatng jest ona materig. Wystarczyty trzy lata, (przy piertw-
szej delimitacji bazowano na danych statystycznych z 2000 r., a przy drugiej
z 2003 r.) zeby przy tych samych kryteriach zmienity sie granice obszaru met-
ropolitalnego. Rowniez dobor innych krytericw (trzecia delimitacja) skutkowat
natychmiastowq zmiang granic. Jak w zwigzku z tym w sposéb sztywny wy-
znaczyé granice obszaru? Wydaje sig, ze delimitacja obszarow metropolital-
nych, powinna by¢ traktowana w sposob zmienny i elastyczny. Nie pozwala na
to jednak Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz
zgodnie z jej zapisami dla obszardw metropolitalnych sporzadza sig plan za-
gospodarowania przestrzennego. Aby sporzqdzié plan muszq by¢ wyznaczone
granice planu. Ciggte zmiany granic skutkowatyby ciggtymi zmianami planu.

Rawnie wqtpliwy jest poglgd zaktadajgcy dobrowolne zrzeszanie si¢ gmin
w obszarze metropolitalnym. Przy takim podejsciu jeden z gtéwnych celéw two-
rzenia obszarow, dla koordynacji wspdlnych przedsiewzie¢ z zakresu planowa-
nia przestrzennego, w przypadkach kraricowych, nie bytby w ogdle realizowany.

W kontekscie zapisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wyznaczenie obszaréw metropolitalnych przypisuje sie
zaréwno Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — art. 47 ust. 2
pkt 1: , Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju okresla wwarunko-
wania, cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne
do jego osiggniecia, a w szczegdlnosci podstawowe elementy krajowej sieci
osadniczej, z wyodrebnieniem obszarow metropolitalnych (...)”, jak réwniez
planom zagospodarowania przestrzennego wojewddztw — art. 39 ust. 3
pkt. 4: , W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (...) okresla
sig w szczegolnosci: (...) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospoda-
rowania oraz obszary metropolitalne (...)".

Z tych niejasnych zapiséw wynika, ze zaréwno w Koncepcji, jak
i w Planie okresla si¢ obszary metropolitalne. Biorac jednak pod uwage
to, ze zgodnie z art. 41, ust. 1, pkt 7) Ustawy, Plany maja by¢ zgodne
z Koncepejg, a nie odwrotnie, nalezy odpowiedzialng za okreslenie tych
obszaréw uczynic Koncepcje.

Autorzy aktualizowanej Koncepcji checa tylko wskazaé obszary
metropolitalne bez ich delimitacji, a te moze i stusznie, pozostawic¢ pla-
nom wojewddztw. Przy takim podejsciu Koncepcja musi jednoznacznie
ustali¢:

e Jednolite kryteria delimitacji, wedtug ktorych zostang wyznaczone obszary
metropolitaline. Nie mogq to by¢ jednak wytqcznie kryteria statystyczne, jak
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proponuje si¢ w dotychczasowe] aktualizacji Koncepeji, bez uwzglednienia
kryteriow funkcjonalnych.

o Jakie konsekwencje dla Jednostek Statystycznych NUTS wywotajq obszary
metropolitalne ksztattowane na bazie gmin — czy przewiduje sig zmiany
w NUTS, statystyka dla obszardw metropolitalnych powinna byc przeciez
prowadzona?

o Czy w zwigzku z tym, bardziej wiasciwg jednostkq odniesienia bedzie po-
wiat, dajgcy jednoczeSnie pewien margines bezpieczeristwa dla szybko
zmieniajgcych sig warunkdw w poszczegolnych gminach?

e Jak bedzie wyglgdato zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi? — obecny
model gminy nie stwarza wystarczajacych mozlitosci rozwoju metropolii.

o W jaki sposdb zostanie ograniczone ustawowe wiadztwo planistyczie
gminy w zakresie koordynowania planowania przestrzennego w obszarze
metropolitalnym?

o Co z potencjalnymi obszarami metropolitalnymi (Biatystok i Lublin) — czy
dla nich tez obowigzkowo trzeba sporzqdzic¢ plan obszaru metropolitalnego?

Na te pytania powinna odpowiedzie¢ wiasnie Koncepcjia Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju.

2. Diagnoza stanu

2.1. Warunki spoteczno-gospodarcze

Coraz silniej uwidacznia sie bezposrednia konkurencja miedzy
obszarami metropolitalnymi w Polsce. L6dzki Obszar Metropolitalny
stoi przed szansa wykorzystania swego potencjalu m.in. przez: zwigk-
szenie dostepu do srodkéw finansowych, pozyskiwanie inwestoréw
zagranicznych, organizowanie imprez o charakterze i oddziatywaniu
miedzynarodowym. LOM dysponuje srednim, w skali kraju, poten-
cjalem rozwoju. Pozycja Lodzi i pozostalych powiatow obszaru jest le-
psza niz wigkszosci powiatow woj. 16dzkiego, ale gorsza od innych
obszaréw metropolitalnych Polski.

Demografia. Ludnos$¢ zamieszkujaca EOM jest jednoczesnie adresa-
tem, podmiotem i czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego, a jej
cechy charakterystyczne stanowia o mozliwosciach i kierunkach przy-
sztego rozwoju. Niestety, LOM cechuje zla sytuacja demograficzna. Cha-
rakteryzuje si¢ ona srednimi wskaznikami gorszymi od $rednich woje-
wodzkich, a woj. 16dzkie nalezy pod tym wrzgledem do najgorszych
w kraju. Nie jest to sytuacja jednolita na catym obszarze. W sposéb zdecy-
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dowany wyrdzniaja si¢ £.6d7 i Pabianice, gdzie struktura plci, udziat dzieci
i mtodziezy, udzial ludnosci w wicku poprodukeyjnym i przyrost natu-
ralny sg znacznie gorsze od $rednich dla obszaru i najgorsze w woje-
wodztwie.

Rynek pracy. Sytuacja na rynku pracy réwniez nie przedstawia
sie korzystnie. W Lodzi, wiekszy odsetek ludnosci utrzymuje sie z nie-
zarobkowych Zrédet anizeli z pracy. Przysztoéé obszaru bedzie zalezec
od jego rozwoju gospodarczego. Konieczne jest odwrécenie istniejacych
trendow i stworzenie wielu nowych miejsc pracy przede wszystkim
w przemysle farmaceutycznym, chemicznym, spozywczym, techniki
medycznej i papierniczym oraz w szeroko rozumianych ustugach. Juz
dzi$, mimo cigglej dominacji przemystu wiékienniczego, obserwuje sig,
korzystne zmiany strukturalne. W ostatnich latach powstaty wazne in-
westycje z branzy AGD (firmy BSH, Merloni), koncern Gillette. Philips
zlokalizowal w Lodzi swoje centrum ustug finansowych .

Warunki zycia mieszkancow. Sytuacje mieszkaniowa w obszarze
mozna uzna¢ za wzglednie dobrg, chociaz Srednia wielko$¢é mieszkania
jest znacznie mniejsza niz w wojewddztwie. Mimo to, potrzeby miesz-
kaniowe, gtéwnie ze wzgledu na niski standard i stan techniczny ist-
niejacych zasobow, sa wysokie.

Zdecydowana koncentracja obiektow infrastruktury spotecznej o
znaczeniu ponadlokalnym i ponadregionalnym wystepuje w Lodzi,
ktora jest waznym osrodkiem kulturalnym i naukowo-badawczym. Ist-
niejacy potencjat wyzszych uczelni, stuzby zdrowia, instytucji kultury
stanowi mocne zaplecze dla dalszego rozwoju i ksztattowania funkcji
metropolitalnych.

2.2. Warunki przestrzenne

Diagnoze stanu struktur przestrzennych przeprowadzono w po-
dziale na krajobraz miejski i podmiejski oraz tereny otwarte. Cecha cha-
rakterystycznag jest stopniowe zacieranie si¢ granicy miedzy krajobrazem
miejskim a otwartym i znaczne powiekszenie strefy podmiejskiej o funkgji
mieszkaniowo-letniskowej. Na skutek ogromnego naporu inwestycyj-
nego na tereny otwarte, obszary zagospodarowywane staja w konflikcie
przestrzennym z obszarami cennymi przyrodniczo. W miastach mozna
wyrézni¢ kilka charakterystycznych struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych, ktére ksztattowaly si¢ na podstawie okreslonych zasad. Sa to:

e tradycyjna tkanka miejska, charakteryzujaca sie zwartg struktura za-
budowy, oparta na historycznych zalozeniach kompozycyjnych
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i w znacznej czeséci zabytkowa; istotna cecha tych obszarow jest
znaczne przemieszanie funkgji — olbrzymie obszary poprzemystowe
wymagajace przeksztalcen przestrzennych i funkcjonalnych, sasia-
duja ze zréznicowang, pod wzgledem urbanistycznym i architekto-
nicznym, zabudowa mieszkaniowa; tereny te skupiaja w sobie réw-
niez najbardziej atrakcyjne i reprezentacyjne funkcje miejskie;

e obszary zabudowy wielorodzinnej blokowej, charakteryzujace sie
rozluzniona struktura;

e obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej; powstajace
w réznym czasie, charakteryzuja si¢ zwartoscia zabudowy blizej
centrum i bardziej luzna zabudowa lokalizowana na duzych dzial-
kach na obrzezach miast;

e obszary wielofunkcyjne i dzielnice przemystowe zlokalizowane na
obrzezach struktur s§rédmiejskich i na obrzezach miast; wobec nie-
ustajacych zmian gospodarczych obszary te zostaly poddane naj-
wiekszym przemianom, ktore w wiekszosci przypadkéw doprowa-
dzily doich degradacji i zatracenia istnicjacego potencjatu terenowego
i kubaturowego;

e odmienng strukture miejska stanowia tereny zieleni, ktére tworza
wazne dla miast strefy przewietrzajace oraz pasma oddzielajace po-
szczegolne struktury wewnetrzne.

Warunki przyrodnicze mialy silny wplyw na ksztattowanie
struktur przestrzennych terenéw otwartych. W obszarze metropolital-
nym zlokalizowany jest Park Krajobrazowy Wzniesien Lédzkich, 20 re-
zerwatdéw przyrody, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu. Tereny te stanowia swoiste zaplecze i przeciw-
wage dla obszarow zurbanizowanych. Na terenach otwartych, wyod-
rebniono takze obszary :

e o0godlnego uzytkowania wiejskiego z zabudowa mieszkaniowa za-
grodowa, letniskowa, ustugowa, przemystowa;

e lasow, zadrzewien i wéd, spelniajace funkgje ekologiczne, gospodarcze;

e uzytkowane rolniczo.

Istniejacy ukiad komunikacji drogowej obszaru nie jest niewy-
dolny, jednak brakuje jednorodnej, diugofalowej polityki dotyczacej nie
tylko rozwoju ukladu drogowego, ale zagospodarowania terenéw po-
szczegdlnych miast i gmin w powigzaniu z ukladem komunikacyjnym
catego obszaru. Ciagly rozwdji ekspansja terendw zurbanizowanych blo-
kuje inwestycje drogowe, tym samym zaprzepaszczajac w przysziosci re-
alizacje spojnego i czytelnego uktadu transportowego. Jako element wa-
runkow rozwoju poddano takze analizie przesadzony planistycznie,
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strategiczny uklad drég ruchu szybkiego, ktory przyczyni sie do aktywi-
zadji gospodarczej calego obszaru przez zwigkszenie dostepnosci komu-
nikacyjnej. Jednak bedzie stanowil rowniez liniowa barier¢ przestrzenna
dla rozwoju struktur przestrzennych.

Istniejaca obstuge komunikacja kolejowa nalezy uznac za nieko-
rzystna. Konieczna jest modernizacja ukladu na kierunku todz—Ko-
luszki-Warszawa lub alternatywnie realizacja szybkiego polaczenia
z Warszawa w korytarzu autostrady A-2 oraz realizacja szybkiej kolei
Berlin-Poznan—L6dz-Warszawa z odgatezieniem w kierunku Wroctawia.
Obecnie £6dZ omijaja wszystkie trasy kolejowe o wysokich parametrach
technicznych.

Obstuga komunikacja lotnicza odbywa sie z portu lotniczego na
Lublinku, ktéry ze wzgledu na swe polozenie i parametry predyspono-
wany jest do obstugi malych i srednich samolotéw.

2.3. Waloryzacja struktur funkcjonalno-przestrzennych

Waloryzacji poddano zurbanizowane struktury przestrzenne

w krajobrazie miejskim i podmiejskim, tereny otwarte, elementy infras-

truktury oraz sie¢ osadnicza.

Struktury zurbanizowane podzielono, niezaleznie od funkgji, na

5 grup:

o Struktury funkcjonalnie zdefiniowane i nie podlegajqce obecnie istotnym
przemianom, wymagajqce dziatai adaptacyjnych i modernizacyjnych oraz
majgce mozliwosci uzupetnieni istniejgcych zasobow — sa to przede
wszystkim duze osiedla zabudowy wielorodzinnej blokowej oraz
uksztaltowane enklawy zabudowy jednorodzinnej nie wykazujace
tendencji rozwojowych ze wzgledu na znikome mozliwosci tere-
nowe lub ze wzgledu na matg atrakcyjnos¢ inwestycyjna. W grupie
tej znalazty sie réwniez obszary wielofunkcyjne — ustugowe, pro-
dukcyjne, ktore w ostatnich latach ulegly przeksztatceniom i jako
formy o zakonczonym procesie realizacji nie beda juz podlegaly is-
totnym przemianom przestrzennym.

e Historyczne obszary tozsamosci miejskiej, wymagajqce dziatan rewaloryza-
cyjnych i rewitalizacyjnych - sa to obszary obejmujace przede wszyst-
kim zabudowe Srodmiejska, wymagajace kompleksowych dziatan
w celu przywrocenia im dawnej swietnosci i wydobycia waloréw
historycznych. Istniejace tu warunki przestrzenne, spoleczne, pra-
wne i finansowe, jak rowniez skala i lokalizacja tych obszaréw w sa-
mych centrach miast powodujg, z¢ sa one terenami problemowymi.
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o Struktury ulegajgce degradacji i wprowadzajgce chaos przestrzeniy, wy-
magajace przebudowy i przeksztatceni istnicjgeego zagospodarowania — s
to tereny w przewazajgcej czesci wielofunkeyjne i poprzemystowe,
ktére przy sprzyjajacych warunkach ekonomiczno-gospodarczych
moga stanowi¢ znaczny potencjal inwestycyjny obszaru. Koncen-
truja si¢ przede wszystkim w zewngtrznym pasie bezposrednio
przylegajacym do tkanki Srodmiejskiej.

o Struktury nie w petni wykorzystane, podlegajgce obecnie istotnym prze-
mianom przestrzennym i majgce znaczne mozlitosci inwestycyjne — sq to
obszary najbardziej atrakcyjne, zaréwno do zamieszkania, jak i pod
wzgledem lokalizacji funkcji aktywizujacych gospodarke. Wykazuja
duze zdolnosci do przeksztalcen, przyciagajac inwestoréow i po-
wigkszajac swdj potencjal. Charakteryzuja sie duza chionnoscia te-
renu i dobrym dostepem do ukladu komunikacyjnego. Koncentruja
sie przede wszystkim, na obrzezach struktur miejskich.

e Struktury urbanizujgce sig, nie w petni wyksztatcone, gdzie procesy urba-
nizacji sq w poczatkowe] fazie — sa to obszary podmiejskie, przede
wszystkim z nowa zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Zywio—
lowo postepujace procesy urbanizacji sa tu najbardziej widoczne
i wigza si¢ z powstawaniem konfliktow na tle zagrozen ekologicz-
nych oraz probleméw zwigzanych z brakami infrastrukturalnymi.

Waloryzacje osrodkéw osadniczych obszaru przeprowadzono na
podstawie przyjetych kryteriow uwzgledniajacych zewnetrzne warunki
rozwoju, predyspozycje wewnetrzne oraz czynniki obejmujace: wielkosc
zaludnienia i funkcje administracyjng, stan wyposazenia w infrastruk-
tur¢ spoleczna o znaczeniu ponadlokalnym, potencjal przemystowo-
-gospodarczy, powigzania komunikacyjne, stan wyposazenia w media,
koncentracje obiektéow dziedzictwa kulturowego, funkeje obstugi turys-
tyki i wypoczynku, funkcje obstugi rolnictwa. Wyodrebniono:

e osrodek centralny — £6dZ;

e gfowne osrodki obstugi — Zgierz i Pabianice, jako najwigksze osrodki
satelickie Lodzi w obrebie Aglomeracji Lodzkiej;

e osrodki lokalne 1 osrodki gminne.

Cecha charakterystyczna sieci osadniczej jest ogromna dyspro-
porcja miedzy potencjalem gospodarczym, spolecznym i ludnoscio-
wym Lodzi a osrodkami pozostalymi. W strukturze powiazan funkcjo-
nalnych na pierwszy plan wysuwa si¢ strefa powiazan todzkiej
Aglomeracji Miejskiej, de facto obejmujaca Lask i Zdunska Wole w kie-
runku zachodnim, z wyraznymi pasmowymi ukladami wzmozonej ur-
banizacji i aktywnosdci gospodarczej. Przewiduje si¢, 7e istniejace
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i uksztattowane kierunki powigzan funkcjonalnych w obregbie obszaru
beda stanowié katalizator rozwoju potencjalnych kierunkéw wzrostu
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, rozwijanych na bazie ksztattuja-
cych si¢ biegunéw wzrostu.

Waloryzacje struktur otwartych przeprowadzono w podziale na
dwie grupy obszaréw :

e obszary wysokich walordw przyrodniczych — gdzie ochronie podlega
krajobraz przyrodniczy i kulturowy; wartosci przyrodnicze rozpat-
rywano w dwéch aspektach — wynikajacym z zagrozenia gatunkow
i ekosystemow oraz wynikajacym z powiazan ekologicznych w skali
calego regionu i wojewddztwa;

e obszary o korzystnych warunkach do rozwoju i intensyfikacji rolnictwa, do
ktorych zaliczono obszary o wysokim udziale uzytkéw rolnych
i rozwinietej specjalizacji produkciji rolnej.

Waloryzacje elementéw infrastrukturalnych przeprowadzono
wyznaczajac strukturalne bariery rozwoju, za ktére uznano przede
wszystkim drogi dwujezdniowe istniejace i przesadzone planistycznie,
linie kolejowe i wiadukty. Osobnym zagadnieniem majgcym znaczny
wplyw na przyszly rozwdj struktur przestrzennych i rzutujgcym na
utrzymanie we wiadciwym stanie Srodowiska przyrodniczego jest racjo-
nalna gospodarka Sciekowa. Braki w systemie odprowadzania i oczysz-
czania Scickéw widoczne sa w wielu gminach obszaru i stanowia po-
wazne zagrozenie. W duzym stopniu pozostaja nierozwiazane takze
problemy zwigzane z gospodarka odpadami. Inne elementy infrastruk-
tury technicznej nie stanowig problemu w skali obszaru.

Za najistotniejsze problemy przestrzenne wplywajace bezpo-
$rednio na ksztatt i strukture obszaru metropolitalnego uznano:

e zageszczenie i przemieszanie zabudowy mieszkaniowej i prze-
mystowej w obszarze ,Starej Lodzi”;

e problemy zwigzane z restrukturyzacja przemystu oraz rewalory-
zacja struktur srédmiejskich w miastach obszaru;

e 7Zywiolowo narastajacy proces urbanizacji obszaréw podmiejskich
oraz letniskowych — nowe tereny pod inwestycje wyznaczone w Stu-
diach stanowia prawie 40% wszystkich terenéw zurbanizowanych;

e oferte lokalizacyjna gmin zdecydowanie przewyzszajaca istniejace
zapotrzebowanie na nowe tereny inwestycyjne, co prowadzi do sub-
urbanizacji i rozproszenia czynnikéw dynamizujacych rozwdj,
wzrostu kosztéw uzbrojenia i komunikacji oraz przyczynia si¢ do
degradacji struktur istniejacych;

e postepujaca degradacje Srodowiska przyrodniczego;
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e rejon przecigcia autostrad A-1 i A-2 jako preferowany do koncen-
tracji ponadregionalnych funkgji logistycznych i rozwoju przedsie-
biorczosci;

e brak jednorodnej, dtugofalowej polityki dotyczacej rozwoju uktadu
drogowego oraz zagospodarowania terenéw poszczegdlnych miast
i gmin w powigzaniu z ukladem komunikacyjnym calego obszaru,
a takze niekorzystna obstuge komunikacja kolejowa i lotnicza.

3. Kierunki rozwoju

3.1. Wybrane aspekty spoteczno-gospodarcze

Koncepcja rozwoju demograficznego. Cechy demograficzne EOM
oraz przyszle procesy demograficzne beda odgrywaé znaczna role dla
rozwoju spotecznego-gospodarczego. Jednoczesnie kierunki tego roz-
woju beda mialy silny wplyw na ruchy migracyjne ludnosci i w konse-
kwencji na jej liczbe i strukture.

Koncepcja rozwoju demograficznego EOM, wobec wynikéw NSP
2002 i nowych prognoz GUS, skrajnie niekorzystnych dla Lodzi i ob-
szaru metropolitalnego, musi ulec weryfikacji.

Koncepcja rozwoju mieszkalnictwa. Wielkos¢ potrzeb mieszka-
niowych ludnosci ksztaltuje wiele czynnikdw, m.in. wielkos¢, stan tech-
niczny i standard zasobow istniejacych, stopient zgodnosci liczby miesz-
kan i liczby gospodarstw domowych, a w przysztosci ruch ludnosci -
naturalny i migracyjny, a takze czynniki spoleczne, gospodarcze i kul-
turowe zwigzane ze wzrostem poziomu cywilizacyjnego.

Niezaspokojone potrzeby stanu istniejacego wynikajace wylacz-
nie z liczby gospodarstw domowych w LOM to niecale 10 tys. miesz-
kan. Do tego nalezy doda¢ ok. 40% istniejacych zasobow kwalifikuja-
cych sie do wymiany ze wzgledu na swoj standard i stan techniczny.

Perspektywy rozwoju gospodarczego. Kilkanascie najblizszych
lat zdecyduje o przysztosci Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego —
o perspektywach jego rozwoju gospodarczego i przetamaniu negatyw-
nych zjawisk spotecznych. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
wigze sig ze wzrostem konkurencyjnosci w gospodarce, podniesieniem
jakosci produkowanych towaréw, dostosowaniem produkgji i ustug do
wymogoOw i norm UE. Najwigksze szanse rozwoju maja niewielkie, no-
woczesne przedsigbiorstwa przemystowe z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, ktére sa najbardziej konkurencyjne oraz skonsolidowane ro-
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dzime firmy danej branzy. Istotny dla EOM bedzie zakres absorpcji
srodkéw pomocowych.
Do najwigkszych atutow £OM, na ktérych opiera sie koncepcja
jego rozwoju, naleza:
e centralne polozenie w poblizu projektowanego ukladu autostrad
i drog ekspresowych;
potencjal naukowy i techniczny;
infrastruktura spoleczna o zasiggu ponadregionalnym, zwlaszcza
w zakresie szkolnictwa wyzszego stuzby zdrowia, placowek kultury;
e kapital ludzki, charakteryzujacy si¢ duzym udzialem dobrze wy-
ksztalconych absolwentéw wyzszych uczelni;
nizsze, niz w innych osrodkach metropolitalnych, koszty pracy;
specjalizacje branzowe poszczegdlnych osrodkow miejskich;
rozwoj sektora ustug i nowoczesnych technologii.

3.2. Struktury funkcjonalno-przestrzenne

Podstawa Koncepcji jest przyjecie zatozenia, ze w Lodzkim Obsza-
rze Metropolitalnym bedzie nastgpowata wysoka koncentracja rozwoju
procesow gospodarczych, spotecznych i przestrzennych, powodujaca
rozwdj funkcji metropolitalnych Lodzi oraz wzmocnienie jej zwiazkow
funkcjonalnych z pozostalymi osrodkami miejskimi. Powinno sig¢ to
wiaza¢ m.in. z:

e uporzadkowaniem i racjonalnym wykorzystaniem istniejacych
struktur przestrzennych;

e wigksza dbaloscia o Srodowisko przyrodnicze i prawidlowe ksztal-
towanie terenéw otwartych;

e znaczna promocja regionu przez cksponowanie zasobow dziedzic-
twa kulturowego.

Przyjeto, Zze miasto nalezy ksztaltowad jako przestrzen zwarta
i czytelna, dgzac do:

e zageszczania i uzupelniania istnicjgcej zabudowy;
e wydobycia i akcentowania w przestrzeni obszaréw weztowych, sta-
nowiacych strategiczne miejsca w krajobrazie miejskim.

Niestety nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe dzialania i zamie-
rzenia planistyczne sa skierowane zupetnie w przeciwnym kierunku.
Nastepuje niekontrolowany wzrost nowych struktur zabudowy z jed-
noczesng degradacja obszaréw %rodm]c]sl\mh Prowadzi to do wzrostu
terenow niewykorzystanych, ktére maja znaczny potencjal inwesty-
cyjny w postaci pelnego uzbrojenia. Zaciera si¢ granica miedzy tere-
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nami otwartymi a krajobrazem miejskim, co jest bezposrednim skut-

kiem rozprzestrzeniania si¢ obszaréw podmiejskich o funkcji mieszka-

niowej i mieszkaniowo-letniskowej, nastepuje degradacja terenéw
przyrodniczych.

Wobec takich tendencji urbanizacyjnych w obszarze metropolital-
nym wyodrebniono strefy :

— urbanizacji, zgodnie ze studiami uwarunkowan i kierunkéw zagos-
podarowania przestrzennego;

- terenéw otwartych, tworzaca naturalne zielone zaplecze metropolii.

System obszaréw chronionych w strefie terenéw otwartych ilus-
truje ryc. 4.

Wydobyto takze tereny o szczegdlnych warunkach w zakresie ur-
banizacji, gdzie zostala zakldécona réwnowaga miedzy urbanizacja
a srodowiskiem przyrodniczym. Na obszarach tych proponuje sie sto-
sowanie zdecydowanych dzialan zmierzajacych do zaniechania lub
ograniczenia dalszego procesu urbanizacyjnego oraz likwidacji skut-
kéw niekorzystnych dla sSrodowiska przyrodniczego.

Koncepcja zaklada réwniez rozwdj wplywow i kierunkéw od-
dziatywania Lodzi jako osrodka metropolitalnego na tereny pozostajace
poza zdelimitowanymi granicami obszaru. Dotychczasowy przebieg
proceséw urbanizacyjnych wyraznie wskazuje strategiczne pasma roz-
woju LOM, ktére powinny by¢ wspierane przez planowe zamierzenia
inwestycyjne. S3 to :

e pasmo na kierunku potudniowo-zachodnim L.édz — Pabianice — Lask
— Zdunska Wola, ksztaltujace si¢ na podstawie planowanego uktadu
drogowego i kolejowego, osrodka logistycznego i lotniska w Lasku;

e pasmo na kierunku péinocno-zachodnim Lodz - Zgierz — Ozorkow
— Leczyca, ksztaltujace si¢ na podstawie istniejacego i projektowa-
nego uktadu ukomunikacyjnego.

Na tle stref i na podstawie wyznaczonych kierunkéw dziatan wyzna-
czono cztery strategiczne, dla obszaru metropolitalnego, bieguny
rozwoju:

e historyczny biegun wzrostu — Sciste centrum Lodzi — gdzie na bazie
istniejacego potencjatu nastapi gléwna koncentracja nowych funkgeji
metropolitalnych, lacznie z wykorzystaniem i wzmocnieniem ist-
niejacych zasobow; szczegdlng uwage nalezy zwrdécic na rozwdj ele-
mentéw otoczenia biznesu i zaplecze biznesowe, rozwoj funkcji ad-
ministracyjnych, kulturalnych i turystycznych oraz ksztaltowanie
sprawnego ukiadu komunikacyjnego opartego na zintegrowanych
weztach transportowych;
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Ryc. 4. System obszaréw chronionych w strefie terendw otwartych

e przyszioSciowy biegun wzrostu — w rejonie Strykowa przy przecie-
ciu autostrad A-11 A-2 — gdzie znajduje sie obszar preferowany do
koncentracji funkcji logistycznych i przedsiebiorczosci oraz do loka-
lizacji terminalu pasazerskiego, co predestynuje go do rangi strate-
gicznego wezla transportowego; dzigki swojemu wyjatkowemu po-
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toZzeniu rejon ten jest przeznaczony do gospodarczej aktywizacji
poéinocnej czesci obszaru metropolitalnego;

e ksztaltujacy si¢ biegun rozwoju — w rejonie Lodzi Olechowa — na
bazie stacji kontenerowo-przetadunkowej i w sasiedztwie istnicja-
cych i potencjalnych terenéw przemystowo-sktadowych;

e lotnisko Lublinek - gdzie powinno nastapi¢ dostosowanie funkcji do
potrzeb obstugi metropolii.

Strukture Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego ilustruje ryc. 5.

3.3. System transportowy

L6d7, znacznie tracgca dystans do pozostatych metropolii, lepicj
wykorzystujgcych swoj potencjal i walory rozwoju, swojej szansy upa-
truje w bardzo dogodnym potozeniu w kraju i przestrzeni europejskiej.
Wykorzystanie projektowanego zwornika autostradowego A-1 i A-2
zlokalizowanego w dogodnej relacji do aglomeracji tédzkiej, jest pod-
stawowym zadaniem dla ksztaltujacej si¢ metropolii. Dalszym istot-
nym wzmocnieniem waloréw obszaru bylaby rozbudowa ukladu
autostrad i drog ekspresowych w kierunku Wroclawia, a nastepnie
w kierunku potudniowo-wschodnim. W powiazaniach kolejowych
zwigkszenie zakresu oddzialtywania Lodzi, w ukladzie krajowym
i miedzynarodowym, to przede wszystkim usprawnienie sygnalizo-
wanego wczesniej szybkiego polgczenia kolejowego Lodz—Warszawa
oraz stworzenie prawidlowej obstugi kolejowej Aglomeracji Lodzkiej
przez modernizacje, do predkosci 160 km/h, pozostatych kierunkéw
wylotowych z Lodzi:

— kierunek péinocny — powiazanie z E-20 w Kutnie;

- kierunek potudniowo-wschodni — powigzanie z CMK w rejonie
Opoczna;

— kierunek zachodni — powigzanie z Wroctawiem (modernizacja linii
do Sieradza i dalej nowy odcinek do Wieruszowa).

Konsekwencja tych dziatan byloby rozszerzanie sie korzystnego
wplywu ukladu komunikacyjnego na kolejne obszary woj. 16dzkiego
oraz zwigkszenie konkurencyjnego oddziatywania Lodzi.

Wobec braku czytelnego i spdjnego systemu powiazan drogo-
wych, ktéry mogiby sprosta¢ obecnym i przysztym potrzebom, w Koi-
cepcji uznano, ze do najwazniejszych dzialan inwestycyjnych naleza:

- realizacja drég faczacych poszczegdlne struktury urbanistyczne na
zewnatrz kolei obwodowej;

180



Ryc. 6. Powiazania transportowe Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego
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~ zmniejszenie skali trudnosci, jakie powoduje bariera w postaci kolei ob-
wodowej przez poprawe parametréow i budowe nowych wiaduktéw;

— budowa obwodnic miejskich;

— kontynuacja programu budowy autostrad i realizacja drég ekspre-
sowych;

— poprawa parametrow technicznych i wlaczenie t6dzkiego wezta ko-
lejowego do podstawowego gtéwnego ukladu linii pociagéw relacji
krajowych i miedzynarodowych;

— zdecydowana poprawa w sferze integracji weztéw przesiadkowych
i ich wzajemnych polaczen oraz uczytelnienie ich w strukturach
miejskich i uznanie za elementy strategiczne;

— rozszerzenie oferty ustug przewozowych portu lotniczego Lublinek
i wspotudzial w realizacji przysztosciowego migdzynarodowego lot-
niska w okolicy Skierniewic;

— ksztattowanie ponadregionalnego centrum logistycznego.

Powigzania transportowe Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

ilustruje ryc. 6.

3.4, Strategiczne obszary weztowe

O randze i znaczeniu osrodka metropolitalnego oraz jego konku-
rencyjnosci w stosunku do innych metropolii bedzie swiadczy¢ koncen-
tracja funkcji metropolitalnych i ich usytuowanie w strukturach miejskich.
Dlatego za dzialania priorytetowe dla Lodzi uznano strategiczne plano-
wanie miasta na podstawie wyznaczonych obszarow weztowych, sta-
nowigcych nowa kategori¢ przestrzeni publicznych. Zdefiniowanie tych
obszaréw oraz ich wzajemna integracja — polaczenie miejsc tworzacych
wizerunek miasta w system przyjaznych i fatwo rozpoznawalnych prze-
strzeni — to najwazniejsze zadanie. Zalozono, ze dzialania majace na celu
wyksztalcenie i powiazanie obszaréw weztowych powinny miec charak-
ter systemowy i uwzgledniac skale wyeksploatowania struktur miejskich.
Jako strategiczne obszary weztowe metropolii proponuije sie:

1) obszar ksztaltowania Scislego ustugowo-administracyjnego centrum
metropolii na podstawie istnicjacego zainwestowania oraz uwarun-
kowan historycznych predestynujacych te tereny do lokalizacji
najwazniejszych funkcji metropolitalnych;

2) obszar ksztaltowania centrum uslugowo-rozrywkowego;

3) obszar ksztaltowania centrum wystawienniczo-targowego;

4) obszary ksztaltujace , wizerunek miasta” na podstawie zintegrowa-
nych weziow transportowych;
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5) obszar spéjnosci w celu poprawy, uczytelnienia i usprawnienia ukla-
du potaczen komunikacyjnych dla calego obszaru metropolitalnego;

6) obszar ksztaltowania centrum kultury na podstawie istniejacych
obiektow i instytucji o znaczeniu ponadregionalnym;

7) obszar ksztaltowania centrum produkcji filmowej;

8) obszar ksztattowania centrum naukowo-badawczego wyzszych uczelni;

9) obszary ksztattowania centrum naukowo-medycznego na podstawie

istniejacych szpitali i instytutéw o znaczeniu ponadregionalnym;

obszar ksztaltowania écislego usiugowo
administracy|nege centrum matropeli

sear ksziaftowania centruri uslugowo-
TOzrywkowego
obszar ksztaltowania centrum
wyslawiennic zo-largowego

=7 obszary ksztaltujgce .wiz:

cbszar ksztaltowania centrum kultury
1 obszar ksztattowan:z centrum
produkeji filmowe

cbszary kszieflowaniz cenlium naukowo-
-badawczego wyzszych uczeln

| obszary kszaltowania centrum
naukowo-medycznego

| obszary rezwoju lunke) przemyslowych
i produkeyjno-uslugowych

| obszary kompleksowych dzialan

=2 rehavilitacy zabudowy stodmiejskig)

: zizlony krag tozsamosei miasta”

anie

funkeji do petrzel obstug metrop

veesd framwg) regionalny 1 szybki

Ryc. 7. Obszary weztowe wskazane dla ksztattowania funkcji metropolitalnej
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10) obszary rozwoju funkcji przemystowych i produkcyjno-ustugowych;
11) obszary kompleksowych dziatan rehabilitacji zabudowy srédmiejskiej;
12)zielony krag ,tozsamosci miasta” ksztaltowany na podstawie ist-

niejacych i projektowanych terenéw zieleni miejskiej urzadzone;j.
Obszary weztowe wskazane dla ksztaltowania funkcji metropoli-

talnej ilustruje ryc. 7.

Ponadto, za podstawowe zadania niezbedne dla prawidlowego

ksztaltowania i rozwoju oérodka metropolitalnego uznano:

hamowanie niekontrolowanego rozwoju terenéw zurbanizowanych
i dazenie do ich koncentracji;

wykorzystanie ogromnych rezerw terenowych w istniejacych struk-
turach miejskich;

ochrone terenéw cennych przyrodniczo wchodzacych w sklad sys-
temu ekologicznego obszaru;

podjecie kompleksowych dziatan rewaloryzacyjnych historycznych
zespoléw urbanistycznych;

podnoszenie standardéw mieszkaniowych w starych zasobach przez
dzialania renowacyjne;

restrukturyzacje zdegradowanych obszaréw poprzemystowych;
uporzadkowanie stosunkéw wlasnosciowych i prowadzenie pra-
widlowej gospodarki gruntami w celu ksztaltowania miejskich prze-
strzeni publicznych;

zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta przez polepszenie
powiazan zewnetrznych i wewnetrznych;

wydobycie i podkreslenie w krajobrazach miejskich strategicznych
elementéw kompozycyjnych;

okreslenie i objecie szczegdlna dbaloscia w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego strategicznych elementow weztowych prze-
znaczonych do pelnienia funkcji metropolitalnych .

4. Analiza studiéw uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych

4.1. Studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin

Z 28 gmin wchodzacych w skiad obszaru metropolitalnego:
do konca 1999 r,, czyli przed przystapieniem do prac nad Planem zagos-
podarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego uchwalono 6 Studidw:.
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- ztej grupy 2 gminy wprowadzaja zmiany uchwalonych Studicw.
e od poczatku 2000 r do konca czerwca 2002 r., czyli w trakcie prac nad
Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego uchwa-
lono 20 Studidw:
- z tej grupy zmianie podlega 5 uchwalonych Studidw.
e od poczatku III kwartatu 2002 r., czyli po uchwaleniu Planu uchwa-
lono 2 Studia:

Q701KOw,
OZORKOW

~
Parzgczew

gminy. ktére uchwality étudium gminy, w ktorych rady gmin podjety

uwarunkowarn i kierunkdw / uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
zagospodarowania przestrzennego /// zmiany studium obejmujacej obszar

do korica 1999 r. ~“ w granicach administracyjnych

gminy, ktore uchwality studium gmina, w ktorej rada gminy podjeta
uwarunkowan i kierunkéw N uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
zagospodarowania przestrzennego *, zmiany studium obejmujacej fragment

do lipca 2002 r. obszaru

~gminy, ktére uchwality studium

| uwarunkowar i kierunkéw

| zagospodarowania przestrzennego
po czerwcu 2002 r.

Ryc. 8. Stan prawny uchwalonych Studiéw na 31.12.2004 r.
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— 1 gmina podjeta uchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
Studium.
Stan prawny uchwalonych Studiéw ilustruje ryc. 8.

4.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Udzial powierzchni terenéw objetych miejscowymi planami za-

gospodarowania przestrzennego w ogolnej powierzchni gmin przed-
stawia si¢ nastepujgco:

e 100% powierzchni objetych planami ma 7 gmin, czyli 25% obszaru;
e 25-12% powierzchni objetych planami maja 2 gminy, czyli 7% obszaru;
e 12-5% powierzchni objetych planami maja 4 gminy, czyli 14% obszaru;
[

pozostate 15 gmin ma ponizej 5% powierzchni objetych planami.
Stan prawny uchwalonych planéw miejscowych ilustruje ryc. 9.
Koncepcja ksztattowania zwigzkow funkcjonalo-przestrzennych zostata

opracowana po szczegdlowym przeanalizowaniu studiow uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych

wszystkich gmin wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego. Anali-

za tych materialéw wykazala, ze w zakresie zadan do realizacji ponadlo-
kalnych celéw publicznych, uwzglednionych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wystepuje wiele konfliktow, niespdjnosci

i brakow.

Do najistotniejszych naleza:

e w zakresie srodowiska przyrodniczego:

— brak uwzglednienia w Studiach projektowanego w Planie systemu
ekologicznego wojewddztwa, na ktory skladajg si¢ obszary chro-
nionego krajobrazu i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe; do-
tychczasowy system oparty byt gtéwnie na planach miejscowych,
ktére utracity waznos¢ z koncem 2003 1., dzi$ obszar nie ma spdj-
nego systemu i nie wszystkie gminy chca go reaktywowag;

— brak uwzglednienia w Studiach licznych zbiornikéw retencyjnych,
projektowanych w ramach Wojewddzkiego programu matej retencji;

— brak uwzglednienia w wielu Studiach problematyki ochrony prze-
ciwpowodziowej.

e w zakresie komunikacji:

— brak w Studiach elementow transportowych regionalnego ukladu;
zagadnienie dotyczy gléwnie nieuwzglednienia, w opracowaniu
na szczeblu gminnym, elementéw strategicznych lub ich fragmen-
tow tworzacych spéjny system obstugi wojewddztwa uchwalony
w Planie powodujace tzw. rozrywanie sie ukladu regionalnego;
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Glowno
N

Strykow

Nowoesona

Udziat powierzchni terenow objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w ogdinej powierzchni gmin

poriraj 0,1% 81 4.9% 50-11.6%

- o

Ryc. 9. Stan prawny uchwalonych planéw miejscowych

— zapisy w Studiacl sprzeczne z Planen lub inna polityka transportowa
gminy w odniesieniu do poszczegdlnych podsysteméw komunika-
cyjnych np. projektowanie nowej linii kolejowej w kierunku Kutna;

- brak spéjnosci uchwalonych Studidw na stykach z sasiednimi gmi-
nami.

e w zakresie infrastruktury technicznej:

— brak kontynuacji ponadlokalnych elementow infrastruktury tech-

nicznej w gminie sgsiednicj;
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— niezgodnos¢ lokalizacji tych samych elementéw na stykach z gmi-
nami sasiednimi.

Whnioski koncowe

Przystapienie do sporzadzania planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru metropolitalnego, w obecnych warunkach praw-
nych, wydaje sie by¢ przedwczesne. Bez podstawowych rozstrzygniec
dotyczacych zasad delimitacji, zarzadzania obszarem, relacji miedzy
metropolia a gminami polozonymi w obszarze metropolitalnym, bedzie
to kolejny, regionalny dokument planistyczny — bardziej uszczegdlo-
wiona cze$¢ planu zagospodarowania wojewodztwa. Dokument taki,
bez ustawowych rozstrzygnieé, dotyczacych ograniczenia wiadztwa pla-
nistycznego gmin w obszarze metropolitalnym, bedzie miat znaczenie
wylacznie studialne. Trudno liczy¢ na to, ze gminy beda nagle wspdtpra-
cowaly z miastem metropolitalnym na podstawie réznych porozumien,
czy tez beda respektowaly ustalenia planu obszaru metropolitalnego,
w zakresie np. ograniczenia proceséw suburbanizacji. Jedynym elemen-
tem, ktéry moze by¢ dzisiaj mozliwy do wyegzekwowania, sa inwestycje
celu publicznego i to tylko te, ktore zostaly zapisane w krétkotermino-
wych programach realizacyjnych. Jezeli chodzi o ochrone np. korytarzy
transportowych dla inwestycji perspektywicznych, sytuacja wyglada juz
zupelnie inaczej. Przyktadem moze by¢ uzgodnienie korytarza dla prze-
biegu drogi ekspresowej S-14 w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym. Jest
to droga wymieniona w Rozporzadzeniu R.M. i potwierdzona w NPR na
lata 2007-2013. Przy pelnym zrozumieniu koniecznosci realizacji drogi,
przez wszystkie jednostki samorzadowe lezace na trasie jej przebiegu,
upatrywanie szans rozwoju i aktywizacji gospodarczej, wynegocjowanie
jednolitego korytarza trwalo pottora roku.

Obszar metropolitalny, gdzie wystepuje najwieksza koncentracja
réznych konfliktéw, bedzie si¢ rozwijal réwniez bez Planu Obszaru
Metropolitalnego, ale straci swa szansg, aby stac si¢ obszarem wzrostu,
w kategoriach globalnych. Do tego potrzebne s jednak kluczowe
rozwiazania prawne i ustrojowe.



