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Abstract: The Networking Character of Innovation Interactions as a Factor in
the Competitive Advantage of Metropolitan Areas. Globalisation and increasing
competitiveness force countries and metropolitan areas to look for factors that
could be a base for a permanent competitive advantage. Simplicity of communi-
cation and easy access to information show the necessity of studying the role of
interactions within the metropolis. The development of IT has changed the tradi-
tional role of location as a factor of communication. The more complex the net-
work, the lower the probability of emulation by a competing metropolis. The role
of the innovation network is based not on existing technology but on the perma-
nent ability to create Schumpeterien ‘new combinations’. Centralised in metropo-
lises, human capital is used by their institutional frameworks. The ‘project’
method of problem solving plays an important role in increasing the effective use
of the innovation network. The “project’ method refers to the involvement of
a multidisciplinary group of specialists from different scientific disciplines and
firms. From a national perspective the development of this type of contact among
metropolises can increase the level of state competitiveness. The role of human
capital as a carrier of tacit knowledge is increasingly important.

Metropolitan areas are places with a high concentration of R&D infra-
structure. The research work of such institutions in Poland, financed from pub-
lic sources, shows a high disproportion in localisation. About 55% of all Polish
scientific researchers are employed in Warsaw.

Wstep

W warunkach wzrastajacej konkurengji i globalizacji poszczegodlne
kraje, jak 1 uktady metropolitalne poszukuja czynnikow, ktére mogtyby
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stac si¢ podstawa do uzyskania trwatej przewagi konkurencyjnej. Lat-
wos¢ komunikowania i dostepu do informacji, a takze malejace znacze-
nie kapitalu trwatego w procesie wzrostu gospodarczego sklaniaja do
rozwazenia roli, jaka odgrywaja zachodzace w ukladzie interakcje. Im
bardziej maja one charakter sieciowy, tzn. obejmuja wigksza liczbe po-
dmiotéw wchodzacych w réznego typu relacje, tym mniejsze sa szanse
na skopiowanie takiego uktadu przez obszary konkurujace.

Rozwdj technologii informacyjnych zmienit pojecie odlegtosci w za-
kresie komunikowania si¢. Fizyczna bliskos¢ podmiotéw w metropoliach,
decydujgca o mozliwosciach wzajemnych kontaktéw w wyniku rozwoju
tych technologii, stracita na znaczeniu. Jednym z efektéw rewolugji infor-
macyjnej, jaka nastapita pod koniec XX w. byly przemieszczenia kapitatu
w ukiadzie przestrzennym. Dla polskich metropolii oznacza to niewat-
pliwa szanse rozwoju oparta na mozliwosciach wykorzystania w uktadzie
miedzynarodowym ciagle tanszych zasobow, w tym zwlaszcza ludzkich.

Ukfady metropolitalne stanowia obszary koncentracji instytucji od-
powiedzialnych za poziom innowacyjnosci i wzrost gospodarki. Wsrod
nich szczeg6lng role odgrywaja, finansowane ze srodkéw publicznych,
jednostki badawczo-rozwojowe. W polskich warunkach, cechujacych sie
niedoinwestowaniem dzialéw B+R w przedsigbiorstwach, spoczywa na
nich szczegdlne zadanie. Jego spelnienie jest uzaleznione od przyjecia, sty-
mulujacych kontakty z przemystem, formut finansowania publicznego.

1. Definicja i przedmiot proceséw interakcyjnych

Sieci innowacyjne mozna zdefiniowac jako , interaktywne procesy
miedzy ukladem heterogenicznych aktoréw produkujacych innowagje
na kazdym mozliwym poziomie agregacji (regionalnym, krajowym, po-
nadnarodowym)” (Pyka, Ktippers 2002, s. 7). Sie¢ ta ma charakter soc-
jalnej struktury, ktéra nieustannie jest poddawana réznym presjom
wewnetrznym i zewnetrznym. Innowacje zatem, mimo ze powstaja
czesto jako efekt zachodzacych w sieci interakcji maja wyrazne zlokali-
zowanie przestrzenne.

Zdolnos¢ firmy do konkurowania, w coraz wigkszym stopniu nie
zalezy od jej wlasnych zasobow, a jest zwigzana z jakoScia sieci partnerow.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze , gospodarka oparta na wiedzy jest gospo-
darka sieciowa, w ktorej innowacje sa tworzone na poziomie wzajemnych
kontaktéw firm” (Boekema, Morgan i in. 2000, s. 9). Sie¢ o charakterze in-
nowacyjnym uwypukla znaczenie nie tyle istniejacych w danej metropolii
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technologii, tatwych do skopiowania gdzie indziej, ile zdolnosci do doko-
nywania Schumpeterowskich ‘nowych kombinacji’, pozwalajagcych na
permanentne zachowanie przewagi innowacyjnej.

Koncepcja sieci innowacyjnej skladajacej si¢ z podmiotéw ekono-
micznych (indywidualnych i zbiorowych), bioracych udzial w procesie
innowacji oraz tworzacych formalne i quasi-formalne stosunki, wyraz-
nie akcentuje kolektywny charakter tego procesu (Perrin 1991, s. 35).
Uczestnicy sieci nie sa odizolowani od otoczenia rynkowego, wchodza
w relacje z catym ukladem urbanistycznym i dzialajagcymi w nim orga-
nizacjami. Wyrazne zaakcentowanie zaleznosci firm i ich otoczenia ze-
wnetrznego z dzialajacymi w nim instytucjami stanowi zasadnicze
przestanie sieci innowacyjnej, ktorej idea nawiazuje do dystryktow
przemystowych Marshalla (1890). Sie¢ innowacyjna sklada si¢ z , akto-
réw 1 ich wzajemnych relacji oraz dzialan/zasobdw i zaleznoéci pomie-
dzy nimi” (Hédkansson, Johanson 1993, s. 36).

Podmioty komunikujagce moga wzajemnic przekazywal sobie
réznego rodzaju informacje. Jednak tylko czes¢ z nich ma istotny wplyw
na poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci tworzonego przez nie
ukladu. Najistotniejszym z tych elementéw jest wiedza. Moze o tym
Swiadczy¢ powszechnie uzywane okreslenie ‘spoleczenstwa wiedzy’,
wprowadzone po raz pierwszy przez Machlupa (1984). Dematerializacja
wielu rodzajow ustug i przeniesienie ich do srodowiska informatycz-
nego wzmacnia znaczenie technologii informatycznych jako sposobu nie
tylko komunikowania sie, ale i wymiany handlowe;j.

Sformutowanie koncepcji Narodowego Systemu Innowacji zwrécilo
uwage na interaktywny charakter zachodzacych w nim proceséw.
Zauwazono, ze zaleznosci na poziomie krajowym znajduja swoje od-
zwierciedlenie w ukiadach regionalnych.

Role uktad6éw sieciowych w procesie stymulowania innowacji do-
cenil takze w swojej koncepcji Porter. Jego zdaniem ,,grono jest odmiana
sieci, wystepujaca w okreslonej lokalizacji geograficznej, w ktorej blis-
kie sasiedztwo firm i instytucji zapewnia istnienie pewnych rodzajéow
wspdlnoty oraz zwieksza czestotliwos¢ i znaczenie interakeji” (Porter
2001, s. 283). Decydujace znaczenie ma w tym przypadku nie tyle liczba
podmiotéw wchodzacych w sklad sieci, ile intensywnos$¢ i charakter in-
terakcji. O tym ostatnim decyduje gtéwnie przestrzeganie przyjetych
zasad we wzajemnych relacjach. Zaufanie bedace podstawa kapitatu
spolecznego wplywa w ten sposdb na charakter sieci interakgji.

Sieciowy charakter proceséw innowacyjnych wskazuje na wyrazne
odejscie od koncepdiji tradycyjnego, liniowego procesu ich powstawania.
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Interaktywnosé i wysoki poziom niepewnosci prowadzonych badan, jak
i reakcji rynku na wprowadzony wyréb nie pozwalaja na ptynne prze-
chodzenie od rozwigzan technicznych, przez akceptowany ekonomicz-
nie proces produkgji, do wdrozenia rynkowego. Zamiast tego, w ramach
sieci innowacyjnych dazy sie do redukcji kompleksowosci. W praktyce
oznacza to, ze ,kiedy juz powstaje dana innowacja, wszyscy zaangazo-
wani w sie¢, w ktorej zaistniala, wierza ze uzyskany z niej produkt spetni
oczekiwane wymagania, w zakresie technicznej funkcjonalnosci, spotecz-
nej przydatnosci i ekonomicznej zyskownosci” (Pyka, Kuppers 2002, s. 8).
Rynek jest jednak jedynym sposobem weryfikacji tego zalozenia. Wzrost
naktadéw firm na prace B+R zwigksza poziom konkurengji i tym samym
ryzyko powodzenia tych prac.

Geneza powstawania sieci innowacyjnych moze by¢ rézna. Nalezy
wyr6zni¢ stymulacje ze strony szkot wyzszych, jednostek B+R, koope-
rantéw produkcyijnych lub inicjatyw mieszanych.

Organizacje stanowia uporzgdkowany uklad personalnych relacji,
ktére moga by¢ wykorzystane do wzrostu potencjatu catego podmiotu.
W przypadku przedsiebiorstw inteligentnych mozna rozrézni¢ wiedze
pracownikéw i cos, co da si¢ nazwac ‘wiedzg przedsiebiorstwa’, ktére to
pojecia nie sa ze sobg tozsame (Wawrzyniak 1999, s. 182). Znaczenie ukia-
dow sieciowych dla rozwoju metropolii mozna dobrze zilustrowac przez
odniesienie si¢ do przedstawionego wyzej pojecia. Wskazuje ono bowiem,
ze uklad nie jest tylko prosta sumg poszczegdlnych tworzacych go po-
dmiotéw ale uzyskuje, dzieki zachodzacym miedzy nimi relacjom, pewna
wartos¢ dodang. Ta sama sytuacja wystepuje w uktadach metropolital-
nych, w ktérych proces spotecznego uczenia sie i wzrost kontaktéw o cha-
rakterze sieciowym sprawiaja, Ze ani sektor publiczny, ani indywidualne
firmy nie sa Zrédlem wiedzy. Podobnie jak przewaga konkurencyjna, po-
wstaje ona raczej w wyniku uczenia sie przez interakcje zachodzace
wsrod podmiotéw zlokalizowanych w danym ukladzie przestrzennym.

2. Wplyw technologii informacyjnych
na sieciowy charakter interakcji

Na poziom interakgji zachodzacych wsréd podmiotéw zlokalizo-
wanych na danym obszarze istotny wplyw ma charakter i mozliwosci do-
stepnych sposobéw komunikowania sie. Niewatpliwy przelom w tym za-
kresie nastgpit po wynalezieniu telefonu, ktory po pierwsze, pozwolit na
skrocenie czasu potrzebnego, aby mogla nastapi¢ wymiana informadji,
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a po drugie, powiekszyt obszar wchodzacych w interakcje. Wprowadze-
nie telefondéw komorkowch na rynek pozwolito zwiekszy¢ dostepnosé ko-
munikacyjna podmiotéw z nich korzystajacych. Jednak w obu przypad-
kach komunikacja oznaczata zawsze konieczno$¢ przeznaczenia na ten
proces okreslonej ilodci czasu 0s6b rozmawiajacych. Wymiana informagji
sklada si¢ gtéwnie z przekazu ofert lub stanowisk obu stron oraz z bez-
posredniej negogcjacji. Tylko ta ostatnia czynnos¢ wymaga bezposredniego
zaangazowania czasu i uwagi porozumiewajacych sie. Przekazywanie
ofert przed upowszechnieniem Internetu odbywato sie w formie wysylki
folderéw i katalogéw. Ich niewatpliwa wada jest wzglednie wysoki koszt
wydania i kolportazu. Dopiero jednak Internet, przez praktycznie wyeli-
minowanie wspomnianych wad, pozwolit, na niespotykane dotad, posze-
rzenie mozliwosci wchodzenia podmiotow w interakcje. Mogta wzrosnac
zaréwno intensywno$¢ tych kontaktéw (przez skrécenie czasu potrzeb-
nego na szybki kontakt o wysokim stopniu biezgcej aktualizacji), jak i ich
zasieg przestrzenny. Ta rewolucja komunikacyjna wywarla zasadniczy
wplyw na zakres i charakter sieci interakcji. Dysponowanie komputerem,
podiaczonym do sieci internetowej, oznacza dla danej instytucji mozli-
wos$¢ nawigzania, praktycznie bezplatnie, bezposredniego kontaktu
z kazdym podmiotem na swiecie, ktéry korzysta z tego medium. Geogra-
ficzna lokalizacja zaczyna w zwigzku z tym traci¢ na znaczeniu. Niewat-
pliwe jest to wyzwaniem dla uktadéw metropolitalnych. Przez rewolucje
technologii informatycznych traca one bowiem jedna ze swoich przewag
wynikajacych z tatwosci komunikacyjnej podmiotow dzialajacych na ich
terenie. Przestrzenne realokacje pewnych rodzajow ustug lub produkeji
miedzy regionami lub nawet krajami powoduja zmiany w zastanym ukia-
dzie potencjalu rozwoju. Przykladem moze by¢ przenoszenie przez Swia-
towe korporacje wielu prac informatycznych do Indii, czy powszechna re-
alokacja uslug informacyjnych do obszaréw o nizszym koszcie sily
roboczej. Procesy te sklaniaja do dyskusji na temat oferty metropolii adre-
sowanej do, dzialajacych na ich obszarze, firm. Jedna z nich jest wartos¢
dodana, jaka powstaje dzieki osobowym kontaktom o charakterze siecio-
wym przedstawicieli podmiotéw funkcjonujacych w tej metropolii.

3. Warunki efektywnego funkcjonowania
sieciowych ukltadéw o charakterze innowacyjnym

Cecha ukladéw metropolitalnych jest koncentracja réznego typu
instytucji i firm. Przekroczenie pewnej masy krytycznej tych podmio-
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tow, wchodzacych ze soba w réznego rodzaju interakcje stanowi pod-
stawe konkurowania metropolii. Decyduje o tym nie tylko ich liczba,
ale takze stopien i charakter zachodzacych powigzan pozwalajacy na
akumulacj¢ doswiadczen i obnizke kosztéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Wazne jest, aby ,,system mogt obracac si¢ wokot ukiadu
powiazanych produktéw, wiodacej technologii, zdolnosci badawczych,
zestawu unikalnych umiejetnosci lub zasobéw naturalnych” (Rosenfeld
1999, s. 198). Stwarza to szanse na zdefiniowanie takiego profilu roz-
woju, ktéry pozwala na ciagle budowanie przewagi konkurencyjnej na
podstawie rekombinaciji istniejgcych zasobow.

Sklonnoé¢ uczestniczenia przez podmioty w strukturze o charak-
terze sieciowym jest uzalezniona od systemu prawnego pozwalajacego
na czytelny podzial, uzyskanych w toku tej wspotpracy, praw material-
nych i niematerialnych. Pocigga to za sobg koniecznos¢ istnienia spraw-
nego systemu sagdownictwa umozliwiajacego szybkie rozstrzyganie
spraw spornych. Przewleklo$¢ postepowan przed polskimi sadami na
poczatku XXI w. stanowi istotng bariere rozwoju gospodarczego. Row-
nie wazna rolg, jak system prawny odgrywa stopien wzajemnego za-
ufania. Decyduje o efektywnosci funkcjonowania sieci innowacyjnych
w uktadach metropolitalnych.

Uklady metropolitalne stanowia przestrzennie znaczna koncen-
tracje wiedzy. Moze ona by¢ zrédlem dochodéw tego ukladu, albo jako
przedmiot oferty edukacyjnej, albo jako czynnik stymulujacy innowa-
cyjnos¢ firm. Konieczne jest jednak znalezienie sposobdw i miejsc za-
stosowania tej wiedzy. Metropolie dysponujace wysokiej jakosci ka-
pitalem ludzkim sa miejscem stalego poszukiwania takich mozliwosci.
To wlasnie ,odkrywanie mozliwosci jest funkcja dystrybucji wiedzy
w spoleczenstwie” (Acs 2002 s. 12). Wiedza staje si¢ w ten sposéb wa-
runkiem uzyskania korzyéci z kontaktéow sieciowych, metropolie zas
maja wszystkie konieczne zasoby, aby stalo sie to mozliwe.

4. Zagrozenia wynikajace z sieciowego charakteru
proces6w innowacyjnych

Zbyt silne powiazania, w ramach istniejacej sieci innowacyjnej,
kryja w sobie niebezpieczenstwo powstania porozumien cenowych, o
charakterze kartelowym. W efekcie, uczestniczgce we wspomnianym
procesie podmioty, przez zawyzone czasowo w ten sposéb zyski, moga
nie mie¢ wystarczajacych bodzcow do dziatan innowacyjnych, jakie
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w normalnych warunkach wymusza konkurencja. Taki rodzaj sieci
moze wigc utraci¢ swoja przewage rynkowa na rzecz ukladéw podda-
nych nieustannej presji konkurencyjnej.

Intensywny charakter kontaktéw o charakterze sieciowym w da-
nym regionie moze réwniez zmniejszac chec kontaktéw na zewnatrz tego
ukladu. W skrajnych przypadkach moze to grozi¢ zamknigciem danej
sieci na rozwiazania innowacyjne dokonujace sie poza nig. Firmy korzys-
tajac z korzysdi, jakie daje wysoki poziom interakcji w ramach regionu, za-
pewniajacy wiekszos¢ ich potrzeb, nie powinny jednak zapominac o sta-
tym kontrolowaniu zachodzacych zmian na forum migdzynarodowym.

Uczestnictwo w sieci oznacza korzysci kooperacyjne i wzmocnie-
nie potencjalu badawczego, ale czesto wigze sig takze z koniecznoscia
podzialu efektami tej wspoipracy z innymi podmiotami. Towarzyszy
temu takze ryzyko odstonigcia wiasnych mozliwosci technologicznych
i posiadanej wiedzy. Moze to by¢ wykorzystane przez konkurencje.
W zwiazku z tym, przed podjeciem decyzji o wiaczeniu si¢ w uklad sie-
ciowy, jak i o zakresie tego uczestnictwa podmioty powinny dokona¢
analizy mozliwych zyskéw i strat.

5. Czynnik ludzki jako podstawowa wartos¢
ukladéw metropolitalnych

Poszczegdlne rodzaje kapitalu odznaczajg si¢ zréznicowanym
stopniem przemieszczania. Najwiekszy poziom swobody w zakresie re-
alokacji wykazuje kapitat finansowy. Maszyny i urzadzenia w mniej-
szym stopniu poddaja sie przemieszczeniom ze wzgledu na relatywnie
wysokie koszty logistyczne takich operacji. W obu przypadkach ka-
pitalu, wlasciciel ma wzglednie duzg swobode podejmowania decyzji,
co do kierunkéw transferu. Jednoczesnie, latwosé przenoszenia sig
oznacza dla regionéw znaczny poziom niepewnosci zwigzanej z okre-
sem pozostawania w nim tych kapitatow.

Nabierajacy coraz wiekszego znaczenia kapital ludzki cechuje mniej-
sza podatno$¢ na przemieszczanie sig. Co wigcej, firmy korzystajace z tego
rodzaju kapitatu maja ograniczony wptyw na wspomniany proces. Zache-
cenie do zmiany miejsca zamieszkania przewaznie wigze sie¢ z koniecz-
noscig ponoszenia, przez pracodawcow, kosztow wzrostu wynagrodzen.
W warunkach europejskich przywiazanie do miejsca zamieszkania na ogot
stawiane jest wyzej niz lojalnos¢ wobec pracodawcy, ktory chciatby prze-
niesé swoich pracownikéw do innych krajéw lub regionéw. Prawidlowos¢
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ta nie dotyczy sytuacji zwiazanej z brakiem mozliwosci zatrudnienia, ktéra
sklania do poszukiwania pracy tam, gdzie sa takie mozliwosci. Uktady
metropolitalne, dysponujac glebokim rynkiem pracy, zwlaszcza dla specja-
listow, w ten sposéb buduja swoja przewage konkurencyjna nad innymi
jednostkami terytorialnymi. Wynika ona z tego, ze firmy istniejac w nich
maja w ten sposéb utrudniong mozliwoéé realokacji swojej dzialalnosci
opartej na wykwalifikowanej sile roboczej. Ta ostatnia bowiem, dzieki
mozliwosci znalezienia alternatywnego zatrudnienia, jest mniej podatna
i zainteresowana zmiang miejsca zamieszkania. W ten sposéb rynek pracy
moze stabilizowac trwanie firm w danych regionach, a zwlaszcza metro-
poliach. Im mniejsze kwalifikacje pracownikéw, tym wigksze mozliwosci
realokacji swojej produkgji dla firm. Z punktu widzenia wladz publicznych
na poziomie regionu, czy samej metropolii, niesic to ze soba ryzyko
wzrostu bezrobocia i jednoczesnie niezadowolenia spolecznego.

Koncentracja specjalistéw z réznych dziedzin wiedzy w ukiadach
metropolitalnych nabiera dodatkowego znaczenia w aspekcie wzrastaja-
cej interdyscyplinarnosci prowadzonych badan. Podmioty innowacyjne
maja w tego typu ukladach mozliwosé skompletowania odpowiednich
zespotow ludzkich bez koniecznosci ponoszenia wyzszych kosztéw typo-
wych dla przyciggniecia pracownika z innego obszaru. Nawet mato is-
totne wynalazki w jednej dziedzinie badan moga pociaga¢ za soba zasad-
nicze zmiany w innych branzach. Wzajemne przenikanie sie rozwiazan
innowacyjnych w gospodarce zwieksza dodatkowo pozycje konkuren-
cyjng metropolii, w ktérych procesy te zachodza niejako automatycznie.

Istotng cecha kapitalu ludzkiego jest, wystepujacy w jego ramach,
poziom wzajemnego zaufania pozwalajacy na obnizenie kosztow trans-
akcyjnych. Jezeli w danej metropolii uda si¢ uzyska¢ odpowiedni poziom
zaufania, stanowi to zachete dla potencjalnych inwestoréw i zmniejsza ry-
zyko przenoszenia na zewnatrz. prowadzonej tam dzialalnoéci gospodar-
czej. Wartosci tej nie da sig¢ tatwo przenies¢ do innych ukladéw prze-
strzennych, co ma podstawowe znaczenie w budowaniu dlugofalowej
przewagi konkurencyjnej danych metropolii. Jedynym sposobem ich na-
bycia jest uczenie si¢, ktére ma wymiar osobowy i instytucjonalny. Wza-
jemnego zaufania nie da sie kupic, jest ono ,,jednym z tych rzadkich zaso-
bow, jak lojalnosé i reputacja, ktére maja wartos¢, ale nie maja ceny”
(Morgan 1997, s. 30).

Kapital ludzki jest no$nikiem wiedzy o charakterze milczacym,
ktora przyjmuje wiele ré6znych form. Nalezy wymieni¢ ‘wiedze jak’,
przeciwstawiang tradycyjnie pojmowanej ‘wiedzy ze,” ktéra jest
wzglednie tatwa do przenoszenia (Kay 1999, s. 13). W uktadach metro-
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politalnych, odznaczajacych sie koncentracja réznego typu instytucji
szczegllnym rodzajem wiedzy nieskodyfikowanej jest wiedza typu
‘wiedziec kto’, ktéra polega na posiadaniu informacji , kto ma okreslone
zdolnosci i jest zdolny je zmobilizowa¢” (Lundvall 2002, s. 97). Pod tym
pojeciem nie kryje sie tylko prosty dostep do informacji, tak fatwy przez
Internet, lecz wiedza dotyczaca rzeczywistej przydatnosci konkretnych
ekspertéow. Ta z kolei moze by¢ uzyskana tylko przez doswiadczenie
oparte na wczedniejszej wspotpracy i wymianie ocen w danym srodo-
wisku.

6. Mozliwosci wigzania ukladéw sieciowych
z metropoliami

Dla metropolii wazna role odgrywa stopien zwiazania z nia danej
sieci o charakterze innowacyjnym. W warunkach globalnej konkurenciji
i tatwej komunikacji ma to zasadnicze znaczenie dla dlugofalowego roz-
woju. Kapitat ludzki odznaczajacy si¢ wysoka bezwladnoscia w zakresie
przemieszczenia stanowi jeden z czynnikéw stabilizowania uktadow
sieciowych.

Kolejnym czynnikiem wigzacym sie¢ o charakterze innowacyjnym
z konkretng przestrzenia geograficzna jest stopien jej wyposazenia w za-
kresie infrastruktury. Szczegdlnag role odgrywa sfera B+R rozumiana
jako fizyczna infrastruktura badawcza i zatrudnione w nich kadry.

Czynnikiem utrudniajacym w uktadach metropolitalnych stabili-
zowanie sieci jest ich niski poziom sformalizowania. Sa one otwarte na
wszystkie instytucje i osoby, ktére sa w stanie wnies¢ do nich jakis ro-
dzaj wartosci. Utrudnia to zrozumienie zachodzacych wewnatrz nich
relacji. O znaczeniu sieciowych kontaktow $wiadczy takze prowadzona
polityka Unii Europejskiej. Tego typu ukiady sa preferowane przy roz-
dysponowywaniu funduszy strukturalnych.

Sie¢ kontaktéow o charakterze innowacyjnym umozliwia dostep
do zasobow, ktérymi nie dysponuja pojedyncze, uczestniczace w tej
sieci podmioty. Moga one w ten sposob obnizy¢ state koszty funkcjono-
wania, zabezpieczajac jednoczesnie wysoka jakos¢ czynnikéw decy-
dujacych o ich przewadze rynkowej. Metropolie, ktére cechuja sie pew-
nymi wyzszymi stalymi kosztami funkcjonowania (jak wynajem
powierzchni uzytkowej, poziom podatkow lokalnych, koszty pracy)
moga, przez oferowanie firmom wspomnianych korzysci o charakterze
sicciowym, zwigkszac swoja atrakcyjnosé inwestycyjna.



Interdyscyplinarny charakter procesu powstawania innowacji
zwieksza znaczenie kontaktow sieciowych. Te ostatnie cechuje zrézni-
cowane natezenie i kierunek zachodzacych interakcji, uzalezniony od
charakteru realizowanego projektu badawczo-wdrozeniowego. Wzrost
globalnej konkurencji wymuszajacy na przedsigbiorstwach specjali-
zacje, sklania je do zdefiniowania rdzenia swojej aktywnosci, bedacego
jednoczesnie podstawa ich przewagi konkurencyjnej. Pogodzeniem
tych dwdch jest jednoczesny dostep do koniecznych zasobow.

Uklady metropolitalne cechuja sie z reguly znaczna koncentracja
szkolnictwa wyzszego. Zapewnianie w ten sposéb doplywu wykwalifi-
kowanych kadr do systemu gospodarczego jest podstawowym warun-
kiem jego trwalego rozwoju. Kontakty osobiste nawiazane podczas
okresu studiowania stanowia jeden z silniejszych elementéw spajajacych
w pdzniejszym okresie sie¢ wspdlpracy o charakterze innowacyjnym.
Réwnie wazne jest zapewnienie powiazan prowadzonych w uczelniach
prac naukowo-badawczych z potrzebami przemysiu. Sprzyja temu
formula praktyk zawodowych, a interesujacym przykladem powiazania
firm z praca szkol wyzszych, jest realizowany w Malopolsce od
poczatku 2005 r. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), projekt zamawianych przez firmy
prac magisterskich i doktorskich. Absolwenci szkét wyzszych, a zwlasz-
cza studiow doktoranckich, stanowia jeden z najcenniejszych zasobow
ukladéw metropolitalnych. Ich uzyskanie jest procesem czasochionnym,
kosztownym i wymaga nie tylko efektywnego systemu edukacji, ale
i wypelniajacych swe obowiazki wychowawcze rodzin. Kluczowe zna-
czenie ma wiec stworzenie odpowiednich warunkéw do zatrudniania
absolwentéw przez gospodarke, wykorzystujac uzyskane przez nich
kwalifikacje. Jest to istotne, poniewaz w przypadku kapitatu ludzkiego
brakuje mechanizméw pozwalajacych na administracyjne przypisanie
go do okreslonego terytorium. Tylko stopien atrakcyjnosci rynku pracy
danego ukladu i warunki zycia sa w stanie zatrzymac najwartosciowszy
kapitat ludzki. Niekorzystne tendencje demograficzne w wielu wysoko
rozwinietych panstwach Swiata beda wplywad na zaostrzanie si¢ kon-
kurencji o kapitat ludzki. Analizujac Kanadyjska Strategi¢ Innowacji,
wyraznie wida¢ wiele dzialait zmierzajacych do zwigkszenia atrakcyj-
nosci Kanady, jako miejsca emigracji dla wykwalifikowanych kadr
z calego $wiata. Jedna z inicjatyw rzadowych przedstawiona w tej stra-
tegii mowi wprost o ,,umozliwieniu uniwersytetom przyciagniecia naj-
lepszych i najbardziej inteligentnych naukowcow z catego swiata” (Go-
vernment of Canada 2001, s. 26).
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7. Mozliwosci wladzy publicznej
w zakresie stymulowania sieciowego charakteru
proceséw innowacyjnych

Wiadze publiczne sa odpowiedzialne za prowadzenie takiej poli-
tyki innowacyjnej, ktéra zapewni mozliwosé dtugofalowego zachowania
przewagi konkurencyjnej. Wymaga to nie tylko obserwacji rozwigzan
stosowanych w innych ukladach, ale takze wlasnych inicjatyw dopaso-
wanych do istniejacych zasobéw. W tym sensie, region mozna traktowac
jako ,‘laboratorium’, uosabiajace przede wszystkim platforme dla do-
$wiadczen w zakresie ksztaltowania polityki regionalnej, (...) (gdzie)
koncepgje sa absorbowane, ttumaczone i lokalnie stosowane” (Lagendijk
2001, s. 141-142). Metropolie, bedace siedzibami wladz regionalnych maja
za zadanie stworzenie instytucjonalnych ram do przeprowadzenia tego
procesu. W praktyce, kluczowe znaczenie o charakterze strategicznym
w tym zakresie maja Regionalne Strategie Innowacji. Nie nalezy jednak
oczekiwad, ze ich realizacja przyczyni sie do wyréwnywania rézni¢ w po-
ziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wiadze publiczne w wigkszym stopniu powinny zajmowac sig
tworzeniem nowych form wspoétpracy migdzy nauka i przemystem, niz
wspieraniem konkretnych, pojedynczych jednostek. Dzialania takie po-
zwalaja na wykorzystanie mechanizmu synergii, a jednoczesnie stuza
efektywniejszemu wykorzystaniu istniejacego potencjatu instytucjonal-
nego. Czesto efektem takich dzialan jest dostrzezenie, przez dane po-
dmioty, dublowania prowadzonej dzialalnosci i w konsekwencji wzrost
specjalizacji. Mozemy w zwiazku z tym moéwic o ‘instytucjonalnych in-
nowacjach’ dotyczacych sposobu ustanowienia i podniesienia efektyw-
nosci Regionalnych Systeméw Innowacji, stanowiacych warunek efek-
tywnego rozwoju innowacji technicznych (Braczyk, Heidenreich 1998).
Te ostatnie cechuja sie krétszym okresem zdolnosci konkurowania na
rynku wynikajacym ze wzrastajacej rywalizacji. Dlatego tez, tak wazne
jest nie tyle dysponowanie okreslong technologia czy produktem, ile
zdolnosé¢ instytucjonalna do wytwarzania nowych, innowacyjnych
rozwigzan.

Metropolie majac wyraZne odniesienia do otaczajacych je ukladow
regionalnych maja lepszg, od podmiotéw dziatajacych na szczeblu cen-
tralnym, znajomos¢ specyfiki branzowej tego obszaru. Mozna stwier-
dzié, ze ,, wystepuje tutaj istotna réznica z wymiarem krajowym systemu
innowacyjnego, ktory jest zorientowany bardziej na podazowy charak-
ter innowacji” (Stawasz 1998, s. 28). Dysponujac tego typu wiedza
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mozna skuteczniej ukierunkowywac kontakty o charakterze sieciowym
nastawione na lepsze wykorzystanie istniejacego potencjatu.

8. Koncentracja jednostek badawczo-rozwojowych
w uktadach metropolitalnych, jako istotny element
sieci interakcji o charakterze innowacyjnym

Procesy restrukturyzacyjne zapoczatkowane w polskiej gospo-
darce pod koniec lat 80. XX w. doprowadzily w wiclu przypadkach do
ograniczenia, prowadzonej przez firmy, dzialalnosci B+R. Dotyczy to
w znacznej mierze podmiotow przejetych przez kapitat obey, ktory tego
typu dzialalnos¢ prowadzi we wlasnych placéwkach, zlokalizowanych
najezesciej poza Polska. Rozwijajacy si¢ sektor Matych i Srednich Przed-
sigbiorstw, ze wzgledu na ograniczony kapital, nie dysponuje tez w zde-
cydowanej wigkszosdci wlasna baza naukowo-badawcza. Z powyzszych
wzgledéw rola jednostek badawczo-rozwojowych finansowanych ze
srodkoéw publicznych jest bardzo duza. Poza oczywista funkgja, jaka jest
wykonywanie przez nie prac zleconych ze strony przemystu odgrywaja
one rownie istotna role ksztatcenia wysoko kwalifikowanych kadr dys-
ponujacych praktycznym doswiadczeniem. Polityka kadrowa, w tym
zwlaszcza placowa, powinna pozwala¢ na kontrolowany przeplyw pra-
cownikéw naukowo-badawczych tych jednostek do sektora komercyj-
nego. W ten sposob pelnia oni funkgje transferu wiedzy, szczegdlnice tej
o charakterze milczacym. Jest ona oparta na doswiadczeniu mozliwym
do osiggniccia przez dlugotrwala praktyke, majaca wyrazny kontekst
kulturowy. Uklady metropolitalne, bedace naturalnym skupiskiem jbr-
-Ow, moga takze, dzieki ich aktywnosci w ukladach sieciowych w znacz-
nym stopniu zwiegkszac swoja pozycje konkurencyjna.

Takze zmiany transformacyjne spowodowaly koniecznosé prze-
definiowania roli jbr- 6w w gospodarkach postsocjalistycznych. W po-
przednim systemie przedsigbiorstwa byty postrzegane jako , pasywni
odbiorcy ‘osiagnie¢ B+R gotowych do implementacji’ uprzednio opra-
cowanych przez instytuty naukowo-badawcze” (Radosevic 1999,
s. 167). Obecny system ich podmiotowego finansowania ze srodkow
publicznych takze nie stymuluje w wystarczajacym stopniu dostosowa-
nia prowadzonych prac badawczo-rozwojowych do wymagan prze-
mystu. Pewnym rozwiazaniem w tej nickorzystnej sytuacji moze by¢
wprowadzenie, motywujacej kontakty z przemystem, formuty finanso-
wania. Propozycja taka uwzgledniajaca dotacje na dzialalnosé statu-
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towa, ale zasadniczo oparta na procentowo ustalonej kwocie zwigzanej
z przychodami z przemystu zostala zaprezentowana przez autora pre-
zentowanego opracowania (Mamica 2003). Pozytywnym przykladem
stosowania rozwiazaii opartych na zasadzie doplat do zamowien
z przemystu jest niemiecka Organizacja Fraunhofera. Wprowadzenie
mechanizmu stymulujacego kontakty jbr-6w z firmami mogloby takze
uwzgledniaé §rodki pochodzace 7 budzetéw jednostek metropolital-
nych. W ten sposéb mogtyby one zwigkszy¢ efektywnosd¢ wydatkowa-
nych $rodkéw na polityke innowacyjng przez wsparcie konkretnych
potrzeb firm dzialajacych w tych jednostkach przestrzennych.
Przeprowadzone badania! wskazuja na wyrazna koncentracje
jednostek badawczo-rozwojowych w kilku miastach Polski. Zdecydo-

Ryc. 1. Rozmieszczenie jednostek badawczo-rozwojowych
w ukladzie miast w 2003 r.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych.
"'W 2003 r. autor uczestniczyl w pracach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw

Przeksztalcen Wiasnosdciowych Jednostek Badawczo-Rozwojowyvceh, na potrzeby ktorego
zostaty przeprowadzone badania ankicetowe tych jednostek.
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Ryc. 2. Rozmieszczenie pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych jbr-6w w ukladzie miast w 2003 r.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

wanie wyrdznia si¢ Warszawa, gdzie byto ulokowanych az 77 podmio-
tow z badanej grupy, na drugim miejscu w tym rankingu znalazla sie
L6dz (17 podmiotow). Gliwice i Katowice zostaly potraktowane acznie
jako miasta aglomeraciji Slaskiej 7 liczba 16 podmiotow. Poznan i Kra-
kow mialy zblizony potencjal w tym zakresie, a wérdd innych miast
tylko Wroctaw przekroczyt liczbe 4 ankietowanych podmiotéw. Miasta,
w ktorych znajdowata si¢ mniejsza liczba jbr-ow nie zostaly uwzgled-
nione. Szczegdtowe informacje na ten temat przedstawia ryc. 1. Dys-
proporcje w zakresie potencjalu kadrowego (pracownicy naukowi
i badawczo-techniczni) tych jednostek w ukladzie przestrzennym sa
jeszcze wigksze. Dominacja Warszawy jako skupiska wspomnianego
typu pracownikow jest bardzo wysoka. Zatrudnionych tam bylo 55%
pracownikow wszystkich jednostek objetym badaniem (a 70% pracow-
nikéw z analizowanej na ryc. 2 grupy miast). Drugim miastem w ran-
kingu byl Krakow, w ktorym jednak pracowalo juz tylko niewiele
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ponad 7% wspomnianej kadry badanych podmiotéw. Szczegolowe
dane na ten temat przedstawia ryc. 2.

Przedstawione powyzej dane w zakresie infrastruktury nauko-
wo-badawczej nie obejmuja jednostek Polskiej Akademii Nauk i szkot
wyzszych, a takze innego rodzaju podmiotéw zwiazanych z polityka
innowacyjna (jak np. Parki Technologiczne czy Centra Transferu Tech-
nologii). Celem prezentacji w ukladzie przestrzennym jest zwrocenie
uwagi na znaczenie uktadéw metropolitalnych, ktére dysponuja zdecy-
dowana wiekszoscia kapitatu infrastrukturalnego i ludzkiego w zakre-
sie publicznej sfery B+R.

9. Kooperacja metropolii jako czynnik
ksztaltowania przewagi konkurencyjnej kraju

Poziom innowacyjnosci metropolii zalezy od intensywnosci i cha-
rakteru zachodzacych w ich ramach interakgji. Skumulowany tam ka-
pitat ludzki, przez wykorzystanie go w ramach struktury instytucjonal-
nej, powinien uczestniczy¢é w projektowym rozwiazywaniu
probleméw. Chodzi o tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specja-
listéw z réznych dziedzin wiedzy i przedstawicieli firm. W ten sposéb
opracowuja oni rozwigzania innowacyjne, zwlaszcza o charakterze
technologicznym. Koniecznos¢ takiej formuly pracy wymusza rozwoj
poszczegdlnych gatezi nauki, ktéry tworzy nowe mozliwosci wzrostu
dzigki dzialaniom o charakterze interdyscyplinarnym. Dany uklad te-
rytorialny, w ktérym wystepuje wspomniany charakter dzialan, moze
tworzy¢ warto$¢ dodana bedaca czyms$ wiecej niz prosta suma wiedzy
i doswiadczen poszczegoélnych jednostek. Podstawa tworzenia prze-
wagi konkurencyjnej danej metropolii staje si¢ wigec zdolnos¢ do statej
aranzacji w réznych ukltadach istniejacych w niej zasobow, gléwnie ka-
pitatu ludzkiego. Zjawisko wskazuje na analogiczne mozliwosci wyko-
rzystania kooperacji metropolii do budowy przewagi konkurencyjnej
na poziomie kraju. W ten sam sposéb rzadkie zasoby istniejace w po-
szczegolnych metropoliach, przez udzial we wspdlnych interdyscypli-
narnych ukladach projektowych, daja mozliwos¢ permanentnego two-
rzenia innowacji. W tym przypadku chodzi nie tylko o juz powstale
technologie ale 0 sama zdolnos¢ do ich tworzenia. W warunkach globa-
lizacji dynamika zmian w poziomie przewagi innowacyjnej poszcze-
golnych ukladéw jest duza. Brak kreatywnosci w sytuacji rosnacej ot-
wartosci rynkéw grozi marginalizacja tych metropolii, ktore nie
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zaniechaja wewnetrznych i wzajemnych interakcji. Kooperujace metro-
polie stanowia ukfad praktycznie nie podlegajacy skopiowaniu w inne
miejsce. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach wzrastajgcej konku-
rencji miedzynarodowej.

Metropolie cechuje z reguly wyzszy poziom wynagrodzen za-
trudnionych w nich kadr niz poza ich obszarem. Te réznice istnicjq
w ramach poszczegdlnych krajow, ale staja si¢ naprawde istotne w skali
swiatowej. Powoduje to koniecznos¢ poszukiwania podstaw do konku-
rowania z ukladami oferujacymi nizsze koszty zatrudnienia. Kwestia
sprostania poziomowi cen chinskich producentéw przez metropolie
wysoko rozwinietych panstw dobrze ilustruje ten problem. Innowacyj-
no$¢ metropolii oparta na sieci podmiotéw wchodzacych ze soba
w roznego typu interakcje, w ktérych kapitat ludzki jest nosnikiem wie-
dzy milczacej, daje podstawy do tworzenia przewagi konkurencyjnej.

Polityka interregionalna panstwa powinna uwzglednia¢ opisane
wyzej zaleznodci, dotyczace korzysci wynikajacych z powiazan koope-
racyjnych metropolii. Chodzi takze o efektywne wykorzystanie srod-
kéw budzetowych, m.in. przez selektywne wspieranie potencjalu po-
szczegoOlnych metropolii. Powinno ono doprowadzi¢ do specjalizacji
w ramach poszczegélnych jednostek, ktére otrzymujac wyzsze dofi-
nansowanie na konkretne dziedziny nauki sa w stanie konkurowac
w skali globalnej. Za takimi dzialaniami przemawia takze wzglednie
slaba pozycja polskiego szkolnictwa wyzszego w poréwnaniach mie-
dzynarodowych. By¢ moze, wyselekcjonowanie pewnych uczelni w po-
szczegolnych metropoliach i przesuniecia srodkow budzetowych na ich
rozwoj mogloby by¢ impulsem do uzyskiwania, przez te uklady, prze-
wagi konkurencyjnej w wymiarze ponadkrajowym. Problem selektyw-
nosci finansowania poszczegdlnych inwestycji, ktore konkuruja ze soba
moze dotyczy¢ takze inwestycji infrastrukturalnych. Jako przyktad
budzacy kontrowersje w tym zakresie mozna wymieni¢ rozwoj lotnisk
regionalnych w aglomeracji krakowskiej i §laskiej, ktore ze wzgledu na
zbyt bliska odlegltosc¢ od siebie nie sprzyjaja efektywnosci ponoszonych
nakladow.

Wspotdziatanie metropolii ma takze znaczenie w perspektywie
oceny ich atrakcyjnosci inwestycyjnej. Istnienie formalnych i nieformal-
nych powiazan miedzy instytucjami i pracownikami w poszczegdlnych
jednostkach terytorialnych poszerza mozliwosci utworzenia odpowied-
nich zespoléw o charakterze projektowym. Z punktu widzenia poten-
cjalnego inwestora podnosi to wartos¢ danej lokalizacji i obniza
przyszte koszty funkcjonowania.
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